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Projeto de Lei n.° 598/XVII/1.2
Corrige a definigcao de agregado familiar para efeitos de abono de familia e simplifica

os processos de comprovacgao de rendimentos e agregado familiar

Exposi¢do de motivos

O abono de familia € um dos instrumentos mais relevantes de apoio as criangas e as familias
com menores rendimentos. Mais do que uma prestagao social, constitui uma garantia minima
de que nenhuma crianca deve ver o seu desenvolvimento limitado pelas condicbes

economicas do seu agregado familiar.

No entanto, a forma como hoje é determinado o acesso a este apoio nem sempre acompanha
a realidade social do pais e pode, em certos casos, penalizar injustamente precisamente quem

mais precisa.

O regime aplicavel as prestagdes sociais sujeitas a condigdo de recursos assenta, em regra,
num conceito de agregado familiar baseado na vivéncia em economia comum. Esta solugao
pode ser adequada para muitas prestagdes sociais, mas revela-se excessivamente ampla e
injusta quando aplicada, sem as devidas adaptacgdes, ao abono de familia para criangas e

jovens.

Com efeito, nos termos do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, podem ser considerados
membros do agregado familiar, para efeitos de condi¢cao de recursos, os parentes e afins
maiores em linha reta e em linha colateral até ao 3.° grau que vivam em economia comum
com o titular da prestacao. Na pratica, isto pode conduzir a consideragao dos rendimentos de
avos, tios ou outros familiares que partilham habitacdo com a criancga, ainda que nao sejam

0s responsaveis econdmicos diretos pela sua educagao, sustento e desenvolvimento.

Esta realidade é particularmente problematica num contexto de grave crise de acesso a
habitagdo. Cada vez mais familias jovens, familias monoparentais e agregados com baixos
rendimentos sao forgados a regressar a casa dos pais ou a partilhar habitagdo com
ascendentes ou outros familiares. Fazem-no por necessidade, nao por opgao. E fazem-no,
muitas vezes, mantendo a sua autonomia financeira e assumindo diretamente as

responsabilidades parentais relativamente aos seus filhos.



Nestas situagdes, o Estado ndo deve presumir automaticamente que existe uma comunhéo
de rendimentos relevante para efeitos de atribuicdo do abono de familia. A coabitacdo nao
equivale necessariamente a responsabilidade econdmica pela crianca. A existéncia de uma
morada comum, por si sO, nao deve bastar para imputar ao titular da prestacéo rendimentos

de terceiros que ndo tém obrigagao direta de assegurar o seu sustento.

O resultado do regime atual pode ser profundamente injusto: criangas que perdem o direito
ao abono de familia, ou que sao colocadas em escaldes menos favoraveis, apenas porque
vivem na mesma habitacdo que os avos ou outros familiares, apesar de estes ndo assumirem
efetivamente os encargos préprios dos progenitores ou titulares das responsabilidades

parentais.

A Iniciativa Liberal entende que o Estado ndo deve agravar as dificuldades de quem ja
enfrenta um contexto econémico e habitacional exigente. O Estado n&o deve transformar
solucdes temporarias de habitagdo em penalizacbes permanentes no acesso a apoios sociais.
E nao deve tratar a solidariedade familiar ou a partilha forcada de habitagcdo como substituto
automatico da responsabilidade publica de apoiar criangas em agregados com menores

rendimentos.

Alias, o proprio ordenamento juridico portugués tem evoluido no sentido de reconhecer a
autonomia financeira entre geragdes. A revisdo do regime do Complemento Solidario para
Idosos deixou de considerar os rendimentos dos filhos para efeitos de apuramento da
condicao de recursos dos pais. A mesma légica de justica material deve ser ponderada no
sentido inverso: os rendimentos dos ascendentes ndo devem ser automaticamente
considerados para efeitos de atribuigdo do abono de familia aos netos quando apenas exista

coabitacido, sem responsabilidade econdémica efetiva.

Nesse sentido, a presente iniciativa estabelece um regime especial de determinagdo do
agregado familiar para efeitos de abono de familia para criangas e jovens. A regra passa a
ser a consideragao do agregado familiar fiscal em que se insere o titular da prestagao, nos
termos do artigo 13.° do Cdédigo do IRS, por se tratar de um critério objetivo, verificavel e ja

conhecido da Administragdo Publica.

Contudo, a proposta ndo ignora a necessidade de prevenir abusos. Por isso, prevé-se que,
quando os progenitores ou demais titulares do exercicio das responsabilidades parentais n&o
integrem formalmente o mesmo agregado familiar fiscal, mas vivam em comunhdo de mesa
e habitagcdo ou exista efetiva partilha regular de recursos e encargos relativos a crianga ou
jovem, os respetivos rendimentos devam ser considerados para efeitos de determinagéao do

escaldo de rendimentos.



A presente iniciativa clarifica ainda que os ascendentes, colaterais ou outros familiares que
coabitem com a crianga ou jovem nao sao considerados membros do agregado familiar para
efeitos de abono de familia, salvo quando assumam, por decisao judicial ou administrativa,
tutela, guarda, confianga ou responsabilidade equivalente relativamente ao titular da
prestagao, ou quando se demonstre que assumem de forma permanente os encargos proprios

dos titulares das responsabilidades parentais.

Por outro lado, importa enfrentar um problema persistente: a burocracia excessiva. Varios
anos apos a consagragao do principio da dispensa de apresentagdo de documentos que ja
se encontrem na posse da Administragdo Publica, continuam a ser exigidas aos cidadaos
declaragdes e provas que o Estado ja detém ou pode obter diretamente junto de outros
servigos publicos. Esta realidade é particularmente gravosa para familias que dependem de
apoios sociais € que ndo devem ser sobrecarregadas com exigéncias administrativas

desnecessarias.

A Iniciativa Liberal defende, por isso, que, mediante autorizagao do requerente, a Seguranga
Social deve obter diretamente a informacido necessaria junto da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, do Instituto dos Registos e do Notariado, |. P., e de outros servigos publicos
competentes, dispensando os cidadaos da apresentacado de documentos que a Administracao

ja possui ou consegue obter.

A simplificagdo administrativa ndo deve ser uma faculdade discricionaria da Administragao:
deve ser aregra. Apenas deve ser exigida documentagao adicional quando a informagao nao
esteja disponivel, ndo possa ser obtida por interconexao de dados, se revele insuficiente,

desatualizada ou suscite fundadas duvidas quanto a sua veracidade.

Apoiar criancas nao deve depender da morada onde vivem, nem da capacidade dos pais para
vencerem obstaculos burocraticos evitaveis. Deve depender da realidade econémica efetiva

de quem tem responsabilidade direta pelo seu sustento.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo

Parlamentar da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede:
a) A alteracdo do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, que institui o abono de familia

para criangas e jovens e define a prote¢ao na eventualidade de encargos familiares no ambito



do subsistema de protecao familiar, clarificando a composi¢cao do agregado familiar relevante
para efeitos de atribuicao e determinagdo do montante do abono de familia;

b) A alteragdo do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, que estabelece as regras para a
determinagdo da condigdo de recursos a ter em conta na atribuicdo e manutengdo das
prestacdes do subsistema de protecao familiar e do subsistema de solidariedade, criando um
regime especial de determinagéo do agregado familiar para efeitos de abono de familia para
criangas e jovens;

c) Ao reforgo da dispensa de apresentagéo de documentos e meios de prova que estejam na
posse da Administracdo Publica ou possam ser por esta obtidos, mediante autorizagdo do

requerente, por interconexao de dados.

Artigo 2.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto
Os artigos 34.°, 39.°, 40.° e 41.° do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, passam a ter a

seguinte redagéo:

«Artigo 34.°

Declaragao da composicao do agregado familiar e-da-situagao-de-economiafamiliar
1 — Para efeitos de atribuicao e determinagao do montante do abono de familia para
criangas e jovens, considera-se agregado familiar do titular da prestagdao o agregado
familiar definido nos termos do artigo 13.° do Cédigo do IRS, sem prejuizo do disposto
nos numeros seguintes. Os—requerentes—das—prestagdoes—devem—declarar,—ho

- Nao sao

considerados elementos do agregado familiar do titular da prestagao os ascendentes,
colaterais ou outros familiares que com ele coabitem, salvo quando:

a) Assumam, por decisao judicial ou administrativa, tutela, guarda, confiang¢a ou
responsabilidade equivalente relativamente ao titular da prestacao; ou

b) Se demonstre que assumem de forma permanente os encargos proprios dos
progenitores ou dos demais titulares do exercicio das responsabilidades parentais
relativamente ao titular da prestagao.

3 — Quando os progenitores ou demais titulares do exercicio das responsabilidades
parentais nao integrem o mesmo agregado familiar nos termos do artigo 13.° do Coédigo
do IRS, mas vivam em comunhao de mesa e habitagado ou exista efetiva partilha regular

de recursos e encargos relativos ao titular da prestagao, os respetivos rendimentos sao



considerados para efeitos de determinacao do escalao de rendimentos. A-declaragao-a

4 — A situagao prevista no nimero anterior pode ser comprovada, designadamente,

por identidade de domicilio fiscal, residéncia comum, acordo de regulagao do exercicio

das responsabilidades parentais, decisao judicial, declaragdo do requerente ou outros

meios de prova admitidos por lei. As—entidades—gestoras—das prestagbes—podem

5 — Mediante autorizacao expressa do requerente, a comprovacao da composigao do
agregado familiar e dos demais elementos necessarios a atribuigdo, manuteng¢ao ou
determinacao do montante da prestacao é efetuada, sempre que possivel, através da
obtencao direta de informacgao junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira, do Instituto
dos Registos e do Notariado, |. P., dos servigcos da seguranga social e de outros
servigos ou organismos da Administragdao Publica competentes, nos termos do artigo
28.°-A do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril.

6 — A entidade gestora da prestagcao apenas pode exigir ao requerente a apresentacao
de documentos, declaragcbes ou meios de prova adicionais quando a informacgao
necessaria:

a) Nao esteja na posse da Administragao Publica;

b) Nao possa ser obtida por interconexao de dados;

c) Se revele insuficiente ou desatualizada; ou

d) Suscite fundadas duvidas quanto a sua veracidade, atualidade ou completude.

7 — O disposto nos niumeros anteriores nao prejudica o dever de comunicacgao, pelo
requerente ou beneficiario, de alteragbées relevantes a composicao do agregado
familiar, aos rendimentos ou a outros elementos determinantes para a atribuiciao ou

manutenc¢ao da prestacao.

Artigo 39.°
[...]

1—1[.]

2—1..]

3—I[..]

4 —1.].

5 — Os requerentes sao dispensados da apresentacao dos meios de prova previstos
no presente artigo sempre que os documentos ou informagdes necessarios se
encontrem na posse de servigcos ou organismos da Administragao Publica e o
requerente autorize a respetiva obtengdo, nos termos do artigo 28.°-A do Decreto-Lei
n.° 135/99, de 22 de abril.



6 — O disposto no numero anterior ndo prejudica a possibilidade de a entidade gestora
solicitar elementos adicionais quando a informagao obtida seja inexistente,
insuficiente, desatualizada ou suscite fundadas dividas quanto a sua veracidade,

atualidade ou completude.

Artigo 40.°

[...]
1—1..1

]
2—1[.]
3—1.1.
4—T1.].
5—1..1.
6 —1..].

7 — A prova anual de rendimentos e da composi¢ao do agregado familiar é efetuada
oficiosamente, sempre que possivel, por interconexdo de dados entre os servigcos da
segurancga social, a Autoridade Tributaria e Aduaneira e demais entidades publicas
competentes, mediante autorizagao expressa do requerente, nos termos do artigo 28.°-
A do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril.

8 — Quando a prova oficiosa prevista no numero anterior seja possivel e suficiente, é
dispensada a apresentagao de declaracao ou de meios de prova pelo requerente, sem
prejuizo do dever de comunicacao de alteragées relevantes no prazo legalmente
previsto.

9 — A entidade gestora apenas pode exigir a apresentagao de documentos, declaragées
ou meios de prova adicionais quando a informagao necessaria nao esteja disponivel,
ndao possa ser obtida por interconexdo de dados, se revele insuficiente ou
desatualizada, ou suscite fundadas duvidas quanto a sua veracidade, atualidade ou

completude.

Artigo 41.°
[...]

1—1[.]

2—1.]

3 — Nao podem ser consideradas em falta, para efeitos do disposto nos nimeros
anteriores, as declaragoes ou meios de prova de cuja apresentacao o requerente esteja
dispensado nos termos do n.° 5 do artigo 34.°, dos n.°s 5 e 6 do artigo 39.°e dos n.°s 7
a 9 do artigo 40.°.»



Artigo 3.°
Alteragcao ao Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho
O artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 23.°
[...]
1 — [Atual corpo do artigo].
2 — O disposto no numero anterior nao prejudica regimes especiais de determinagao
do agregado familiar previstos em diploma préprio.
3 — Para efeitos de atribuicao e determinagdo do montante do abono de familia para
criangas e jovens, a composi¢cdo do agregado familiar é determinada nos termos do

regime especial previsto no Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto.»

Artigo 4.°

Avaliagao de impacto
1 — O Governo procede a avaliagao do impacto da presente lei no prazo de dois anos apds
a sua entrada em vigor.
2 — A avaliacao prevista no numero anterior deve incluir, designadamente:
a) O numero de titulares de abono de familia abrangidos pela alteragdo da composicao do
agregado familiar relevante;
b) A variacdo do numero de beneficiarios da prestacao;
c¢) A variacao dos escaldes de rendimentos atribuidos;
d) O impacto orgamental da alteragéao;
e) O grau de utilizagdo dos mecanismos de obtengéao oficiosa de informagao e de dispensa
de apresentacdo de documentos;
f) A identificagao de eventuais constrangimentos administrativos ou riscos de fraude detetados
na aplicagcédo do regime.
3 — O relatério de avaliagado é remetido a Assembleia da Republica no prazo de 60 dias apds

a sua conclusao.

Artigo 5.°
Regulamentagao
O Governo procede, no prazo de 90 dias apds a publicacdo da presente lei, a aprovagao das
normas regulamentares necessarias a sua execugao, designadamente quanto aos
procedimentos de obtengao oficiosa de informagéao, interconexdo de dados e comprovagao
das situagdes previstas nos n.os 2 e 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de

agosto.



Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicacéo.

Palacio de Sao Bento, 3 de maio de 2026.

Os Deputados da Iniciativa Liberal,
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