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Enquadramento

A politica de Coesao é uma das principais prioridades de politica publica da Unidao Europeia,
sendo compromisso dos Estados Membros envidar esfor¢os de reducdo das disparidades
econdmicas e sociais que se mostrem significativas entre as suas regides. No atual contexto
de crise provocada pela COVID-19, a preocupacao com a coesdo social e territorial torna-se
mais premente, identificando-se necessidades especificas dos territérios mais vulneraveis e
gue ainda ndo recuperaram totalmente da crise financeira anterior. Assim, é imperativo que
se assumam estratégias eficazes para atenuar este choque social e econdémico sem
precedentes e que impecam uma agudizacdo das assimetrias entre as regides. Tornam-se
necessarias abordagens integradas, capacitando os territérios mais vulneraveis, incluindo os

do Interior, tornando-os mais competitivos e resilientes.

Figura 1. Recuperacdo do emprego por NUTS 11 Figura 2. Recuperacdo do Investimento
(indice, 2008=100) (FBCF) por NUTS 1l
(indice, 2008=100)
Recuperacio do emprego, por NUTS I Recuperagdo do Investimento (FBCF), por NUTS II
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Instrumentos financeiros a disposi¢cdo da Coesdo Territorial
Programas Operacionais Regionais

A area governativa da Coesdo Territorial conta, para além do Orcamento do Estado, com os
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento da Unido Europeia, no ambito do Portugal
2020, consubstanciados nos Programas Operacionais (PO) Regionais do Continente que

totalizam 7,8 mil milhdes de euros para o periodo 2014-2020.

Quadro 1. Ponto de situagao dos Programas Operacionais Regionais a 30 de setembro de 2020

Unidade: milhges de euros

e | heame

Estratégia Fundo por
PO N2 . Taxa de Taxade | Taxade
. Fundo _ | Investimento ! Fundo o .. | executar
Regional () Operagdes Aprovado Aprovado | compromisso | Executado Pago execugdo | realizagdo 1)-3)
o H
Aprovadas| " @1/(1) 5 era | ere
Norte 3379 10303 4918 2 856 85% 1288 1370 38% 45% 2091
Centro 2155 8350 3272 1843 86% 762 839 35% 41% 1393
Lisboa 817 3564 2081 797 98% 320 348 39% 40% 497
Alentejo 1083 4186 1719 1091 101% 371 416 34% 34% 712

Algarve 3 1204 616 82% 121 38% 46% 1

19 261 129 97
Totopon | 7753 | 27607 2cos | Gsss | ssw | 2se2 | aio2 | % | 4 | 4as0 |

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Até ao final do més de setembro, a taxa de execucdo global dos PO Regionais era de 37%,
sendo previsivel atingir uma taxa de execu¢ao de 40% no final de 2020. O objetivo para 2021
é de uma taxa de execucdo de 60%, o que significa injetar na economia 1.550 milhdes de

euros, em fundos europeus.

OE2021.GOV.PT &



OE2021

ORCAMENTO DO ESTADO

REPUBLICA
PORTUGUESA

COESAO TERRITORIAL

Quadro 2. Ponto de situagdao do Investimento Municipal dos Programas Operacionais Regionais a 30 de
setembro de 2020

Unidade: milhdes de euros

N
: o : Taxa de
PO Regional N2 Operagdes |Investimento executar

- o Aprovado | executado |Fundo pago | realizacao (1)-(2)

(2)/(1)
Norte 1980 1468 935 391 388 42% 544
Centro 970 777 519 209 215 40% 310
Lisboa 531 401 156 68 66 43% 89
Alentejo 984 541 382 134 140 35% 248
Algarve 34%

Fundo PEDU/PARU Contratualizado ainda ndo Contratado

oo aoit |z | 2001 | sis | e | aom | ims |
.

Fundo PDCT Contratualizado ainda ndo Contratado (apenas municipios)
pelos Municipios

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Os municipios tém aprovado um investimento que ronda os 3.800 milhdes de euros e o0 apoio
de fundos europeus no valor 2.351 milhGes de euros, considerando todas as medidas do PO
Regionais. Deste valor, apenas foram executados 814 milhdes de euros - cerca de 34,6% do
total comprometido. Isto significa que existem 1.536 milhdes de euros comprometidos por

executar, o que representa 1/5 do valor dos PO Regionais.

Quadro 3. Ponto de situagao dos Sistemas de Incentivo dos Programas Operacionais Regionais a 30 de
setembro de 2020

Unidade: milhdes de euros

 Awowwes [ heamo |

: ; Fundo por

PO Regional N2 Operagdes | Investimento |Fundo Aprovado Funco Ta)fa € | executar

A N ) executado Fundo pago realizacdo 1)-2)
(2) (2)/(1)
Norte 5819 2129 981 512 566 52% 469
Centro 4055 1529 692 371 418 54% 321
Lisboa 1731 834 280 84 100 30% 195
Alentejo 1156 559 291 84 101 29% 207
Algarve 49%

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

Relativamente ao investimento empresarial que, antes da pandemia, era o motor de
execucdo dos PO Regionais, nota-se agora uma desaceleragdao na execug¢ao, compensada em
parte pelo aumento dos adiantamentos. Temos, no entanto, um pacote significativo de

candidaturas em analise, sobretudo nos territérios do interior, para os quais abrimos linhas

OE2021.GOV.PT 2



OE2021

ORCAMENTO DO ESTADO

REPUBLICA
PORTUGUESA

COESAO TERRITORIAL

de apoio dedicada, que representam uma proposta de investimento de 13.379 empresas e

um valor de 5.374 milhGes de euros.

Quadro 4. Ponto de situagao da execugao do Fundo Social Europeu por Programas Operacionais, a 30 de
setembro de 2020

Unidade: milhdes de euros

PO Fundo Ne Investimento Fundo Taxa de Fundo Fundo Taxa de Taxa de AR
Regional 1) Operagdes " Aprovado compromisso | Executado Pago execugdo | realizacdo (1)-3)
Aprovadas (2) (2)/(1) (3) (3)/(1) (3)/(2)
Norte 567 2052 556 456 80% 127 153 27% 28%
Centro 338 1782 258 210 62% 40 54 16% 19%
Lisboa 194 798 323 159 82% 78 83 43% 49%
Alentejo 180 993 152 126 70% 46 51 28% 37%

Algarve 87 80% 33 40% 47% 54

242 91 70 35
TotalPOR | 1366/ 5867/ 1380 1020 5% 32| 376] _27% | 32% | 854
Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

A taxa de execucdo do Fundo Social Europeu (FSE) encontra-se significativamente abaixo da
média (confrontar com Quadro 1). As medidas de FSE previstas nos PO Regionais sdo
medidas inovadoras, em muitos casos medidas experimentais, que exigem um trabalho em
rede entre autarquias e outras organiza¢des e que demoram tempo a ser implementadas.

Num contexto de pandemia, estas dreas de atividade foram, naturalmente, muito afetadas.

Caixa 1 - Os instrumentos territoriais ao servi¢o da coesdo

O desenvolvimento regional equilibrado, ancorado na coesdo territorial, tem como coroldrio a existéncia de
condigBes para que as regides explorem o seu potencial de crescimento.

No ambito do Portugal 2020, os instrumentos territoriais materializam a abordagem de politica territorial
integrada, com o intuito de alcancgar resultados na redugao das assimetrias regionais e consequente reforgo da
coesdo territorial.

Estes instrumentos visam operacionalizar um conjunto de politicas a partir do territério, cuja abordagem
abarca objetivos como a reorganizacdo da oferta dos servigos, a modernizagdo, Administragdo Publica ou o
combate ao insucesso e abandono escolar (Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial - PDCT); o
desenvolvimento urbano sustentavel, a regeneracgdo urbana — em centros urbanos regionais - ou a mobilidade
urbana sustentavel (Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano - PEDU), regeneragdo urbana em centros
urbanos complementares (Programas de Agdo para a Reabilitagdo Urbana - PARU) ou mesmo a promogdo do
empreendedorismo e a criagdo de postos de trabalho (Desenvolvimento Local de Base Comunitéria - DLBC).
Desde o inicio do atual quadro comunitdrio até 30 de setembro de 2020, no ambito dos instrumentos
territoriais, o PT 2020, através dos PO Regionais, totaliza aprovag¢des cuja despesa associada é de cerca de 3

000 M€, dos quais 1 800 M€ sdo financiados por fundos comunitarios.
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Instrumentos territoriais no atual quadro comunitario
Programas Operacionais Regionais
Fundo Despesa Fundo Fundo
programado total aprovado | executado
Me Me Me Me

PDCT 1220 1396 857 380
PEDU 808 1132 701 269
PARU* 223 310 205 105
DLBC 155 149 71 25
Total 2 406 2986 1835 780

COESAO TERRITORIAL

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

Caixa 2 — Valorizagdo econémica dos recursos endégenos

Os Programas de Valorizagdo Econdmica de Recursos Enddgenos (PROVERE) constituem medidas de
valorizagdo a favor dos territérios do Interior, baseadas em estratégias de valorizagdo econdémica de base
territorial.

Tém como objetivo a melhoria da competitividade territorial e promovem atividades inovadoras e alicergadas
na valorizagdo de recursos locais, visando a emergéncia de economias de aglomeragdo através da cooperagao
e do desenvolvimento em rede. S3o estratégias contruidas de baixo para cima, em que a vontade e as dinamicas
do territdrio prevalecem na definigdo das prioridades, num caminho de sustentabilidade das estratégias,
Cruzam territorio com recursos enddgenos inimitaveis com as Aldeias Histdricas, as Aldeias do Xisto, as Termas
de Portugal.

Sdo programas promovidos por consércios de instituicdes de base regional ou local, nomeadamente empresas,
associacGes empresariais, municipios, instituicoes de ensino e de I&DT, agéncias de desenvolvimento regional,
associagOes de desenvolvimento local e outras instituicGes relevantes.

Os PROVERE sdo operacionalizados através dum conjunto coerente e estrategicamente justificado de
investimentos considerados “projetos-ancora” com capacidade de alavancar outros projetos e atividades
complementares, incluindo projetos liderados por empresas. Um dos fatores de sucesso destas estratégias
territoriais especialmente dedicadas a valorizagdo econdmica dos recursos enddgenos inimitaveis é o facto de
terem uma equipa dedicada a implementacgdo e dinamizagdo das estratégias e seus projetos e o trabalho em
rede que se procura fazer, envolvendo publico e privado, a érea empresarial, social, cultural. Estamos a entrar
numa quarta fase dos PROVERE, que comegaram como Ac¢Ges Integradas de base Territorial no QCA IlI,
privilegiando nessa fase o investimento publico e material. Neste momento os PROVERE trabalham sobretudo
a valorizagdo imaterial dos recursos e dos Territérios, envolvendo, para além do investimento publico,

investimento privado de valor significativo.
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PROVERE
Programas Operacionais Regionais
Operacses Despesa Fundo Fundo
total aprovado | executado

aprovadas Me Me ME
Norte 116 49 34 5
Centro 24 38 29 11
Algarve 35 14 7 2
Total 175 100 70 19

COESAO TERRITORIAL

Fonte: SI PT2020, 30 de setembro de 2020.

Reprogramacao dos Programas Operacionais Regionais do Continente

Os PO Regionais foram alvo de um processo de reprogramacgao, no ambito da reprogramacao
do Portugal 2020, propondo-se contribuir para a resposta a crise desencadeada pela
pandemia da COVID-19, integrando-se igualmente no ambito do Programa de Estabilizacdo
Econdmica e Social (PEES). Estas medidas deverdo ser contratadas até ao final de 2021
esperando-se, contudo, que a sua execugdo se prolongue até 2023, com forte incidéncia no

ano de 2021.

Constatamos que existe um potencial de execucdo elevado, sendo a prioridade acelerar a
execucdo. Existe uma diferenca entre a taxa de compromisso e a taxa de execugdo. Ha
muitos (e bons) motivos que a justificam, nomeadamente os recursos e a carga
administrativa que envolve o cumprimento das regras da contratacdo publica, as
dificuldades de ajustamento sentidas pelo setor da construcao civil depois da crise de 2011,
gue levou a emigracdao de profissionais qualificados, a que se junta um aquecimento
generalizado, em termos de obras publicas e privadas, no mercado da construcdo. No
entanto, esta diferenca tem de ser urgentemente encurtada sobretudo numa altura em que
os efeitos da pandemia tém de ser mitigados com mais criacdo de emprego e riqueza, o que

sé se consegue através do investimento (publico e privado).

A pandemia também nos trouxe uma maior flexibilidade por parte da Comissao Europeia na
utilizacdo dos Fundos Europeus: foi possivel transformar verbas do FSE em FEDER,
permitindo melhorar a execugao, uma vez que as medidas e atividades financiadas com FSE

sdo geralmente de mais dificil execu¢cdo nos PO Regionais; foi possivel reafectar verbas de

OE2021.GOV.PT 8
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areas onde tinhamos um compromisso de resultados a atingir com a Comissdo Europeia,
esses compromissos impediam-nos de retirar verbas dessas prioridades de investimento.
Nesta situacdo enquadram-se dreas como a transi¢cdao energética, cujas elegibilidades sao

bastante rigorosas, com apoios pouco atrativos face as solucdes que o mercado oferece.

A pandemia também nos trouxe fortes restricdes na mobilidade de pessoas, nos contactos
sociais e nas atividades que estavam previstas realizar e que envolviam esses contactos ou
grandes aglomerados ou envolviam intera¢gdes com populacdo mais idosa, ou de risco, entre
outras. Por isso, houve por parte dos promotores o abandono de algumas iniciativas dificeis
de concretizar em periodo de pandemia, o que nos obrigou a canalizar as respetivas verbas
para iniciativas com a mesma natureza, que tivessem em conta o atual contexto e as novas

condicOes de realizacdo dessas iniciativas.

Por outro lado, a pandemia trouxe-nos novas necessidades, nomeadamente ao nivel do
apoio ao Servico Nacional de Saude, aos lares, as empresas e ao investimento publico,
sobretudo na sua componente de criacdo de emprego e de melhoria do nivel de vida das

populacdes e atratividade e promocgao dos recursos dos territérios na retoma da economia.
Na reprogramacao dos PO Regionais foram adotados os seguintes principios orientadores:

i) Promover o investimento publico - dar prioridade as tipologias de operacdo com maior

impacto social e econdmico tendo presente as prioridades dos agentes locais e regionais;

ii) Incentivar a dindmica do investimento privado - manter o ritmo de abertura dos avisos no

ambito dos sistemas de incentivos;

iii) Responder as necessidades decorrentes dos efeitos da pandemia — nas empresas, na drea

social e na cultura, entre outras (ID&T, Inovacdo Produtiva, ...).

Neste contexto, alterdmos as regras de contratagao publica, nomeadamente daquelas que

tém impacto na execuc¢ao dos projetos financiados ou cofinanciados com fundos europeus.

Mais especificamente, reduzimos os prazos de para apresentagdo de propostas e
candidaturas em concursos publicos e em concursos limitados por prévia qualificacdo, com
dispensa da fundamentacdo prevista para esse efeito, bem como instituimos procedimentos
simplificados de formagao de contratos publicos — concurso publico simplificado, concurso

limitado por prévia qualificacdo simplificado e consulta prévia simplificada (neste caso

OE2021.GOV.PT 9
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necessariamente inferior a 750 mil euros) cujos valores sejam inferiores aos limiares que

determinam a publicacdo obrigatdria de anuncio no JOUE e de ajuste direto simplificado.

Adicionalmente, foram tomadas as seguintes medidas, que serdao muito importantes para

estimular a execucdo dos projetos financiados com fundos europeus em 2021.

1. Através da permanente monitorizacdo dos projetos aprovados, identificamos os que
tém condi¢Oes de avancgar e os que ndao tém condi¢des de se realizar. Desta forma,
focamo-nos nos projetos com capacidade de serem executados e nas prioridades que
sdao a educacdo, a saude e os equipamentos culturais. Utilizamos como critério a data
de lancamento dos procedimentos concursais, o que nos permite verificar se os
mesmo terdo capacidade de estar concluidos até ao fim do atual quadro comunitario.

Deste exercicio, é natural que resulte a libertacdo de recursos.

2. Utilizdmos ao maximo a flexibilidade permitida pela Comissdao Europeia, que nos
permitiu, por exemplo, a retirada de fundos de areas consignadas (por exemplo, a
eficiéncia energética é pouco usada pelos municipios que dispdoem de alternativas
mais atrativas no mercado) ou a afetacdo de verbas de FSE, tradicionalmente de

dificil execucdo, ao FEDER.

3. Procedemos a uma maior agilizacao dos adiantamentos dos pagamentos a projetos

em execucgao.

4. Os recursos libertados bem como todo o exercicio de reprogramagdo visam
maximizar os apoios aos investimentos em execucdo: ou seja, aplicar a taxa maxima

de apoio, que é de 85%, se possivel a todos os projetos em execugao.

5. Mantivemos como prioritarios os projetos de regeneracdo urbana, apesar da sua
baixa taxa de execugdo (cerca de 35%). E uma area que, pela sua importancia,
continuaremos a defender a todo o custo como um todo, embora, no limite,

possamos ter de transferir verbas de um municipio para outro.

6. Estamos também a desenhar um Acelerador de Investimento Municipal que
permitird o financiamento até 100% para algumas tipologias de projetos, a definir,

desde que estejam concluidos até junho de 2021.

7. Apoidmos projetos especificos a 100% no ambito da COVD19.

OE2021.GOV.PT 10
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8. Estamos a aprovar operagdes em overbookings, ou seja, como prevemos quebras, as
aprovacGes, nomeadamente no ambito dos sistemas de incentivos (apoio as

empresas) que tém um compromisso acima da dotagdo inicial dos PO Regionais.

Concluindo, reorientdmos para areas prioritarias verbas sem execucdo (que ndo tinham
iniciado o procedimento concursal, ou que ainda ndo estavam sequer aprovadas, como é
caso de medidas que envolvem FSE), ou de dificil execuc¢do (porque sado dificeis de executar
em contexto de pandemia, como acontece na area da cultura, turismo e eventos; ou porque
as regras de apoio com fundos europeus sdo complexas e pouco atrativas, como acontece

na eficiéncia energética).

Nesta reprogramacao, ja aprovada, prevemos mais de 550 milhdes de euros para as areas
prioritarias (educacdo, saude, social, equipamentos culturais, regeneracdo urbana, entre
outras). Deste reforco, metade é para refor¢co ao apoio ao investimento empresarial.
Queremos que 0s municipios, as empresas e os restantes beneficidrios dos fundos europeus
facam rapidamente os investimentos mais importantes, com mais fundos europeus.

Quadro 5. Reprogramacgao aprovada por reforgo de FEDER

Unidade: milhdes de euros

105. | Amianto/Infraestruturas de ensino basico e secundario : 119
2.3. Promogdo das TIC na administracdo e servigos publicos 8
3.3. Qualificagao e inovagao das PME 136
6.3. Programac3io cultural em rede/Patriménio natural e cultural 45
o es. Reabilitaggourbana 52

9.7. Infraestruturas e equipamentos sociais e de saude 76

Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social

Redirecionamos os nossos fundos para ajudar a construir e sedimentar o Programa de

Estabilizacdo Econdmica e Social, para que ele faga a diferenca nos nossos territérios.

OE2021.GOV.PT =
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Figura 5. Resumo das medidas do Programa de Estabilizacdo Econémica e Social (PEES)

Unidade: milhdes de euros

| Montante da 4 E
Medida PEES | SUSSIES SRS | Estado da execugao

governativa MCT

2.1.1 ATIVAR.PT Apoios ao emprego (+CO3S0) 70 Implementado

2,13 Requalificagdo profissional no ensino superior 24 Implementado

Apoios a Contrata¢do de Recursos Humanos Altamente Qualificados —
2.1.4 . . 18 Implementado
RHAQ (licenciados, mestres, doutores)

2.5.1 Dinamizag¢do econdmica do emprego - Cultura 27 Implementado
253 Dinamizag¢do econémica do emprego - Cadastro 20 Implementado
2541 Obras de proximidade - Remogdo de amianto das escolas 51 Implementado

Obras de proximidade - Acessibilidades para pessoas com deficiéncia

2.5.4.7 15 Implementado
MCT .

2.6.2 Teletrabalho - Trabalhar no Interior 20 Implementado
3.2 Universalizagdo da Escola Digital 69 Implementado
33 Combate a Pobreza: Programa Nacional Radar Social 18 Implementado

451 Reforgo da capacidade de produgdo local de equipamentos inovadores 100 A implementar em
- e estratégicos Novembro 2020

4.6.1 Promog3o de novas dreas de negdcio - Inovagdo COVID/I&D COVID 164 Implementado

4.7.1 : Aceleragdo de PME - «PMECrescer+»: Programa de acelera¢do de PME 10 Em preparacao

Total medidas MCT no Programa de Establiza¢do Econémica e social

O total de medidas da area governativa da coesdo territorial no ambito do PEES corresponde
a um financiamento de 606 milhdes de euros, que ira alavancar um investimento que se

estima em cerca de 1000 milhdes de euros permitindo a criacdo de 3170 postos de trabalho.

Das 13 medidas propostas, 11 ja estdo implementadas. A medida de reforgo da capacidade
de producdo local de equipamentos inovadores e estratégicos sera implementada ja em
novembro, através da abertura de avisos de concurso nos PO Regionais para o Programa de

Apoio a Produgao Nacional.
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Programa de Apoio a Produg¢éo Nacional

Para além do PEES, a Coesao Territorial prossegue os contributos para uma economia mais
desenvolvida e resiliente. Neste contexto enquadra-se o desafio europeu para a
reindustrializacdo, em particular de base local, que exige, para além da digitalizacdo do
processo produtivo e dos canais de vendas, o apoio a pequenos investimento na producao,
gue podem ter impacto em termos de ganhos de competitividade ou de melhor resposta as
exigéncias do mercado, nomeadamente no que respeita a produtos mais customizados, a
produtos mais verdes, a processos de producdo mais circulares. Surge, assim, a proposta do

Governo em desenvolver o Programa de Apoio a Producdo Nacional (Base Local), com o

objetivo de criar um instrumento de politica publica de apoio direto ao investimento
empresarial produtivo, para estimular a producdo nacional das micro e pequenas empresas.
Terd enfoque no setor industrial e no setor do turismo, entre outros setores relevantes, para
estimular a producdo nacional, contribuir para a gradual deslocalizacdo das cadeias de
producdo mundiais e reduzir a dependéncia do pais face ao exterior. O Programa, estimado
em 100 milhdes de euros de fundos europeus dos PO Regionais, abrangerd as micro e
pequenas empresas da industria local que mantenham postos de trabalho na pequena
industria/turismo local (que ndo é recuperavel num cenario pds-covid19, ao contrério dos
servicos). Pretende-se aplicar este Programa de estimulo ao investimento na producao
nacional até final do ano de 2021, n3do exigindo a cria¢ao liquida de postos de trabalho, mas
a manutencdo dos postos de trabalho. Num contexto de pandemia, o objetivo é manter o
emprego, pois torna-se dificil, sobretudo na industria, aumentar os postos de trabalho,
mesmo em periodo de retoma. Neste contexto, o Programa prevé o apoio ao investimento
em madaquinas, equipamentos, servicos tecnoldgicos/digitais e sistemas de qualidade,
sistemas de certificacdo, que permitam alterar os processos produtivos das empresas,
apoiando-as na transi¢cdo digital, na transicdo energética, na introducdo de processos de
producdo ambientalmente mais amigaveis e que sejam, simultaneamente, um estimulo a
producao nacional, de modo a promover melhoria da produtividade das empresas num
contexto de novos modelos de negdcios, com o compromisso de nao reduzir os postos de

trabalho.
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Esta medida envolve um montante de 100 milhdes de euros FEDER, para apoiar de forma
ndo reembolsavel pequenos projetos de investimento. Estima-se que esta medida estimule

um investimento no minimo de 200 milhdes de euros.

Promogdo de novas dreas de negdcio (Inovagéo COVID/I&D COVID)

Atendendo a importancia do tecido empresarial na recuperagdao econémica ainda em plena
pandemia, foram lancadas medidas destinadas a apoiar projetos de inovacdo produtiva,
permitindo as empresas criar novas areas de negdcio ou adaptar as existentes, de forma

integrada com a investigacao cientifica e tecnoldgica.

Estas linhas de financiamento consubstanciam-se, por exemplo, na criacdo de um programa
para o estabelecimento de parcerias entre empresas, entidades do Ensino Superior e centros
de valorizacdo e transferéncia do conhecimento, com vista a estimular a cocriacdo de
inovacdo nas empresas; bem como sistemas de incentivos para apoiar as empresas no
esforco de adaptacdo e de investimento nos seus estabelecimentos, ajustando os métodos
de organizacdo do trabalho e de relacionamento com clientes e fornecedores as novas
condicbes de contexto da pandemia da doenga COVID-19, garantindo o cumprimento das

normas estabelecidas e das recomendagdes das autoridades competentes.

No ambito do PEES foram lancados avisos concursais para auxiliar financeiramente as
empresas que necessitaram de adaptar as suas estruturas para fazer face ao novo contexto
motivado pela pandemia. Estes avisos foram langados com uma dotagdo de 287 milhdes de
euros e foram ja aprovados 251 milhdes de euros, num total de 3 605 projetos de

investimento (Quadro 6).

Quadro 6. Resumo dos Avisos ja abertos langados no ambito do Covid-19

Unidade: M€

) 3 .......... T A N R
Dotagdo dos Avisos I o e . 1

Avisos COVID de Concurso 3 N2 operagdes Investimento }
; aprovadas | Total Aprovado ‘

%

i SlInovagdo Produtiva COVID-19 177 | 575 | 221 | 5 0% |

Taxa de Taxa de Taxa de
executado | execugdo | realizagdo pagamento

3 @M | e @/2)

SI18D COVID-19 ! 52 23 | 64 | 0 | 0%
ADAPTAR PME 58 2807 | | % 0% | 0

‘ ‘ 0| % |
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+C0O350 Emprego

As linhas de apoio do +CO3SO Emprego sdo destinadas a micro e pequenas empresas ja

existentes ou a criar e entidades do setor social interessadas em contratar novos
trabalhadores com contratos sem termo. Para estas empresas e entidades, o +CO3SO
Emprego prevé um apoio maximo de 2.200 euros por més, por cada trabalhador contratado.
Ao fim de 36 meses, este apoio pode atingir mais de 82 mil euros. Com verbas do FSE, os PO
Regionais do Portugal 2020 ddo este incentivo muito significativo a criagdo de emprego,
onde podem ser pagos a 100% os salarios dos contratados, as contribuicdes do empregador
para a Seguranca Social e um adicional de 40% sobre esses custos para a compra de
equipamento relacionado com a criagdao do posto de trabalho. Numa altura de crise como a
gue vivemos, e quando o emprego voltou novamente a ser uma preocupacao significativa
no pais, a Coesdo Territorial procura dar um impulso a criagdao de emprego qualificado e de
qualidade. Esta medida abriu com 90 milhdes de euros em fundos europeus, estando
estimada a criagdo de 1.600 novos postos de trabalho associados a projetos empresariais e
a projetos de empreendedorismo social, no Interior e no Litoral (o alargamento desta medida

a todo o pais derivou do contexto de pandemia associado a COVID-19).

Mais do que alargado a todo o pais para combater os efeitos da pandemia, o +CO3SO
Emprego foi verdadeiramente adaptado aos novos tempos que vivemos: neste programa,
uma empresa do Litoral tem uma majoracdo no apoio que recebe quando contratar um
trabalhador que fique sediado no Interior em regime de teletrabalho. Também se atribui
uma majoracgao as candidaturas provenientes dos investidores da diaspora. Finalmente, o
+C0O3S0 Emprego tem ainda uma importante vertente social, mostrada através do apoio ao
Programa Nacional Radar Social, com iniciativas para a promog¢ao do envelhecimento ativo
e saudavel, recrutamento de jovens e apoio domiciliario para pessoas vulneraveis, idosas ou

com deficiéncia e para criangas e jovens em risco.

Os avisos +CO3SO Emprego geraram pedidos de cerca de 557 milhdes de euros, com
proposta para a criagcdo de 10 882 novos postos de trabalho, sobretudo para as regides do
Interior. Sabendo que uma candidatura ndo é uma aprovacgao, esta procura revela que a
medida corresponde as necessidades das empresas, pois é simultaneamente uma medida

de apoio a contratacdo de trabalhadores qualificados e uma medida de apoio a liquidez.
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Quadro 7. Resultados +CO3SO Emprego
Numero de

Numero de o
Postos de . Montante Solicitado
! Candidaturas
Trabalho a criar

Empreendedorismo Social 748 339 38 706 643
Emprego Interior 5474 2641 288 174 456
Emprego Urbano 4 660 2 050 230043 163
Total Geral 10882 | 5030 | 556 924 262
Dos quais

Investimento didspora 363 142 17 404 559

Fonte: Dados de 16 de outubro

Destaca-se a submissdo de 142 candidaturas de investidores da didspora solicitando um

apoio de mais de 17 milhGes de euros para a criagao de 363 novos postos de trabalho.

Emprego qualificado

Outra concretizacdo do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social diretamente ligada a
estratégia de emprego e mobilidade de trabalhadores para o Interior é o lancamento das

linhas de apoio para a contratacdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados no

Interior do pais, em pequenas e médias empresas e em entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico (ENESI&I), no valor de 18,1 milhdes de euros de FSE através dos PO Regionais.
Foram ja submetidas 83 candidaturas (65 para PME e 18 para ENESI&I), com uma intencao
de investimento de 29 milhdes de euros e uma solicitacdo de fundo no valor de 18 milhdes
de euros, com previsdo de criacdo de 318 postos de trabalho qualificados. Ja foram
aprovadas 7 candidaturas que correspondem a 4 milhdes de euros de investimento e a 2
milhdes de euros de fundo aprovado, e a criacdo de 39 postos de trabalho qualificados

(licenciados e doutorados), prosseguindo ainda a analise das restantes candidaturas.

Trabalhar no Interior

O Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social prevé ainda o lancamento de uma linha de
apoio para a criacdo de espacos de teletrabalho e coworking no Interior, em estreita parceria

com os Municipios.

Ainda nesta iniciativa Trabalhar no Interior, através da medida Trabalho Interior + apoiamos
os trabalhadores e as suas familias, para que possam deslocar a sua habitagao e o seu posto
de trabalho do Litoral para o Interior do pais. E apoiamos também aqueles que, vindos do

estrangeiro, queiram trabalhar no Interior de Portugal. Esta € uma medida financiada pelo
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FSE com um apoio direto as familias que pode ir até aos 4.800 euros. E, no caso de

emigrantes que regressem ao pais, o apoio pode ir até 7.600 euros.

Das 94 candidaturas entradas, 43 incluem a deslocagao do agregado familiar, o que significa
250 pedidos de novas pessoas para viverem e trabalharem no Interior. Destas candidaturas,
38 ja se encontram aprovadas, o que corresponde a 52 pessoas a fixarem-se no Interior e a

um apoio direto as familias de 11 mil euros.

Quadro 8. Ponto de situacdao das candidaturas ao programa Trabalhar no Interior

Numero de candidaturas Total POR 94 38
Cand|daturas.c.om deslocagdo do 43 15
agregado familiar

N2 de pessoas a fixar no Interior 250 52

Cadastro simplificado

Langamos apoios de 20 milhdes de euros para a informacgao cadastral simplificada para o

Norte e o Centro do pais, para financiar balcdes de atendimento publico onde os cidaddos
possam identificar as suas propriedades. Este é um apoio aos municipios dessas duas regioes,
destinado a financiar despesas com pessoas, assisténcia técnica, consultoria, equipamento
informatico, software especializado e a devida divulgacdo, para que os municipes saibam
gue podem dirigir-se a Camara Municipal e prestar esta informacao de forma gratuita. Com
estas linhas de apoio, criamos condi¢des para que, pela primeira vez, todo o pais disponha
de uma forma de identificar todos os prédios rusticos e mistos e os seus proprietarios. Um
passo muito importante para a valorizagdo do nosso territério, para uma melhor gestao e

ordenamento e, claro, para defendermos melhor a nossa floresta contra os incéndios.

Estdo, até 29 de outubro, ja submetidas 33 candidaturas e foram solicitados 16 milhdes de

euros, o que corresponde a uma taxa de compromisso de 81%.
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Quadro 9. Ponto de situagdo das candidaturas para a informacao cadastral simplificada, a 29 de outubro

Unidade: milhdes de euros

PO Dotacao Taxa de

Regional (1) Operagdes | Solicitado | compromisso
Submetidas (2)/(1)
Norte 10 21 5 48%

Centro 10

115%

12 11
Totapor | 20| 33 15 s

Programacgdo cultural em rede

No ambito do PEES, abrimos também uma linha de apoio de 30 milhdes de euros para a

Programacao Cultural em Rede, para financiar eventos culturais associados ao patrimdénio e

a histéria do territério, com um impacto que se prevé muito positivo no turismo. A medida
possibilita e promove, de forma articulada entre os varios atores locais, a realizacdo de
atividades culturais e artisticas, permitindo que as associa¢des culturais apresentem projetos
em parceria com os municipios ou com entidades intermunicipais. Com estes 30 milhdes de
euros em fundos europeus, sera gerado emprego e riqueza e sera valorizado o patriménio
cultural e natural, dinamizando os espacos culturais ja existentes, como museus, paldcios e
monumentos, e utilizando recursos tecnoldgicos de forma a adaptar estes eventos e permitir

que cheguem a mais pessoas no contexto atual.
Até ao final de setembro, estando ainda o aviso a decorrer, tinham sido submetidas 7
candidaturas solicitando 5, 4 milhdes de euros de apoio.

Intervengdes para melhorar as acessibilidades

O PEES prevé ainda o financiamento de pequenas obras na via publica e em edificios publicos

para promoc¢do da acessibilidade de pessoas com deficiéncia, no programa +ACESSO.

Pequenas obras que terdo algum impacto a nivel local, na economia, e que terdo um impacto
enorme na remocdo de barreiras arquitetdnicas e na criacdo de condi¢cOes de acesso

generalizados aos espacos publicos.

A dotacgdo global é de 15 milhdes de euros e foram ja aprovadas 18 operagdes com um

investimento de 6 milhdes e um apoio de 3 milhdes, estando ja executados 400 mil euros.
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Escola digital

Através dos fundos europeus, conhecendo as necessidades do territério, contribuimos para
resolver as dificuldades mais prementes e duradouras, mas também para dar um novo
impulso ao nosso territdrio e as suas pessoas, preparando o nosso pais para o futuro. E neste
contexto que se enquadra a Escola Digital.! No dmbito do Programa Escola Digital a
intervencdo é feita em trés niveis: i) ao nivel infraestrutural, adquirir computadores,
conectividade e licencas de software para as escolas publicas, de modo a permitir
disponibilizar estes recursos didaticos aos seus alunos e docentes, dando prioridade aos
alunos abrangidos por apoios no ambito da acdo social escolar até se alcancar a sua utilizacao
universal; ii) desenvolver um programa de capacitacao digital dos docentes; iii) incrementar
a desmaterializacdo de manuais escolares e a producdo de novos recursos digitais. A atual
reprogramacdo permitird financiar os dois primeiros niveis, intervindo os fundos europeus
dos PO Regionais do Portugal 2020 sobretudo ao nivel da componente infraestrutural, sendo

o terceiro financiado por fundos europeus de outros Programas.

Neste momento, a prioridade é atender as necessidades mais urgentes, com enfoque
nos alunos mais carenciados que recebem Acdo Social Escolar (dando prioridade, nesta fase,
aos alunos dos niveis A e B) e nos meios para os professores, procurando mitigar desta forma
situagdes de exclusao social que o desafio da nova realidade de ensino a distancia tendera

inevitavelmente a gerar.

Os PO Regionais vao refinanciar as autarquias que tiveram de adquirir equipamentos, a
aquisicdo de equipamentos pela Secretaria Geral do Ministério da Educacao e servicos de

conectividade ja adquiridos ou em curso.

! Instrumento operacional do Plano de Agdo para a Transi¢do Digital aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 30/2020, de
21 de abril, e inserido também como uma das medidas do PEES.
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Quadro 10. Ponto de situacdo das candidaturas no programa Escola Digital

Unidade: milhdes de euros

PO Dotagao Taxa de
Regional (1) Operagdes | Solicitado | compromisso
Submetidas (2) (2)/(1)
Norte 41 27 39 95%
Centro 20 50 19 96%

Alentejo 9 82%

9 7
fotarpon | 6| s 6| s

Até ao momento, foram submetidas 86 candidaturas, totalizando um pedido de apoio de 65

milhGes de euros, aproximando-se da totalidade de fundo disponivel para este programa (69

milhdes de euros).

Remogdo de amianto nas escolas

O PEES prevé, ainda, uma outra importante medida de politica publica que estd a ser
financiada pelos PO Regionais do continente e que pretende erradicar o amianto dos
equipamentos escolares publicos, respondendo definitivamente a uma preocupacdo de
saude publica, que foi gradualmente atendida ao longo dos anos, mas que exige agora uma
resposta mais contundente, plena e universal. Serdo os municipios os atores territoriais que
executardo esta medida que abrange, até ao momento, 624 escolas, distribuidas por 172

concelhos.

Até 29 de outubro registaram-se 243 candidaturas submetidas que correspondem a outros
tantos equipamentos escolares, distribuidos por 51 municipios para um apoio solicitado de
34,4 milhdes de euros. Isto significa que a maior parte dos municipios submete vdrias
candidaturas. Encontram-se ainda 175 candidaturas em preenchimento. Os municipios
podem submeter candidaturas até final do més de novembro, pelo que nao é extemporaneo
efetuar uma avaliacdo a adesao dos apoios previstos. Prevé-se, contudo, que 2021 seja o ano

em que as escolas publicas estejam livres daquele material nocivo.

Programas de formagdo no Ensino Superior

O Governo tem ainda lancado linhas de financiamento para programas de formacdo no

Ensino Superior Politécnico em articulacdo com empresas (TESP), para formar 10 mil novos
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estudantes, jovens, adultos e até desempregados. Com fundos europeus, vamos apoiar a sua

requalificacdo e dar-lhes melhores perspetivas de emprego e de trabalho qualificado.

Sao medidas que servem uma estratégia maior de valorizagdo do Interior. Uma estratégia
para valorizar e fixar quem ja |3 estd; atraindo novas empresas e novos trabalhadores e
familias; criando mais e melhor emprego; dando maior liquidez as empresas; incentivando o
trabalho conjunto entre empresas, universidades, politécnicos e centros de investigacado; e

apoiando diretamente a criacdo de novos postos de trabalho e a qualificacdo das pessoas.

A dotacdo global dos avisos é de 24 milhGes de euros. Foram ja submetidas 16 candidaturas
com uma intengdo de investimento de 19 milhdes de euros e um fundo solicitado de 16

milhdes de euros.

Programas de Cooperacdo Territorial Europeia

A Cooperacdo Territorial Europeia, conhecida pelo acrénimo INTERREG, integra um dos

objetivos da Politica de Coesdo Europeia, destinando-se a reforcar, em articulacdo com as
prioridades estratégias da UE, a execucdo de acdes de desenvolvimento conjuntas e
intercdmbios entre os agentes nacionais, regionais e locais de diferentes Estados-Membros

(e paises terceiros) da UE.

Este quinto periodo do INTERREG concretiza-se através da execugdo de 79 Programas
Operacionais, financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, e 28
financiados pelo Instrumento Pré-Adesdo e pelo Instrumento Europeu de Vizinhanga,
proporcionando um quadro para a implementacdo de a¢Ges conjuntas e intercambios de
politicas entre os agentes nacionais, regionais e locais de diferentes Estados-Membros (e

paises terceiros) da EU.

A cooperagdao é definida em 3 niveis: A. Cooperag¢ao Transfronteirica; B. Cooperacao
Transnacional e C. Cooperacao inter-regional, com o objetivo de abordar desafios comuns e
encontrar solugdes partilhadas nos mais diferentes dominios (da saude, da investigacdo e da

educacdo, dos transportes ou da energia sustentavel).
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Figura 6. Programas de cooperagao territorial europeia

A: Cooperacao Transfronteiriga B: Cooperagdo Transnacional C: Cooperacgado Inter-regional

(60 Programas - dotagdo de 6,6 (15 Programas - dotacdo de 2,1 (4 Programas - dotacdao de 500

mil M€) mil M€) ME€)

PORTUGAL PORTUGAL PORTUGAL

3 Programas: dotagdo 95,1 M€ 3 Programas: dotagdo 34,3 M€ 4 Programas (sem dotagdo
definida)

Portugal-Espanha (POCTEP) Programa Espaco Atlantico (POEA) Europe

Madeira-Agores-Canarias (MAC) Programa para o Sudoeste Europeu  Urbact

Instrumento Europeu da Vizinhanga  (SUDOE) Espon

para a Bacia do Mediterraneo (ENI Programa para o Mediterraneo Interact

CBC MED) (MED)

A participagdo portuguesa na Cooperacao Territorial Europeia tem uma dotag¢ao de cerca de
130 milhdes de euros, destacando-se o programa POCTEP, que se concretiza em projetos

conjuntos entre Portugal e Espanha, com incidéncia para as problemadticas transfronteiricas.

Para além da Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico, os dois paises
trabalham atualmente num conjunto de critérios para definir um conjunto de territérios de
ambos os lados da fronteira onde as empresas possam ter um tratamento de excecdo a titulo
de IRC. Pretende-se que nesses territérios as empresas beneficiem da deducdo a coleta de
20% das despesas com massa salarial que exceda o salario minimo nacional. Esta medida, ja
aprovada na Lei 2/2020, volta a surgir no Orcamento do Estado para 2021 e tem como limite
a coleta zero, pelo que se traduz num auxilio fiscal de grande impacto para as empresas

destes territorios.

Programa Operacional de Cooperacao Espanha-Portugal Interreg

No programa Operacional de Cooperacdo Espanha-Portugal (POCTEP), que é o programa
portugués que absorve mais montantes dos programas Interreg, destacam-se projetos nas

areas da protecao civil, combate aos fogos florestais, inovacdo e competitividade.

Na drea da protecdo civil, o projeto ARIEM+ “Assisténcia Reciproca Inter-regional em
Emergéncias e Riscos Transfronteiricos”, com um montante de 4,1 milhdes de euros para os
dois paises, tem como finalidade a cooperacdo transfronteirica em matéria de emergéncias
na drea abrangida pelo projeto (sul de Galiza, Castilha-Ledn e Norte de Portugal). O fim
ltimo é a criacdo de um Comando Operativo Unico que permita melhorar a gestdo e

coordenagao in situ das emergéncias na zona transfronteirica.
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O Centro Ibérico de investigacdo e Combate aos Fogos Florestais (CILIFO), com um
investimento de 24,7 milhdes de euros, ira reforcar os procedimentos de trabalho e
formacao entre os dispositivos de prevengdo e extingao de incéndios florestais (FI) na area
de cooperacdo da Eurorregidao Alentejo-Algarve-Andaluzia. Ao mesmo tempo, serdo
fortalecidas as infraestruturas para apoiar os meios e dispositivos aéreos e terrestres para

combater os Incéndios Florestais.

Na area da Inovagdo, o Centro de Inovagdo Universitario da Andaluzia, Alentejo e Algarve
terd a construcdo e funcionamento de um Centro de Inovagdo conjunto das universidades
de Sevilha, Algarve e Evora, com um conjunto de atividades de 1+D+l, nas dreas da industria
4.0, logistica, materiais e sustentabilidade. Estes projetos totalizam 21,3 milhdes de euros

de dotacao.

Na area da competitividade das PME, realce-se o Centro “MAGALHAES” para o
Empreendimento das Industrias Culturais e Criativas, que ird estabelecer uma rede de
cooperacdo transfronteirica para a criacdo de um centro de empreendedorismo de
Industrias Culturais e Criativas (Centro Magalhdes), promovendo a cria¢do e difusdo da
oferta cultural inovadora para a Eurorregido Alentejo, Algarve e Andaluzia, com uma dotacao

de 27, 3 milhdes de euros.

Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico

A drea da coesdo territorial ira ainda continuar a dar apoio aos programas de cooperagao
territorial europeia, destacando-se o programa transfronteirico em articulacdo com a
Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico Portugal-Espanha, recentemente
aprovada na ultima cimeira luso-espanhola, realizada a 10 de outubro de 2020 na Guarda.
Sendo a fronteira entre Portugal e Espanha uma das mais pobres da Europa, num esforco de
trabalho conjunto para estimular o desenvolvimento deste territério, o Governo portugués
articulou-se com o Governo espanhol, envolvendo varias areas da governacgao resultando na

Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico Portugal-Espanha.

A estratégia tem como principais eixos de intervencdo a Mobilidade, seguranca e eliminagao
dos custos de contexto; as Infraestruturas e a conectividade territorial; a Gestao conjunta e
a partilha de servicos publicos; o Desenvolvimento econdmico e inovacao territorial, visando

a retengdo, atragdo e fixagdo de pessoas, empresas e novas atividades; e o Ambiente,
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energia, centros urbanos e cultura. Esta Estratégia é fulcral para a valorizacdo dos territorios
do Interior, criando na fronteira ecossistemas de internacionalizacdo de bens e servicos e
dinamicas de cooperagao que aumentam a competitividade das regides transfronteiricas. De
realcar o empenho de Portugal e Espanha em impulsionar uma andlise conjunta de
possibilidade de harmonizacao fiscal luso-espanhola e dos instrumentos fiscais respetivos

para promover a atividade econémica e criagcao de emprego nos territérios transfronteirigos.

Das medidas previstas na ECDT, realca-se a relevancia das trés seguintes a¢des: o documento
Unico de circulagdo de menores, o estatuto do trabalhador transfronteirico e o servigo 112

nas regides fronteiricas. Temos como objetivo ter no terreno estas medidas no ano de 2021.

No eixo da mobilidade pretende-se criar um documento Unico de circulagdo para padronizar

a passagem de menores em ambos os lados das Eurocidades e Euroregides.

No mesmo eixo, propde-se reforcar e fomentar a figura do trabalhador transfronteirico
através da criacdo de um documento especifico que o regule, com informacdo clara e
acessivel, estabelecendo pontos de apoio em municipios transfronteirigos. Mais,
impulsionar-se-a a coordenacgdo entre as autoridades de ambos os paises, clarificando o
guadro normativo aplicdvel integrando a dimensdo e programas europeus. E ainda,
identificar conjuntamente as principais discriminag¢des indiretas sentidas pelos que possuem
a condicdo de trabalhador transfronteirico, garantindo os direitos derivados da livre
circulacdo de trabalhadores, em particular a discriminagao por nacionalidade. E realizar uma
analise conjunta que estabeleca as melhores formas de satisfacdo das necessidades de

mobilidade transfronteirica.

No que diz respeito a gestdo conjunta de servicos bdsicos na area da protecdo civil, de
destacar a medida para promover a eficacia do servico 112 nas regides fronteiricas,
permitindo a deslocacdo e transporte ao local da emergéncia da equipa transfronteirica mais
préxima e com resposta mais adequada a situacdo e fomentar a cooperagdo e a coordenacao

na assisténcia e resposta as emergéncias médicas em areas fronteiricas.

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)

Este Plano contempla projetos que promovem a resiliéncia econdmica, social e territorial do
Pais e que contribuem para a dupla transicdo climatica e digital, concretizando muitos

projetos a nivel regional, com vista a competitividade e coesao territorial do Pais.
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Embora o modelo de governacdo do PRR seja de gestdo centralizada, ha varias intervencdes
(como as areas de acolhimento empresarial, a eficiéncia energética nos edificios, as questdes
da habitagdo, entre outras), passiveis de encontrar tomadores na esfera regional, sub

regional ou municipal, e no ambito da gestdo de proximidade que se entende exigivel.

As CCDR tém capacidade operativa e experiéncia técnica de acompanhamento do “ciclo de
vida do projeto”. Este processo, compreende a contratacdo de servicos especializados
(termos de referéncia, procedimentos de selecdo), processo de contratacdo publica e
litigancia, acompanhamento técnico, verificagdo operacional, quantificacdo e validagdo de
metodologia dos indicadores intermédios. A estas competéncias, associa um histérico de
confianga com os tomadores (Municipios, CIM/AM, IPSS), assim como a responsabilidade
nos processos de licenciamento. Para além disso, a intervencdo das CCDR vem assegurar as

complementaridades e sinergias entre os PO Regionais e o PRR.

A territorializacdo das politicas publicas e das suas medidas, garante uma melhor articulacao
dos diferentes niveis da administracdo nas regides e dos diferentes atores das regides-
Academia, autarquias, terceiro setor e empresas - para construir uma sociedade mais coesa,

resiliente, sustentavel e digital, compatibilizando a convergéncia externa e a coesdo interna.

Esta transformacdo permitird que os territérios do interior sejam integrados nas estratégias
de i) inovacdo, ii) transicao digital, iii) descarbonizacao, iv) qualificacdo e formacdo, e v)

capitalizacao.
A importancia destes territérios estd bem evidenciada nas dimensdes estruturantes do PRR:

v Resiliéncia: reforco do potencial produtivo e da retencdo e criacdo de emprego;
assegurar um territorio competitivo e coeso.

v' Transi¢do Digital: mobilidade, bioeconomia e fontes renovaveis de energia.

v' Transi¢do Climatica: digitalizacdo da escola, empresas e AP.

O interior beneficiara de:

v'maior cobertura populacional e territorial de equipamentos e respostas sociais;

v mais desenvolvimento industrial e tecnoldgico, acelerando a transformacgédo
estrutural da economia portuguesa e garantindo o encurtamento e integragao das

cadeias de concecao, producdo e distribuicdo;
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v'  expansdo da rede rodovidria nacional, em especial nas regides transfronteiricas,
itinerarios com descontinuidades ou malhas de rede por fechar (missing links) e nas
areas de localizagdo empresarial (ALE), promovendo a competitividade
socioecondmica das regides e reforcando a coesao territorial;

v" melhor oferta formativa e estabelecimentos de ensino adequados as necessidades
dos territérios;

v' completa reestruturacdo da Gestdo Florestal, garantindo maior protecdo contra os
incéndios rurais graves;

v"maior disponibilidade de dgua, diminuindo a vulnerabilidade dos ecossistemas, em
especial no Alentejo e Algarve;

v'dinamizacdo dos setores florestal e agro-industrial para melhor aproveitamento de
recursos bioldgicos e valorizacdo de residuos como fonte matérias-primas;

v' modernizacdo do espaco escolar e da democratizacdo do acesso as tecnologias,
contribuindo para a qualificacdo dos recursos humanos; e

v' novas estruturas produtivas de base digital que reduzirdo os custos de contexto e

permitirdo o trabalho remoto e o desenvolvimento de competéncias digitais.
Prioridades da drea governativa da Coesao Territorial no PRR:

1) Empreendimento de Aproveitamento Hidraulico para Fins Multiplos do Crato —um projeto
estratégico de valorizacdo do Interior que contribui significativamente para a transicao
climatica (gestdo dos recursos hidricos, aumento da drea regada, reserva estratégica de
agua, resposta integrada a situa¢des de risco, nomeadamente seca e cheias) e para a
transicdo energética (mini-hidricas com capacidade de producdo sustentdvel e estacao
fotovoltaica) e promove o desenvolvimento econémico do territério com criacdo de postos
de trabalho (agricultura, unidades agroindustriais, turismo, engenharia e desenvolvimento

tecnolégico).

O empreendimento compreende 4 componentes: Barragem; Mini-hidrica; Central solar
fotovoltaica; Infraestruturas dos blocos de rega e apresenta um investimento estimado de

171 milhGes de euros e criacao de 500 postos de trabalho.

2) LigacOes Transfronteiricas — visam contribuir para a coesao territorial transfronteirica
e para a dinamizagao socioecondmica das regides do interior, posicionando estes territorios

como novas centralidades no contexto ibérico e vias de acesso privilegiadas ao Espaco
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Europeu (IC2 que liga Braganca a Puebla de Sanabria, ligacdo Moraleja ao 1C31-Castelo
Branco/Monfortinho, ponte entre Sanlucar de Guadiana e Alcoutim e ponte sobre o rio
Sever, com ligacdo Nisa-Ponte Internacional de Sedilho). Ao mesmo tempo, potenciam
solucdes transfronteiricas de proximidade de partilha de servicos e infraestruturas
existentes ou projetados (e.g., linha ferroviaria de alta velocidade em Sandbria, estancias
termais de Monfortinho). As ligacdes foram selecionadas tendo em conta, a imperativa
necessidade de intervencado, o nivel de investimento necessario, a extensdo a considerar, a
disponibilidade de intervencdo de ambos os lados da fronteira e os impactos positivos

causados. Corresponde a um investimento de 110 milhGes de euros.

3) Areas de Acolhimento empresarial — Requalificar Areas de Acolhimento Empresarial,
melhorando as condi¢Ges de acessibilidade e mobilidade, de resiliéncia aos incéndios e
assegurando a cobertura de comunica¢bes e uma rede energética de ultima geragdo — em
consonancia com os objetivos para a transicdo digital, de eficiéncia energética e de
descarbonizacdo da economia, promovendo a reindustrializacdo e a revitalizacdo do tecido

empresarial do pais;

4) Missing links — construgdo de fechos de malha e missing links. Nao obstante o elevado
grau de concretiza¢do da rede rodoviaria principal, uma componente do Plano Rodoviario
Nacional, no que diz respeito a rede complementar, encontra-se por concretizar. Existem
partes da rede parcialmente executadas com trogos por concretizar, de que resultam

itinerdrios com descontinuidades ou malhas de rede por fechar.

Regista-se a existéncia de territérios com caréncias de acessibilidade, em particular em
territérios do Interior, colocando-os em situacdo de desigualdade face ao restante territério

nacional.

Pretende-se deste modo fomentar a economia potenciando os investimentos ja realizados,

enguanto se melhora as condi¢des de acessibilidade, mobilidade e seguranca rodoviaria.

Outras medidas de coesao territorial
Reducdo das taxas de portagens

O governo aprovou em 2020, com efeitos em 2021, um sistema de descontos nas taxas de

portagens, por forma a garantir a uniformizagdao dos descontos existentes e atribuindo um
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desconto mais significativo aos veiculos ligeiros. Esta medida dirige-se as vias ex-SCUT,
situadas preferencialmente em territérios do interior, permitindo a reducdo dos custos de
contexto e aproximando as populagdes. Com esta medida garante-se um sistema de
portagens mais simples e com menores custos para o utilizador e que simultaneamente
garanta a sustentabilidade orcamental, a reducdo de assimetrias e a aproximacdo das

populagdes.

O modelo prevé desconto de quantidade que uma reducdo de 25% para os veiculos de classe
1 e 2, desde o 82dia de utilizagdo num més e também um aumento da taxa de desconto para
veiculos de transporte de mercadorias (onde o atual desconto de 30% durante o dia e 50%
durante a noite/feriados/ fins de semana, passara a ser de 35% e 55%, respetivamente). Este
regime de desconto para o transporte de mercadorias sera alargado ao transporte de
passageiros para incentivar o uso do transporte coletivo. A descricdo detalhada deste

modelo consta do Manual publicado no Portal do Governo.

Programa de Valorizacdo do Interior

Servicos publicos no Interior

No Artigo 17.2 da Proposta de Lei para o Orcamento do Estado 2020 o Governo propde a
transferéncia de servicos para o interior, através da identificacdo dos servicos publicos ou as
suas unidades organicas a transferir. Os novos servicos criados no ambito da Administracao
direta e indireta do Estado sdo preferencialmente instalados em territério do Interior,

definidos pela Portaria n.2 208/2017, de 13 de julho.

Ainda no dmbito do Programa de Valorizacdo do Interior, os incentivos para a mobilidade

dos trabalhadores alargam-se também aos funcionarios publicos que queiram alterar o seu
local de trabalho para um territdrio do Interior. 2 A partir do passado dia 18 de julho, aqueles
gue mudem tém direito a varios beneficios: a garantia de transferéncia escolar dos filhos; o
direito a dispensa de servico até cinco dias Uteis imediatamente antes ou depois do inicio de

fungdes no novo posto; um aumento em dois dias do periodo de férias; o direito, nos termos

2 0 Programa de Valorizag¢do do Interior foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2116/2018, de 6 de setembro, e revisto
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 18/2020, de 27 de margo.
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legalmente previstos, a gozar 11 dias Uteis de férias consecutivos em simultaneo com o

cOnjuge.

Destacam-se ainda as seguintes propostas: Transferéncia/instalagdo de servigos publicos no
Interior; Reforco do nimero de vagas para fixacdo de médicos em zonas carenciadas de
trabalhadores meédicos; Relocalizacdo para fora da drea de Lisboa de arquivos da
administracdo Publica Central; Incentivo mobilidade elétrica na Administragdao Publica,
privilegiando territérios do Interior; Mecenato cultural extraordindrio para 2021, com

beneficios fiscais majorados em 20% cujos donativos se destinem a territérios do interior.

Banda larga no Interior

Na adogdo de politicas publicas especialmente dirigidas a corre¢dao das assimetrias regionais
conjugando estratégias de promocado da coesdo territorial e de reforco da competitividade
dos diferentes territorios, iremos contribuir para que se criem as condi¢des para o aumento

da conectividade digital nos territérios do Interior, garantindo uma cobertura de banda

larga fixa e mével generalizada em todo o pais, especialmente nas zonas mais remotas ou
periféricas, de forma a permitir ndo sé o acesso das popula¢des a servigos de proximidade
(e.g., tele-salde, teletrabalho, tele-servicos), mas também uma vantagem competitiva para
a atracdo de investimento empresarial em atividades relacionadas com servigos e

desenvolvimento digitais.
Politica fiscal

Assumindo a politica fiscal relevancia para a prossecucdo de politicas publicas
territorializadas, em complemento as medidas de captagao de investimento para os
territérios do interior, de reducdo dos custos de contexto as empresas, de estimulo a fixacao
de pessoas e de qualificagao do territério, presentes no Programa de Valorizacdo do Interior,
o Governo ja concretizou beneficios fiscais significativos para empresas e familias que se

instalem no Interior, sintetizados no Guia Fiscal do Interior.

Em 2021, o Governo mantém a autorizacado legislativa no sentido de permitir implementar a
medida de reducdo de IRC em func¢do dos postos de trabalho criados com conexdo a

territdrios do Interior.

Ainda no ambito dos apoios as empresas, e em articulacdo com a area da Cultura, o Governo

propde a majoragdao em 20 pontos percentuais do beneficio fiscal atribuido a donativos
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enguadrados como mecenato cultural quando as a¢des ou projetos tenham conexado direta

com territorios do Interior.

Figura 7 Sintese de beneficios fiscais para o Interior
~ Beneficio do Interior

Referéncia

Beneficios | Incremento das despesas de educacdo e @ Artigo 41.2 B do Estatuto
fiscais formagao dedutiveis em IRS quando o dos Beneficios Fiscais
para as  estudante frequente estabelecimentos de
familias ensino situados em territérios do Interior, ou
nas Regides Autdénomas, nas situacdes
identificadas no artigo 78.2D do Cddigo do IRS
Aumento do limite das deducdes de encargos  N.2 8 do Artigo 41.2- B do
com arrendamento de imdveis para fins de | Estatuto dos Beneficios
habitagao permanente Fiscais
Beneficios | Taxa reduzida de IRC para as PME, de 12,5% = Artigo 41.2-B do Estatuto
fiscais para os primeiros 25 mil euros de matéria dos Beneficios Fiscais
para as coletavel (em vez de 17%)
empresas  Incentivo ao reinvestimento dos lucros Artigo 41.9-B do Estatuto
através da majoragdo de 20% da dedugdo de = dos Beneficios Fiscais
lucros retidos e reinvestidos (DLRR)
Atracdo de investimento através do aumento | Artigos 22.2 e 30.2 do
das deducdes a coleta de IRC para empresas = Cédigo Fiscal do
localizadas no Interior, no ambito do Regime Investimento
Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)
Beneficios fiscais contratuais ao Investimento = Artigos 2.2 a 21.2 do
Produtivo, em setores-chave da economia e Cdédigo Fiscal do
para investimentos que reduzam assimetrias = Investimento
regionais
Os donativos enquadrdveis no artigo 62.2-B Proposta Orcamento do
do EBF, enquadrados no mecenato cultural, | Estado 2021
sdo majorados em 20 pontos percentuais (em
vez de 10 pontos percentuais) quando as
acoes ou projetos tenham conexdo direta
com territdrios do Interior.
Dedugado a coleta de IRC de 20% da despesa Proposta Orgamento do
com massa salarial em funcdo dos postos de | Estado 2021
trabalho criados com conexdo a territérios do
Interior
Apoio  a | Apoio a protecdo da floresta com isengdes de = Artigo 59.2-D do Estatuto
silvicultura IMT e IMI para imoveis localizados em areas = dos Beneficios Fiscais
florestais e majoragdo dos gastos (em IRC e
IRS) com manutencgado e defesa da floresta
Captacao de investimento na floresta através = Artigo 59.2-D do Estatuto
de condigGes fiscais vantajosas (isencdo de @ dos Beneficios Fiscais
IRC e IS, menor tributacdo das participagées
sociais, etc.) para Entidades de Gestdo
Florestal e Unidades de Gestao Florestal
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Incentivos a inovacdo produtiva e a investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico no

Interior

Atendendo a importancia da presenca das empresas e instituicdes de ensino superior no
desenvolvimento econdmico e social dos territdrios do Interior, é imperativo apoiar projetos
integrados e centrados nas atividades e competéncias com relevancia nestes contextos, com
uma orientacdo focalizada na inovacdo produtiva e na investigacdo e desenvolvimento
tecnolégico, com forte potencial de crescimento e escalamento e efetivo contributo para a
estratégia global de desenvolvimento. Prosseguindo algumas das principais orientagdes dos
anos mais recentes, é necessario continuar a apostar fortemente na promocéao do trabalho
conjunto entre as empresas e as instituicdes de ensino superior, bem como na sua
interoperabilidade, designadamente através das entidades de transferéncia de tecnologia
(e.g., Laboratdrios Colaborativos, Centros tecnoldgicos, etc). Em relacdo ao apoio a
investigacdo e desenvolvimento tecnolégico em territdrios do Interior, a dotacdo é de 22,1
milhGes de euros (reforco de 1,6 milhGes na 4a fase), tendo ja sido submetidas 48
candidaturas com uma intencdo de investimento de 32 milhdes de euros, um fundo
solicitado de 19 milhGes de euros e uma previsao de criacdo de 1149 postos de trabalho. Ja
no ambito do apoio ao investimento inovador (+ C03s0
Conhecimento/Inovagdo/Competitividade), abrimos medidas no montante de 934 milhdes
de euros, que tiveram uma procura de 25025 projetos, 5042 milhdes de euros de
investimento, 3676 milhdes de euros de fundo solicitado e intencdo de criacdo de 42404
postos de trabalho. Foram ja aprovados 20348 projetos correspondendo a 676 milhdes de
euros de investimento e 364 milhdes de euros de fundo. No Interior, a dotacdo global é de
248 milhdes de euros, tendo havido 4592 projetos candidatados, 1681 milhdes de euros de
investimento, 1248 milhdes de euros de fundo solicitado e intencdo de criacdo de 9695
postos de trabalho. Foram ja aprovados 3698 projetos correspondendo a 181 milhdes de

euros de investimento e 87 milhdes de euros de fundo.

Governacado territorial

O Programa do Governo prevé a consolidacdo do processo de descentralizagdo em curso,
estabelecendo uma governagdo de proximidade baseada no principio da subsidiariedade,

aprofundando a autonomia das autarquias locais e a sua capacidade para garantir o melhor
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interesse dos cidaddos e das empresas que procuram uma resposta mais agil da parte da

Administracdo Publica.

Prosseguindo o processo de descentralizacao em curso e promovendo uma governagao de

proximidade baseada no principio da subsidiariedade, cumpriu-se o compromisso de
democratizar a governacao territorial com a consagracao da eleicdo indireta dos presidentes
das CCDR por um colégio eleitoral composto pelos presidentes e vereadores das camaras
municipais e pelos presidentes e membros das assembleias municipais (incluindo os
presidentes de junta de freguesia) da respetiva area territorial. Foram, pois, alargados os

poderes locais pelo reforco da legitimidade democratica a nivel regional.

Com este passo, dentro das respetivas areas geograficas de atuagdo, aproxima-se aos eleitos
locais e, consequentemente, ao cidaddo, a tomada de decisdo nas politicas do
desenvolvimento regional, do ordenamento do territdrio e do ambiente, atribui¢cdes
confiadas as CCDR, mas também nas areas da educacdo, saude, cultura, entre outras,
atribuicdes que se espera venham a ser conferidas as CCDR com a integracdo de servicos

desconcentrados de natureza territorial.

Este processo é complementar ao processo de descentralizacdo de competéncias para as

autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas, iniciado em 2018.

O novo modo de constituicdo das equipas de direcdo das CCDR fortalece a
representatividade dos agentes publicos do territério e permite a constituicdo de uma
equipa mais coesa, na medida em que para além da eleicdo dos presidentes e de um dos

vice-presidentes, prevé a audicao destes quando ao vice-presidente indicado pelo Governo.

O Governo promoveu ainda a integracao nas CCDR dos trabalhadores da AD&C que estavam
afetos aos PO Regionais. Esta medida ndo sé empodera as CCDR dotando-as dos recursos
humanos necessarios para levar a cabo uma politica de desenvolvimento regional ancorada
na experiencia da gestao de fundos europeus como é um fator de seguranca e que potencia
a conciliacdo entre a vida ed trabalho e familiar para os trabalhadores que passaram a ter

um vinculo laboral no local onde tém estabelecido o centro da sua vida familiar.

A area de governo da Coesado Territorial, por meio das CCDR, esta a trabalhar no sentido de
melhorar a quantidade e qualidade de informacado existente sobre os territorios ao servico

da economia, designadamente quanto as infraestruturas logisticas vocacionadas para a

OE2021.GOV.PT 32



ORCAMENTO DO ESTADO PORTUGUESA

OE 2 O 2 l @ REPI:IBI'ICA COESAO TERRITORIAL
d

instalacdo de empresas e quanto a oferta de ciéncia e tecnologia disponibilizada nos

territérios, encontrando-se a desenvolver a designada “Plataforma T-Invest”. As CCDR, no

ambito da sua missdo e atribui¢cdes estdao assim a trabalhar na sua melhor capacitagao para
a disponibilizacdo de informacao que se pretende atualizada, transparente e acessivel sobre

as valéncias socioecondmicas dos territorios.

Preparacao do Portugal 2030

A dimensdo da Coesdo Territorial é parte da nossa missdo de construir uma economia
socialmente mais justa, digital, verde e competitiva, com criacdo de mais e melhor emprego
e bem-estar social, pela diminuicdo de assimetrias territoriais e sociais. Neste cenario,

daremos seguimento aos seguintes objetivos:

e promover uma transformag¢do econdmica inovadora e inteligente, através do apoio

a inovagao nas empresas, tendo em conta as especificidades regionais;

e apoiar regionalmente a Ciéncia e a Tecnologia, nomeadamente as dindmicas de
investigacdo aplicada e transferéncia de conhecimento e tecnologias para o tecido

socioecondmico (co-criacdo);

e promover as qualificacdes considerando as necessidades institucionais e do mercado

de trabalho;

e contribuir para a inclusdo social, combatendo as desigualdades de oportunidades
através de um modelo territorial flexivel assente em abordagens integradas e
multissetoriais, promotor e beneficidrio de inovacdo, mobilizador dos varios atores e

do trabalho em rede;

e reforgar a aposta no Interior, criando um espaco geoecondmico ibérico que permita
um aumento da competitividade destes territorios e um desenvolvimento mais
rapido e sustentavel de todo o territério nacional; e promovendo o planeamento
integrado da cooperacdo transfronteirica e incentivando a producdo e a atividade

econdmica nos territdrios confinantes com Espanha;

e promover o crescimento econdmico e emprego com base no potencial endégeno, na

valorizacdo e qualificacdo das producdes locais de qualidade e dos recursos naturais;
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e na aposta em cadeias de valor completas estimulando a industrializacdo da

atividade produtiva e as dindmicas de inovacao tecnoldgica;

e apostar nas cidades médias como ancoras de desenvolvimento, aumentando a massa
critica, a competitividade, a inovacdo tecnoldgica e a internacionalizacdo das

empresas portuguesas;

e reorganizar as cadeias logisticas e de producdo, promovendo a industria nacional e a

proximidade entre o Estado e a populacao;

e apostar nas competéncias digitais da Administracdo Publica, das instituicdes e

empresas, para as tornar mais acessiveis e amigas do utilizador;

e descarbonizar a economia, com o contributo de todo o territério na producao de
energia através de fontes mais sustentaveis, para consolidacdo de uma transicao

energética justa para todos;

e apostar nos servicos de Interesse Digital: qualificacdo dos servicos sociais de
interesse geral e capacitacdo dos agentes econdmicos envolvidos (dirigentes,
trabalhadores e voluntarios) para um modelo territorial mais equitativo e indutor de

coesdo social;

e concluir um plano de infraestruturas fisicas, com forte aposta na ferrovia, para

reforcar a ligacdo a Espanha e a Europa;

e apostar na provisdao de servico de interesse geral em todo o territdério nacional,
levando os servigcos as pessoas ou as pessoas aos servigos, com recurso a formas de

mobilidade suave e sustentavel;

e contribuir para a mitigacdo e o combate dos efeitos das alteracdes climaticas nas

cidades (ondas de calor e cheias);

e promover o modelo territorial assente no desenvolvimento ancorado num sistema

urbano policéntrico.

Assim, a execugao da proxima geragao de fundos europeus, que servira para apoiar o
investimento e a recuperacdo do pais até 2030, serd um verdadeiro desafio a varios niveis
institucionais. Nestes desafios, os compromissos para o proximo ano baseiam-se no

contributo para uma maior aproximacdo dos cidaddos, reduzindo custos de contexto e
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tornando o territério mais coeso. Sdo disto exemplo, os compromissos dos PO Regionais na
area da saude, utilizando cada vez mais, sempre que seja adequado, a telemedicina, o servico
por via telefénica ou por via digital. Neste ambito é fundamental assegurar em todo o
territério as infraestruturas que permitiam um servico publico cada vez mais préximo e
costumizado e cada vez mais facilitado da vida do cidaddo que pode ter acesso aos servicos
sem ter de sair de casa. A existéncia de banda larga com qualidade em todo o territdrio, com
uma atencdo especial para os territorios do interior que registam maiores falhas neste
dominio. E também aqui essencial promover o alargamento do nimero de novas unidades
moveis em territério de interior. Na drea da educacdo, o compromisso com a escola digital.
Nos servicos ao Cidaddo, torna-se cada vez mais relevante a presta¢ao de servigos publicos
de proximidade, levando os servicos as pessoas e nos transportes o investimento em

solucdes inovadoras e flexiveis de mobilidade.
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