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1I- Dos casos analisados na CPI

(Proposta de Aditamento - NOVO- pagina 303)

CCC107A. Sobre a intervengdo da Caixa Geral de Depésitos em negécios de grandes grupos
econdémicos nacionais e estrangeiros

A Comiss3o Parlamentar de Inquérito ndo apurou factos que possam comprovar cabalmente
a existéncia de decisdes de crédito condicionadas por intervengoes estranhas a Caixa ou por
favor da Caixa a entidades financiadas. Apesar de haver perdas substantivas em muitos dos
grandes negocios referidos neste capitulo das conclusdes, ndo se pode considerar que a caixa
tenha atuado isoladamente no mercado, sendo que muitas dessas perdas afetaram outras
instituicdes bancdrias, ou seja, a CGD acompanhou a estratégia de outras institui¢bes ao
financiar determinados projetos.

Contudo, isso ndo significa que a gestdo da Caixa Geral de Depésitos, ao longo das ultimas
décadas e determinada pela acdo de sucessivos Governos, se tenha distanciado o suficiente
dos interesses dos grandes grupos econémicos que dominam ou dominaram boa parte da
economia nacional. Em alguns casos a CGD agiu, na verdade, como qualquer outro banco
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privado, sendo um financiador fiel e constante de grandes negdcios privados, muitas vezes
com garantias frageis, independentemente de ter existido nesses negdcios uma intervencgao
ou pressao do representante do acionista.

Os casos de aquisi¢do e alienagao de participagdes de empresas, de companhias de seguros,
de instituicdes bancarias, por exemplo, representam a utilizacdo da Caixa como um
instrumento de controlo e de financiamento a esse controlo. A CGD foi o banco publico que
serviu de amparo a interesses e negdcios privados. A interven¢do da Caixa em muitas
empresas e instituigdes ndo serviu para assegurar o controlo nacional do capital dessas
entidades mas sim para favorecer objetivamente um determinado grupo econdmico a
pretexto da sua origem territorial. Sucessivos inquéritos a Bancos, no epicentro do sistema
financeiro nacional e do financiamento a economia, permitem afirmar com grande certeza a
conclusao, politica como cabe a esta Comissao de Inquérito: a banca ou é publica ou ndo é
nacional.

Tal deve-se ao facto de o capital privado ser, a prazo, alvo de um movimento de
concentragdo em grupos econdmicos cada vez maiores, determinando a crescente posse
estrangeira do capital bancario; mas também ao facto de ndo ser suficiente a sede
geografica do capital para determinar a sua ligacdo ao interesse nacional.

CCC107B. A natureza publica da CGD

A Comissao pbéde apurar que a natureza publica do capital da Caixa Geral de Depésitos
funcionou ao longo dos anos como garantia de existéncia de um banco robusto e sélido que
funcionou desde o principio da crise bancdria como um importante suporte do sistema
financeiro geralmente considerado. Ndo apenas como banco-refugio para depositantes, mas
também como banco financiador da economia e do consumo em condi¢des diferentes,
ainda que tenuemente diferentes tendo em conta a pressao exercida pelo Governo e pela
troika estrangeira, e ao mesmo tempo como espinha dorsal do sistema financeiro nacional,
em torno da qual foi e é ainda possivel apoiar perdas tidas por outras instituicGes bancarias.

Ainda hoje a CGD detém exposicao aos negdcios do BPN e importantes participacdes no
Fundo de Resolucdo.

Mas a natureza publica da CGD é igualmente o principal e Unico garante de que nao existiu
na Caixa, ao longo do tempo, o conjunto de praticas que habitualmente se verifica em
instituicoes bancarias: financiamento circular, exposicao a partes relacionadas e acionistas.
A Comissao de Inquérito verificou isso mesmo.

A Comissdo pdde apurar que, pesem as opgdes de sucessivos governos orientadas para a
equiparacdao da CGD aos restantes bancos e para a sua atuagdao como ator privado -
reforcada pela intervencdo do Governo PSD/CDS no sentido de criar as condi¢des para a



privatizacao do todo ou parte do capital social da Caixa - a natureza publica da institui¢do foi
elemento diferenciador num conjunto importante de praticas.

No entanto, a CGD ndo pode seguir o rumo atual que levanta muitas duvidas: a politica de
comissdes bancarias; os muitos problemas de cedéncia de crédito as Pequenas e Médias
Empresas; e o ratio de transformacdo que continua a ser muito baixo. A titulo de exemplo,
no primeiro trimestre de 2017 por cada € 100 de depdsitos concedia € 93,20 em crédito,
enquanto em 2010 concedia € 121.

Da mesma forma, é possivel afirmar que a natureza publica da CGD podia expressar-se
também num papel diferente para o banco publico, libertando-o de negdcios privados
ruinosos e de critérios meramente economicistas, colocando-o integralmente ao servi¢co do
interesse nacional, ndo apenas do ponto de vista da distribuicao de dividendos. Tal ndo
sucede por dois motivos principais: as op¢des dos Governos da Republica Portuguesa e as
imposi¢cdes europeias que consideram lei a lei do mercado concorrencial capitalista,
aplicando através da Comissdao Europeia condicOes e critérios que, a pretexto do regular
funcionamento do mercado capitalista, promovem a degradacdo das instituicdes publicas e
impedem, tal como impediram, o banco publico portugués de definir a sua prépria
estratégia nos termos em que o acionista, livre de condicionamentos, entenda.

Uma das grandes Conclusdes desta Comissdo de Inquérito é a necessidade de rotura com as
orientacdes que os sucessivos governos atribuiram a gestdo da CGD, em tudo semelhante a
dos bancos privados, com diversos negdcios que serviram os interesses de grupos
econdmicos. Fica provado que a CGD, enquanto Banco Publico, ao servico do pais e dos
portugueses, é fundamental para o desenvolvimento econdmico e social.

(...)

V- Da Supervisdo e Regulacao

(Aditamento - NOVO- pagina 322)

Conclusdes gerais no quadro da intervengao das instituicoes europeias

CSR143A. As imposicdes das instituicdes europeias contrastam com o interesse nacional
no ambito da recapitalizagao de 2012

Particularmente desde 2011, com a subscricdo do Memorando de Entendimento e com a
aplicacdo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal, torna-se evidente
e relevante a intromissdo das instituicbes europeias, com destaque para a Comissdo
Europeia, na gestdo da Caixa Geral de Depdsitos. A orientacdo clara para a desalavancagem
da Caixa e para a alienagao de participagdes e atividades nao nucleares constituiu-se como
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manifesta ingeréncia no funcionamento do Banco Publico. Ao mesmo tempo, as exigéncias
colocadas pela DG-COMP (Comissdo Europeia) e aceites sem contestacdo pelo Governo da
republica para viabilizar a recapitalizacdo de 2012 provocaram danos na estabilidade e
potencial da instituicdo, aplicando-lhe um conjunto de chamados “remédios”, limitando a
sua a¢dao no mercado bancario nacional e internacional. Desses remédios pode destacar-se a
obrigatoriedade de encerramento de balcdes por todo o pais, a redugdo do numero de
trabalhadores e a impossibilidade de assegurar uma solugdo publica para o BANIF apds a
resolucdo desse banco.

CSR143B. As imposicoes das instituicdes europeias contrastam com o interesse nacional
no ambito da recapitalizagao de 2016

As condi¢bes impostas pelas instituicdes europeias, particularmente pela DG-COMP
(Comissdo Europeia), para a viabilizacdo do plano de recapitalizacdo submetido pela Caixa
Geral de Depdsitos e pelo Governo sdo claramente contrdrias ao interesse do pais e a
manutencdo da CGD como banco publico, na forma e na missdo. As altera¢cdes ao
funcionamento da CGD, ao Decreto-Lei n.2 71/2007, e as imposi¢cdes quanto a objetivos de
“retorno de capital”, concentradas na reducdo da presenga territorial da CGD e na
diminuicdo do seu negdcio, colocam a instituicdo numa situacao peculiar: formalmente é
um banco detido exclusivamente por capitais publicos sem que isso lhe possibilite manter
uma acdo no mercado presidida pelo interesse nacional. Ou seja, por imposicao da
Comissdo Europeia e aceitagdo por parte do Governo de Portugal, a Caixa Geral de
Depdsitos passa a estar integralmente comprometida com as praticas privadas dominantes
no sector bancario no que diz respeito a praticamente todos os servigos prestados e custos
associados. A DC-COMP (Comissdo Europeia) determinou que apenas viabilizaria uma
recapitalizacdo do Banco Publico Portugués em termos compativeis com uma solucdo de
mercado privado. Caso contrario, tal recapitalizacdo qualificaria como “ajuda de Estado”, o
gue, nos termos das novas regras europeias, despoletaria obrigatoriamente a aplicacao de
uma medida de resolugdo por nao ser possivel manter o banco publico em funcionamento
sem ajudas publicas.

CSR143C. A atuacdao da Comissao Europeia e da sua Direc¢dao-Geral da Concorréncia é
politica

Ao contrario do que se afirma, a atuacdao da DG-COMP nao resulta estritamente de critérios
técnicos. Além de uma vez mais, como ja no caso BES e BANIF, se verificar uma ampla
discricionariedade na atuacdo da DG-COMP, constata-se a existéncia manifesta de opgoes
gue sao efetivamente politicas no ambito da intervencdao da Comissdo. Por exemplo, no
guadro das condi¢cdes impostas para a viabilizacdo do plano de capital de 2016, ficou
expressa a neutralidade da DG-COMP no que toca a natureza do capital da instituigdo. Ou
seja, de acordo com a DG-COMP e o Governo da Republica, a atuacdo da autoridade



europeia apenas apura os efeitos da capitalizagdo na concorréncia entre instituicdes no
sistema financeiro a escala europeia. E partindo dessa tese que a DG-COMP aceita a
recapitalizacdo da CGD apenas em “condicdes de mercado”. Significa isso que o Estado
Portugués teve de demonstrar que a capitalizacdo do banco publico estaria a ocorrer em
termos que também um investidor privado aceitaria para investir numa instituicao bancdria
com as caracteristicas da CGD. Dai resultou, pois, que ao acionista Estado fossem impostas
limitagcdes evidentes e objetivos de retorno de capital alinhados com o sector privado,
independentemente do interesse nacional e da eventual diferente vontade do acionista. A
ser verdade que a DG-COMP nado distingue entre capital publico e capital privado, nenhuma
imposicdo deveria ter sido colocada ao acionista da Instituicdo, independentemente de no
presente caso, se tratar de um acionista publico. A DG-COMP imp6s ao acionista Estado um
conjunto de limitagcdes e condi¢des que jamais imporia a um investidor privado, pelo
simples motivo de que capitalizacdes privadas ndo sdo sequer autorizadas pela DG-COMP.

Neste contexto, podemos afirmar que tratar o acionista de forma indiferenciada
independentemente da sua natureza publica ou privada, teria sido ndo impor ao Estado
Portugués que abdicasse da gestdo publica da Caixa Geral de Depdsitos nos termos que
sejam considerados do interesse nacional. Pelo contrdrio, ao invés de respeitar a natureza
publica do acionista da CGD, a DG-COMP impébs-lhe que abdicasse dessa sua natureza no
gue a gestdo e propriedade da CGD diz respeito.

O Banco Publico fica assim sujeito a metas, objetivos e critérios de gestao que, ou nao sao
compativeis ou obstaculizam a concretiza¢ao da sua missao enquanto instituicdo que presta
um servico publico e é detida pelo Estado. Significa isto que, ndo apenas a CGD é forcada a
comportar-se como um banco privado, como o Estado é forcado a ndo exigir da instituicdo
de que é proprietdrio uma postura de mercado diferenciada.

Capitulo VIl - RECOMENDACOES

(...

Proposta de Substituicdo da R2 (pagina 333)

R2. Combater a perda de soberania na supervisdao e liquidagdo de entidades bancdrias,
assumir o papel do Estado no sistema financeiro e ativar mecanismos de controlo publico
de toda a banca comercial

A constante e crescente abdicagdao do interesse nacional e cedéncia de soberania a
instancias supranacionais, nao democraticas nem representativas dos interesses publicos e



a concentracdo de importantes poderes de interesse publico em supostos reguladores
independentes que mais ndo sdo senao os arbitros de um grande confronto entre interesses
privados tem imposto a Portugal e aos portugueses pesadas faturas.

A resolugdo do BES, com a inflexibilidade do BCE reconhecida pela respetiva Comissdo de
Inquérito; a resolucdo do Banif e entrega ao Santander, a capitalizacdo da CGD em
condi¢des descritas como “de mercado” sdo resultados da aceitacdo por parte dos governos
portugueses de condicdes definidas por instituicoes estrangeiras no quadro do
funcionamento da Unido Europeia. O aprofundamento do processo de constituicao da
Unido Bancaria provocara uma ainda maior perda de soberania de supervisao e liquidagao
de instituicdes bancarias, bem como a simples capacidade de decidir sobre intervencdes nos
balancos das instituicdes, ainda que tais intervencdes fossem fundamentais para o
funcionamento da economia nacional.

A Unido Bancdria corresponde a reconfiguracdo do aparelho de supervisdo e regulacdo no
sentido de se adaptar a também reconfiguracdo do capital bancdrio, assim concentrando a
capacidade regulatdria na medida em que se concentra a propriedade bancaria.

A Unido Bancaria é sobretudo um instrumento para reconduzir a concentragao do capital e
a sua transferéncia para os grandes bancos europeus.

Ora, todo esse movimento é contrdrio ao interesse dos portugueses e da economia
portuguesa:

i porque a concentracdo do capital bancdrio em grandes grupos econdmicos
implica que o sistema financeiro fique cativo dos interesses desses grupos, com
os resultados que ja conhecemos no que toca a limitagdes do financiamento a
economia, autofinanciamento de acionistas, direcionamento do fluxo de crédito
para atividades especulativas, entre outras praticas lesivas da estabilidade do
sistema financeiro;

ii. porque a concentracdo da propriedade do capital bancario é acompanhada de
um processo de aglutinacdo de instituicGes e potenciadora do gigantismo,
criando entidades cada vez mais impossiveis de resgatar, mas demasiado grande
para poderem falir na medida em que a sua acao é sistémica e os depdsitos sdo a
poupanca de milhdes de cidadaos;

iii. porque a concentracdo da propriedade do capital é parte de um processo de
acumulacdo e concentracdo capitalistas mais amplo e globalizado,
correspondendo assim também a uma desnaturalizacdo do capital e a um cada
vez maior controlo estrangeiro do capital bancario, colocando o pais numa
situacdo cada vez mais dificil para o controlo de capitais, para eventuais
nacionalizacdes e mesmo para liquidacbes ordenadas;

iv. porque o movimento de concentracao da supervisdo que tem acompanhado a
criagdo de megabancos europeus afasta os centros de decisao das entidades
portuguesas, diminui o Banco de Portugal a mero brago administrativo do Banco



Central Europeu e afasta as decisdes dos “mecanismos unicos” (MUR e MUS) do
interesse nacional, na medida em que podem confrontar-se o interesse nacional
com o do sistema financeiro considerado a escala da Unido Europeia.

Fica uma vez mais confirmada a virtude e a vantagem da banca publica ao contrario de um
sistema financeiro dominado por entidades privadas.

E nesse contexto que é importante refletir sobre a titularidade do capital bancério e sobre o
controlo publico da atividade bancaria, no mesmo plano em que se leva a cabo um combate
politico a concentracao de poderes em entidades que ndo obedecem ao interesse publico e,
muito menos, ao interesse dos portugueses. O controlo publico da Caixa foi absolutamente
determinante para que na CGD ndo houvesse lugar a um vasto conjunto de praticas de
especulacdo e desvio, de favorecimento de crédito a acionistas, de branqueamento de
capitais com papel ativo da instituicdo bancaria, de financiamento circular, de coloca¢do de
produtos financeiros de risco, de md venda, entre muitas outras, e mostrou-se factualmente
virtuoso. Os problemas da CGD verificaram-se apesar do controlo publico, por ter sido por
vezes demasiado frouxo e nao por causa do controlo publico.

Nas institui¢des privadas podemos dizer exatamente o inverso: os problemas verificam-se
devido a gestdo submetida a interesses privados. Por isso mesmo, é urgente aprofundar os
mecanismos de controlo publico, quer sobre o banco publico, quer sobre a banca privada.
Esse controlo pode assumir varias formas e concretizar-se a diferentes ritmos, de acordo
com cada instituicdo, o seu balanco, a sua relevancia e o interesse publico. Ou seja, o
primeiro passo para um controlo publico mais eficaz é o refor¢o da capacidade do Banco de
Portugal, combatendo a Unido Bancaria e munindo o Banco de meios préprios para realizar
a sua missao; a participacdo do Estado na Administracdo dos bancos é igualmente um passo
possivel e a nacionalizacdo da banca comercial constituird a solugdao mais solida apds
reconfigurado o sistema financeiro a luz das necessidades nacionais.

Proposta de Eliminacdo da R3 (Pagina 334)

R3. Eliminar

(...



Proposta de Eliminacdo a R5 (Pagina 335)

R.5 Introduzir, na CGD, mecanismos sistematicos e formais, de didlogo e relacionamento
efetivo com a tutela, de modo a evitar decisGes casuisticas relativamente a aspetos
estratégicos.

(...)

(...)

Assembleia da Republica, 11 de julho de 2017

O Deputado

Miguel Tiago
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(Proposta de Aditamento - NOVO- pagina 303)

CCC103A. Sobre o negdcio da venda dos seguros da Caixa Geral de Depdsitos a FOSUN

Com o argumento de que era preciso racionalizar o Grupo Caixa Geral de Depésitos e
diminuir o peso do Estado na economia, o Governo do PSD e do CDS/PP deu inicio ao
processo de privatizagdo de todo o Grupo Caixa Seguros, impondo um negdcio ruinoso ao
vender 85% do Grupo Caixa Seguros.

A venda de 85% do Grupo Caixa Seguros - Fidelidade Mundial, CARES, VIA DIRECTA/OK
TELESEGUROS e MULTICARE, - ao Grupo FOSUM INTERNACIONAL LIMITED, em 2014,
retirou ao Grupo CGD um dos seus ativos mais rentaveis.

No momento da venda o Grupo Caixa Seguros representava 30% do mercado segurador em
Portugal uma atividade que permitiu ao Grupo CGD obter lucros que s6 entre 2010 e 2015
se cifraram em 559,9 milhdes de euros. Um importante ativo que foi transferido para a
posse de um grupo estrangeiro que tem utilizado a Fidelidade para apoiar a sua estratégia
de expansao por aquisigdes.

Assembleia da Republica, 12 de julho de 2017
O Deputado
Miguel Tiago
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(Proposta de Alteracdo - pagina 256)

CFlI33 (substitui atual). Ndo é possivel concluir que ndo tenham existido pressoes externas
para aprovacao de créditos a projetos especificos

Na sequéncia dos diversos depoimentos para este periodo de analise, ndo ha elementos que
comprovem a ideia de que a dimens3do das necessidades de capitalizagdo da CGD seja
devida a pressdo dos governos para aprovagdo de “créditos de favor”, ignorando
deliberadamente o risco associado. No entanto, também ndo fica demonstrada a
inexisténcia dessa pressao.

O que se afigura, portanto, mais consistente é nao ficar totalmente excluida a existéncia de
erros de concessdao de crédito por deficiente avaliagdo e previsbes pouco rigorosas. No
entanto, é igualmente plausivel concluir que uma parte de negdcios com grandes grupos
econémicos tem arquiteturas cujos racionais ndo ficaram cabalmente esclarecidos e que
indicam para, no minimo, opgbes de financiamento duvidosas e uma tendéncia para a
participagdo da CGD em negdcios sem opgbes que a distingam, nessa matéria, da gestdo de
um banco privado.

Assembleia da Republica, 12 de julho de 2017
O Deputado

Miguel Tiago
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