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Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

of ne 408 | COFAP 12014 11-12-2014

__ Assunto: Petigdo n° 428/XIl/4> ~ Pela reposicao do IVA nos servigos de alimentagdo e bebidas na

{thn :
Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente Petigo n® 428/X11/4? — “Pela
reposigdo do IVA nos servigos de alimentagdo e bebidas na restauragdo e hotelaria, e consequente
alteragdo legislativa”, de iniciativa da AHRESP - Associagao da Hotelaria, Restauragéo e Similares de
Portugal cujo parecer, aprovado por unanimidade em reunido da Comissdo de 10 de dezembro de
2014, é o seguinte:

1. “O objeto da petigdo é claro e estdo preenchidos os demais requisitos formais iniciais
estabelecidos no artigo 9.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, Lei n.° 15/2003, de 4 de junho e Lei n.° 45/2007, de 24 de

agosto — Lei de Exercicio do Direito de Peligéo.

2. Nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direifo de Petigédo, o relatério final

devera ser enviado a Presidente da Assembleia da Republica.

3. De acordo com o artigo 26.° do citado diploma, a referida peticdo é publicada na integra no

Diario da Assembleia da Republica.

4. Nos termos do artigo 24.° da mesma lei, por ser subscrita por mais de 4.000 cidaddos, €

obrigatéria e deve ser agendada a discusséo da Peticdo em Sessdo Plenaria.

5. Deve ser dado conhecimento do presente relatorio aos peticionarios.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei os peticionarios do
referido relatério. 5
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Com os melhores cumprimentos,.e <= .
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Peticionario:
AHRESP - Associagao
da hotelaria,

Relaté rlo Flnal Restauragao e Similares

Peticdo n.° 428/XI1/42 de Portugal

N.° de assinaturas:
21.663

Assunto: Pela reposicdo do IVA nos servigos de alimentacio e bebidas #ha
restauracao e hotelaria, e consequente alteracao legislativa
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| — Nota Prévia

A peticdo n.° 428/XIl/42 — Pela reposigdo do IVA nos servicos de alimentagéo e
bebidas na restauracéo e hotelaria, e consequente alteragéo legislativa, deu entrada
na Assembleia da RepuUblica a 25 de setembro de 2014, com um total de 21663
assinaturas, nos termos dos numeros 2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de
agosto (Terceira alteragdo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93,
de 1 de marco, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho), adiante designada por Lei do

Exercicio do Direito de Peticao.

Trata-se de uma petic;éo exercida coletivamente, nos termos do estatuido nos n.os 3 e
4 do artigo 4.° da referida LEDP, sendo a AHRESP — Associagdo da Hotelaria,

Restauracéo e Similares de Portugal, a promotora da Peti¢&o.

A Peticao foi enderecada a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica,
tendo sido despachada, na data da sua entrada, a Comiss&o de Orgamento, Finangas

e Administracao Publica com vista & sua tramitagdo, nos termos definidos por lei.

Il — Objeto da Peticdo

Os peticionarios solicitam a reposicdo, ainda em 2014, da taxa do IVA nos servigos de
alimentacdo e bebidas para, no minimo, 13% (9% na Regido Autonoma dos Agores e
12% na Regido Auténoma da Madeira), taxa que vigorava antes da alteragao
introduzida com o Orcamento do Estado para 2012, em sede da Lista Il anexa ao
Codigo do IVA (verbas 3 e 3.1.).

No documento remetido a8 Assembleia da Republica, de fundamentacgédo da Petigéo, a
AHRESP recorda o esforgo que tem sido feito pelo setor para a “consolidagéo
orcamental” do pais e para o “combate a economia paralela e a concorréncia desleal”,
termos em que considera chegado o momento de repor a taxa do IVA nos termos

supracitados, por entenderem que “o aumento da taxa do IVA nestes servicos € lesivo
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da competitividade do Turismo Nacional e do interesse nacional, desde empresas, a

consumidores, até ao Estado, ndo se lhe reconhecendo qualquer mais-valia”.

Além disso, referem os peticionarios que o aumento do IVA para 23% nos servigos de
alimentacdo e bebidas na restauragéo e hotelaria se esta a traduzir “na faléncia de

muitas empresas, postos de trabalho, e com a consequente perda de receitas fiscais”.

A AHRESP estima que desde a entrada em vigor da taxa do IVA dos Servigos de
Alimentacio e Bebidas a 23%, em 1 de janeiro de 2012, “fecharam, aproximadamente,
cerca de 20.000 estabelecimentos de restauracdo e bebidas; perderam-se,
aproximadamente, mais de 100.000 postos de trabalho qualificados, sem capacidade
de reinsercdo no mercado de trabalho”. E referida ainda a perda de qualidade na

oferta, uma vez que as empresas ficaram obrigadas a contrair despesas.

Il - Analise da Peticao

O objeto da petigao encontra-se especificado, estando reunidos os requisitos formais e
de tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto —
Exercicio do Direito de Peticdo — com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1
de marco, Lei n.° 15/2003, de 4 de junho e Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto.

Poder-se-ia suscitar a questdo de a presente peticdo pretender apreciar casos
anteriormente analisados no citado regime juridico do direito de peti¢o, no que diz
respeito a Peticdo n.° 138/XIl/1.2 — “Contra o aumento do IVA nos servigos de
restauracdo e bebidas’, de iniciativa igualmente da AHRESP, tendo sido tida em

consideragéo a excecdo que a lei estatui de existirem novos elementos de apreciagao.

Nestes termos, foram considerados os seguintes novos elementos, ocorridos desde a
tramitacdo da Peticdo apresentada na 1.2 Sessdo Legislativa da Xl Legislatura, com

impacto na apreciacdo da nova Petigdo que a AHRESP agora apresenta:

e O fim do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, no primeiro

semestre de 2014,



soaserinna R Es v

74&%1?&% BLEIA DA REI’GIH.,ICA

Comissao de Orcamento, Finangas e Administragéo Publica

e O relatorio do Grupo de Trabalho constituido pelo Governo para a avaliagio da
situacdo economico-financeira especifica e dos custos de contextos dos

setores da hotelaria, restauracdo e similares, de agosto de 2013;

e O documento “Agenda para a competitividade do Comércio, Servigos e

Restauracéo 2014-2020", apresentando pelo Governo em junho de 2014,

Nesse sentido, verificada a existéncia destes novos elementos com potencial impacto
nas pretensdes dos peticionarios, nomeadamente conforme consta do seu

argumentario, a peti¢ao foi admitida.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se a
inexisténcia de Peticdes conexas pendentes em Comissdo ou propostas para
apreciacdo em Plenario. Por seu turno, esta pendente em Comissé&o a Proposta de Lei

n.° 92/X11/1.2 (ALRAM), conexa com a presente peticéo.

Tendo em atencéo que a presente peticao é subscrita por 21.663 cidad&os, aplica-se o
disposto no numero 1 do artigo 21.° da referida Lei, no que diz respeito a

obrigatoriedade de audi¢édo dos peticionarios.

Analogamente, a Petico devera ser apreciada em Plenario, de acordo com o

estatuido na alinea a) do numero 1 do artigo 19.°.
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IV — Diligéncias efetuadas pela Comisséao

Audicéo dos Peticionarios

De acordo com o objeto e tematica da peticao, realizou-se diligéncia conducente a

ouvir os peticionarios em audigdo.

1.

Foi agendada uma audicdo para o dia 16 de outubro de 2014, a qual decorreu

com a presenca dos representantes dos peticionarios.

Estiveram presentes na audigdo os Senhores Deputados Mariana Mortagua
(BE) — Relatora da peticdo, Elsa Cordeiro (PSD), Hortense Martins (PS), Artur
Régo (CDS-PP), Vera Rodrigues (CDS-PP) e Paulo Sa (PCP).

Foram reiterados os termos da peticéo apresentada.

A delegacdo da AHRESP, nas pessoas do seu Presidente e do Secretario-
Geral, reiterou o conteldo da peticdo enviada a Assembleia da Republica,
entregando documentacdo adicional’ de fundamentagdo dos argumentos da
Associacdo e dando nota da inexisténcia de informagéo quantificada sobre
questbes suscitadas ao Governo, nomeadamente as receitas do IVA no setor e
o impacto do aumento da taxa, o IVA efetivamente cobrado, as taxas aplicadas
em paises europeus, o volume de emprego no setor e a sequéncia dada as
recomendacdes do Grupo de Trabalho criado pelo Governo em sede do OE

2014 para avaliagdo destas questdes.

A AHRESP recordou a existéncia de novos elementos de apreciacdo desta
matéria, face a anteriores debates, nomeadamente o fim do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira, no primeiro semestre de 2014; o relatério -
do Grupo de Trabalho constituido pelo Governo para a avaliagdo da situagao

economico-financeira especifica e dos custos de contextos dos setores da

" A documentacéo e outra informagao Util sobre a Peticdo podem ser consultadas em:
hitp:/iwww.parlamento. pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12250.
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hotelaria, restauracdo e similares, de agosto de 2013; o documento “Agenda
para a competitividade do Comércio, Servicos e Restauragéo 2014-2020",

apresentando pelo Governo em junho de 2014.

. Os peticionarios apresentaram ainda alguns dados relativos ao setor e ao

impacto do IVA a 23% no mesmo:

- Segundo dados do INE (2012), o setor da restauracéo e bebidas € a principal
atividade do Setor Turismo, representando 4,9% do PIB, 75.779 empresas,
216.327 trabalhadores e um volume de negécios de 6.060.907.183¢€;

- Desde o inicio da crise financeira (2008) que o setor tem vindo a registar
quebras consecutivas, mas estas agudizaram-se a partir do momento em que a
taxa de IVA nos Servicos de Alimentacdo e Bebidas aumentou de 13% para
23%. S6 entre 2011 e 2012 registou-se 0 encerramento de 2.298 empresas do
setor, a extingdo de 14.063 postos de trabalho, a redugdo de 1,15 mil milhdes
de euros de volume de negécios e a reducéo do Valor Acrescentado Bruto em

791 milhbes de euros;

- Portugal aplica a taxa de IVA ao setor mais elevada da Unido Econémica e

Monetaria (23%), sendo que a média da UEM se fixa nos 15,3%;

- Outros paises tém vindo a reduzir a taxa de IVA aplicada ao setor, como
forma de estimular a economia e a criagdo de emprego na area da restauragao
e servicos de alimentacdo e bebidas. S&o disso exemplo a Franca (que
reduziu, em 2009, a taxa de 19,6% para 5,5%, tendo-a aumentado, em 2014,
para 10%), a Irlanda (que reduziu, em 2010, a taxa de IVA nos Servigos de
Alimentacdo e Bebidas de 13,5% para 9%), a Suécia (que a 1 de janeiro de
2012 reduziu a taxa de IVA do setor dos 25% para os 12%) e a Grécia (que a 1
de agosto de 2013 baixou a taxa de IVA de 23% para 13%);

Referiram que o Grupo de Trabalho Interministerial constituido a 1 de abril de
2013, publicou a 13 de setembro de 2013 um relatério onde se reconhecia que
“a reducao da taxa do IVA aplicada ao setor representa uma medida ativa de

estimulo a economia, com especial enfoque no emprego, podendo gerar
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10.

efeitos positivos semelhantes aos observados noutros paises europeus que
reduziram a taxa do IVA na restauracdo. Na analise deste cenario importa
invocar os exemplos europeus ja enunciados anteriormente. Com efeito,
conforme j& aconteceu noutros paises que ja reduziram a taxa aplicavel ao
setor, esta medida pode gerar um estimulo favoravel a criacdo de emprego no
curto-prazo, especialmente eficaz nas faixas etarias mais jovens, nas quais os
niveis de desemprego s&@o mais elevados’. No entanto, e apesar destas
conclusbes, o Governo tem optado por manter a taxa de IVA para o servigo de
alimentacéo e bebidas nos 23%.

Revelaram que, segundo a Autoridade Tributaria, de 2011 para 2012 o setor da
restauracdo passou de um pagamento de IVA de 249ME para 521M€. O
aumento de impostos sobre o setor foi absorvido pelas préprias empresas, uma
vez que a esmagadora maioria delas ndo fez refletir o aumento da taxa de IVA
no preco ao consumidor. A consequéncia deste aumento de impostos foi o
encerramento de varias empresas e a destruicio de varios postos de trabalho.
Recorrendo a dados do INE sobre os Setores de Restauragdo e Hotelaria, os
peticionarios referiram que s6 entre 31 de dezembro de 2013 e 30 de junho de
2014, o setor perdeu 16.700 postos de trabalho, algo como 91 postos de
trabalho por dia.

Por ultimo, e referindo-se ao documento ‘Agenda para a Competitividade do
Comércio, Servigos e Restauragéo 2014-2020’, os peticionarios lembraram que
este documento tinha como um dos seus objetivos chave o aumento dos
trabalhadores nos Servigos da Restauracio e Bebidas, o que nio é possivel

concretizar sem baixar a taxa de IVA sobre o setor.
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VI - Conclusdes e Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica, emite

0 seguinte parecer:

1. O objeto da peticdo é claro e estdo preenchidos os demais requisitos formais
iniciais estabelecidos no artigo 9.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto com as
alteragGes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, Lei n.° 15/2003, de 4
de junho e Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto — Lei de Exercicio do Direito de
Peticdo.

2. Nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo, o

relatorio final devera ser enviado & Presidente da Assembleia da Repubilica.

3. De acordo com o artigo 26.° do citado diploma, a referida peticdo & publicada

na integra no Didrio da Assembleia da Republica.

4. Nos termos do artigo 24.° da mesma lei, por ser subscrita por mais de 4.000
cidaddos, € obrigatéria e deve ser agendada a discussio da Peticdo em

Sessio Plenaria.

5. Deve ser dado conhecimento do presente relatério aos peticionarios.

Assembleia da Republica, 26 de novembro de 2014

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
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(Mariana Mortagua) (Eduardo Cabrita)



