REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
5.2 Comisséo Especializada Permanente de Salide e Assuntos Sociais

PARECER
Proposta de Lei 88/XV/1

Transpée a Diretiva Delegada (UE) 2022/2100 e reforga normas tendentes a prevengdo e controlo

do tabagismo

CAPITULO |
Introdugao

A 5.2 Comissao Especializada Permanente de Saude e Assuntos Sociais da Assembleia
Legislativa da Madeira, por solicitagdo do Governo da Republica, reuniu no dia 13 de junho de 2023 pelas
14 horas, para analisar o diploma em epigrafe no ambito da audigao dos 6rgos de governo proprio das
Regides Autonomas, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa e no artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, estando presentes os deputados do PSD e
do PS.

CAPITULO Il

Enquadramento legal e antecedentes

A apreciagdo do diploma em epigrafe enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea i) do n.° 1 do artigo 36.° e nos artigos 89.° e 90.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 130/99 de 21 de
agosto, e coaduna-se, igualmente, com o estipulado na alinea i) do artigo 44.° do Regimento da

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.
A emissao de parecer da Assembleia Legislativa cabe a comiss&o especializada permanente em

razao da matéria, nos termos do artigo 43.° do Regimento, sendo competente, no caso em aprego, a 5.2

Comissao Especializada Permanente de Saude e Assuntos Sociais.
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CAPITULO il

Apreciagao da iniciativa

A proposta de lei intitulada “Transpde a Diretiva Delegada (UE) 2022/2100 e reforga normas
tendentes a prevengdo e controlo do tabagismo’, visa a transposigdo para o ordenamento juridico
nacional da Diretiva Delegada (UE) 2022/2100, de 29 de junho, que altera a Diretiva 2014/40/UE, no que
diz respeito & retirada de certas isen¢des aplicaveis aos produtos de tabaco aquecido.

Para além disso, e extravasando a transposigéo referida, entendeu o autor da iniciativa proceder
a uma profunda revis&o da Lei n.® 37/2007, de 14 de agosto, que aprova normas para a protegéo dos
cidad&os da exposicao involuntaria ao fumo do tabaco e medidas de redugéo da procura relacionadas
com a dependéncia e a cessagdo do seu consumo.

Aqui chegados, importa sublinhar que a maioria das alteragées propostas a Lei n.° 37/2007, de 14
de agosto, néo resultam da diretiva comunitaria e vdo muito além do atual enquadramento legislativo
europeu.

Na verdade, todas as propostas de alteragéo que implicam o controlo e restrigdo do acesso aos
produtos de tabaco e produtos afins, o reforgo das medidas de protecéo da exposic&o ao fumo ambiental
do tabaco e as emissdes do tabaco aquecido, bem como a eliminag&o de exceges atuaimente previstas
na lei & proibicio de fumar em locais fechados de utilizagdo coletiva, resultam de opgdes politicas
nacionais, as quais, por imposigéo constitucional, deverdo permitir a sua adaptagdo e adequagdo a
realidade das regiées auténomas.

Essa adaptag&o regional assume particular relevancia na medida em que a aplicagdo de medidas
restritivas de atividade econdmica, como a que resulta desta iniciativa legislativa, devera ser precedida,
nos mercados de menor escala (exemplo das Regides Autbnomas) de especial ponderagao e da audigao
de todos os intervenientes.

Por outro lado, a redug&o de canais legitimos de venda em zonas onde esses canais ja sdo
especialmente escassos, podera levar ao indesejavel desenvolvimento do comércio ilicito de produtos
de tabaco.

Salvo melhor opinido, a aplicagéo direta da legisiagdo em aprego as Regides Autonomas, podera
constituir um fator acrescido de desigualdade e discriminagdo negativa entre as diferentes regides do
Pais e, por consequéncia, da populagdo residente, acentuando — cada vez mais e de forma

desproporcionada - a dificuldade de acesso a determinados bens e servigos.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
5.2 Comissdo Especializada Permanente de Saude e Assuntos Sociais

Infelizmente, embora no diploma em aprego exista uma referéncia as autonomias regionais (cfr.
artigo 29.°) essa possibilidade limita-se a prever a aplicago organica do mesmo e néo garante, de forma
clara e expressa, que os drg@os de governo proprio regionais possam proceder & respetiva adaptagao
legislativa.

A definigéo dessa prerrogativa, embora ndo dependa de consagragéo legislativa especifica uma
vez que resulta de normativo constitucional, seria relevante por forma a clarificar o real alcance desta
iniciativa legislativa.

Nesse sentido, propSe-se uma alteragdo ao artigo 29.° do diploma em analise, o qual passaria a
ter a seguinte redagéo: “1 - O disposto no presente diploma aplica-se nas Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, com as devidas adaptagdes, atendendo as especificidades regionais, mediante

decreto legislativo regional”, mantendo-se a redagao proposta paraon.® 2.
Este parecer foi aprovado por unanimidade.
Funchal, 13 de junho de 2023

A Relatora,

s Rectit

Claudia Perestrelo
O Presidente da Comisséo,

. | —_—

Elvio H. Jesus
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