il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.° 28/VIII

PROIBE COMO CONTRA-ORDENACAO OS ESPECTACULOS
TAUROMAQUICOS EM QUE SEJA INFLIGIDA A MORTE AS RESES NELE
LIDADAS E REVOGA O DECRETO N.° 15 355, DE 11 DE ABRIL DE 1928

Exposicdo de motivos

A disciplina juridica dos espectaculos tauromaquicos encontra-se, no seu
essencial, contida no Decreto-Lei n.° 306/91, de 17 de Agosto.

O «Regulamento do espectadculo tauroméquico», aprovado pelo Decreto
Regulamentar n.° 62/91, de 29 de Novembro, procede a sua concretizacdo, contendo
um vasto elenco de condutas relacionadas com tais espectaculos que o legislador
entendeu dever qualificar como contra-ordenacdes e sancionar em conformidade.

Fora desse quadro unificador de tratamento tém permanecido as touradas com
«touros de morte», proibidas pelo Decreto n.° 15 355, de 11 de Abril de 1928, que pune
a conduta do «matador» com pena de prisao.

O Governo entende que é chegado o0 momento de, mantendo a proibicao de tais
espectaculos, Ihes retirar natureza criminal, passando a sanciona-los no quadro geral
das contra-ordenacGes de forma proporcional a censura que merece a pratica de
qualquer acto relacionado com a autorizacgéo, a organizagdo, a promocéao e publicitacéo,
a direccdo, o fornecimento de reses, a actuacdo como artista e a cedéncia de local para a
realizagdo dos mesmos.

Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao, o

Governo apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
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Artigo 1.°

(Espectaculos tauromaquicos proibidos)

Séo proibidos espectaculos tauromaquicos em que seja infligida a morte as reses

neles lidadas, mesmos que realizados fora dos recintos previsto na lei.

Artigo 2.°

(Contra-ordenacdes)

Constitui contra-ordenacdo a pratica dos seguintes actos em relacdo aos

espectaculos previstos no artigo anterior:

a) Autorizacéo;

b) Organizacao;

¢) Promocéo e publicitacao;

d) Direccao;

e) Fornecimento de reses;

f) Actuacdo como artista tauromaquico ou amador;

g) Cedéncia de local para a realizacéo.

Artigo 3.°

(Responsabilidade das pessoas colectivas ou equiparadas)

1 — As coimas podem aplicar-se tanto as pessoas singulares como as pessoas

colectivas, bem como as associacfes sem personalidade juridica.
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2 — As pessoas colectivas sdo responsaveis pelo pagamento das coimas

fundadas em infraccdes cometidas no exercicio de fungbes pelos seus representantes.

Artigo 4.°

(Coimas)

Os actos previstos no artigo 2.° sdo punidos com coima de 20 000 000$ a 50 000
000$, no caso de pessoas singulares, e de 30 000 000$ a 80 000 000%, no caso de

pessoas colectivas.

Artigo 5.°

(Sancdes acessorias)

Acessoriamente as contra-ordenacgdes previstas no presente diploma, podem ser

aplicadas as seguintes sancoes:

a) Perda de bens;

b) Interdicdo temporaria do exercicio da actividade de artista tauromaquico em
territorio nacional;

c) Interdicdo tempordria do fornecimento de reses para espectaculos
tauromaquicos em territério nacional;

d) Encerramento temporario do recinto ou lugar onde foi realizado o evento
tauromaquico;

e) Publicitacdo da decisdo condenatoria.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 6.°
(Perda de bens)

1 — A decisdo condenatdria pode decretar a perda, a favor do Estado ou de outra
entidade publica, de instituicdo particular de solidariedade social ou de pessoa colectiva
de utilidade publica, dos bens materiais, equipamentos ou dispositivos, pertencentes a
pessoa condenada, que tenham servido para a pratica de qualquer uma das contra-
ordenacdes previstas no presente diploma.

2 — A perda dos bens abrange a receita obtida com a pratica da
contra-ordenacao.

3 — Se 0 agente tiver adquirido determinados bens com dinheiro ou valores
obtidos com a pratica da contra-ordenacdo pode também ser decretada a perda dos

mesmaos.

Artigo 7.°

(Interdicdo temporaria do exercicio da actividade de artista tauromaquico)

1 — A interdicdo temporaria do exercicio da actividade de artista tauromaquico
pode ser declarada quando se verifique infraccdo a presente lei, ainda que a mesma
dependa de um titulo publico ou de uma autorizacdo ou homologacdo da autoridade
publica.

2 — A interdicdo tem a duragdo minima de seis meses e maxima de dois anos.

3 — Incorre na pena do crime de desobediéncia qualificada quem exercer a

actividade de artista tauromaquico durante o periodo de interdicéo.
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Artigo 8.°
(Interdicédo temporaria do fornecimento de reses para espectaculos

tauromaquicos)

A interdicdo temporaria do fornecimento de reses para espectaculos
tauroméaquicos pode ser decretada por um periodo minimo de seis meses e maximo de

dois anos.

Artigo 9.°
(Encerramento temporario do recinto ou lugar onde tiver sido realizado o

espectaculo tauromaquico)

O encerramento temporario do recinto ou lugar onde tiver sido realizado o
espectaculo tauroméaquico pode ser decretado por um periodo minimo de seis meses e

maximo de dois anos.

Artigo 10.°

(Publicitacdo da decisdo condenatoria)

Quando for aplicada a sancéo acessoria de publicitacdo da decisdo condenatoria,
esta € efectivada por iniciativa da entidade que a proferir, a expensas do condenado a

liquidar no proprio processo, em jornal diario de expanséo nacional.
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Artigo 11.°

(Fiscalizacéo)

A fiscalizacdo da aplicacdo do disposto no presente diploma incumbe as forcas

de seguranca.

Artigo 12.°

(Aplicacéo das coimas e das sancGes acessorias)
E competente para a aplicacdo das coimas e das sancBes acessoOrias previstas
neste diploma o governador civil da area onde a infrac¢do foi cometida, sem prejuizo

das competéncias dos 6rgaos de Governo préprio das regides autbnomas.

Artigo 13.°

(Destino das coimas)
O produto das coimas é distribuido da seguinte forma:

a) 60% para o Estado;
b) 40% para a entidade que tiver procedido ao levantamento do auto de noticia.
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Artigo 14.°

(Transferéncia da titularidade dos bens declarados perdidos)

A titularidade das quantias em dinheiro e dos bens declarados perdidos passa
para a entidade que tenha sido indicada na decisdo condenatdria, por mero efeito desta,

logo que a mesma se torne definitiva ou transite em julgado.

Artigo 15.°
(Notificacdes)

Todas as decisOes, despachos e demais medidas tomadas pelas autoridades
competentes para o processamento das contra-ordenacOes e a aplicagdo das coimas e
das san¢Oes acessdrias previstas neste diploma podem ser notificadas aos arguidos por
meio de editais ou anuncios, sempre que, por qualquer motivo, ndo for possivel efectuar

a notificacdo por outra via.

Artigo 16.°

(Norma revogatoria)
E revogado o Decreto n.° 15 355, de 11 de Abril de 1928.

Artigo 17.°

(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor na data da sua publicacao.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de Abril de 2000. O
Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres — O Ministro da Presidéncia,
Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho — O Ministro da Administracdo Interna,
Fernando Manuel dos Santos Gomes — O Ministro das Financgas, Joaquim Augusto
Nunes Pina Moura — O Ministro da Justica, Antonio Luis Santos da Costa — O

Ministro da Cultura, Manuel Maria Ferreira Carrilho.
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Relatorio e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias
Relatério
Introducéo

Em 17 de Maio de 2000 o Governo apresentou a Assembleia da Republica a proposta
de lei n.° 28/VI1I1I que proibe como contra-ordenacédo os espectaculos tauromaquicos em
que seja infligida a morte as reses nele lidadas e revoga o Decreto n.° 15 355, de 11 de
Abril de 1928.

Na nota de sintese que acompanha a proposta de lei é referido que «O Governo
entende que é chegado o momento de, mantendo a proibicdo de espectaculos
tauromaquicos em que seja infligida a morte as reses neles lidadas, lhes retirar natureza
criminal, passando a sanciona-los no quadro geral das contra-ordenacdes, de forma
proporcional a censura que merece a pratica de qualquer acto relacionado com a
autorizacao, a organizacgédo, a promocéo e publicitacdo, a direccdo, o fornecimento de
reses, a actuacao como artista e a cedéncia de local para a realizacdo dos mesmos».

O projecto, revogando o diploma de 1928, descriminaliza a morte do touro em arena,
passando, simultaneamente, a penalizar como ilicito de mera ordenacdo social a
realizacdo de qualquer evento tauromaquico com morte de reses lidadas,
responsabilizando todos aqueles que de alguma forma concorram para a sua

concretizacao.
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Antecedentes

A proposta de lei em aprecia¢do tem como antecedente mais remoto o projecto de lei
n.° 344/1V, apresentado por Deputados do PSD, do PS, do PRD e do CDS, que visava
autorizar expressamente as corridas de touros de morte. A diferenca entre ambas as
iniciativas €, no entanto, muito substancial. Nao se trata agora, para 0s proponentes, de
revogar o Decreto n.° 15 355 para autorizar as corridas de touros de morte, mas t&o-so
de as descriminalizar, mantendo a proibicdo no ambito do regime de mera ordenacéo
social.

Apesar dessa iniciativa, a questdo ndo chegaria sequer a ser debatida, nem foi
reapresentada nas legislaturas seguintes, pelo que s6 a vigéncia do Decreto n.° 15 355
sO voltaria a ser questionada na VII Legislatura, em Dezembro de 1998, quando dois
Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentaram o projecto de lei n.° 591/VIl,
visando abrir uma excepc¢ao a proibicdo dos touros de morte prevista no Decreto n.° 15
355, por forma a evitar qualquer desconformidade da tradicdo barranquenha com a
legislacdo em vigor, iniciativa seguida da apresentacdo do projecto de lei n.° 592/VII de
varios Deputados do PS, propondo um novo regime sancionatorio das touradas com
touros de morte e a revogacao do Decreto n.° 15 355, e ainda da apresentagao, por um
Deputado do CDS-PP, de uma alteracdo a Lei n.° 92/95, de 12 de Setembro, sobre
proteccdo dos animais que incluia a revogacdo do decreto ja referido. Todas essas
Iniciativas legislativas foram objecto de debate na generalidade entre 4 e 5 de Maio de
1999, tendo baixado, sem votacdo, a Comissdo Parlamentar de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas para nova apreciacdo. No final da VII Legislatura, o
processo legislativo ndo se encontrava concluido, tendo caducado nos termos

constitucionais.
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Ja na presente legislatura, foram apresentados: o projecto de lei n.° 8/VIlI (CDS-PP),
que altera a Lei n.° 92/95, de 12 de Setembro (Lei da protec¢do dos animais), e revoga
0 Decreto n.° 15 355, de 11 de Abril de 1928; o projecto de lei n.° 26/VIII (PCP), de
alteracdo do Decreto n.° 15 355; o projecto de lei n.° 29/VIII (PS), que aprova o novo
regime sancionatorio das touradas com touros de morte (revoga o Decreto n.° 15 355,
de 14 de Abril de 1928), e o projecto de lei n.° 41/VIII (BE), que altera o Decreto n.° 15
355 (proibicdo dos touros de morte em Portugal). Estes projectos foram objecto de
relatorio e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, aprovado em 16 de Dezembro de 1999, e foram debatidos em Plenario em

17 de Dezembro de 1999, tendo sido rejeitados.
Enquadramento legal

O Decreto n.° 15 355 do Ministério do Interior, publicado em 14 de Abril de 1928,
determinou a proibicdo absoluta das touradas com touros de morte em todo o territério
nacional e estabeleceu o regime sancionatério para a violacdo dessa determinacdo
(Depreende-se do preambulo do citado Decreto que a proibicdo das touradas com
touros de morte ja decorria da Portaria n.° 2700, de 6 de Abril de 1921, s6 que a
Inexisténcia de «sanc¢des pesadas» ndo punha cobro aos «abusos cometidos»).

Assim, em caso de violacdo, o decreto determina, para o proprietario dos touros, a
sua perda em favor da assisténcia publica; para o empresario, uma multa de 50 mil réis,
sucessivamente agravada em caso de reincidéncia, culminando com o encerramento da
praca a 3? reincidéncia; para o matador, prisdo correccional até trés anos, agravada com
multa nunca inferior a 10 mil réis, e proibicdo de trabalhar em pracas portuguesas.

Quanto as demais touradas, o respectivo regime legal consta do Decreto-Lei n.°

306/91, de 17 de Agosto, que sujeitou a realizacdo de espectaculos tauromaquicos a
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superintendéncia da Direccdo-Geral dos Espectaculos e dos Direitos de Autor
(DGEDA), e do Decreto Regulamentar n.° 62/91, de 29 de Novembro, que aprovou o

Regulamento do Espectaculo Tauromaquico.
Conteudo da proposta de lei

A proposta de lei n.° 28/VIII proibe os espectaculos tauromaquicos em que seja
infligida a morte as reses neles lidadas, mesmo que realizadas fora dos recintos
previstos na lei (artigo 1.°), constituindo contra-ordenacdo a autorizac¢ao, a organizacao,
a promocao e publicitacéo, a direccdo, o fornecimento de reses, a actuagdo como artista
tauromaquico ou amador, ou a cedéncia de local para a realizacdo dos ditos
espectaculos (artigo 2.°).

A responsabilidade abrange tanto as pessoas singulares como as colectivas e as
associacOes sem personalidade juridica (artigo 3.°).

Séo estabelecidas coimas para a violacdo do disposto na lei (artigo 4.°), bem como a
possibilidade de aplicacédo das seguintes san¢fes acessorias (artigo 5.°):

- Perda de bens (artigo 6.9);

- Interdicdo temporaria do exercicio da actividade de artista tauromaquico em
territério nacional (artigo 7.9);

- Interdi¢do temporaria do fornecimento de reses para espectaculos tauromaquicos
em territorio nacional (artigo 8.9);

- Encerramento temporario do recinto ou lugar onde foi realizado o evento
tauromaquico (artigo 9.9);

- Publicitacdo da decisdo condenatoria (artigo 10.9).

A competéncia para a aplicacdo das coimas e das sangdes acessoOrias pertence ao

governador civil ou aos 6rgdos de governo proprios das regides autonomas, revertendo
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0 produto das coimas em 60% para o Estado e em 40% para a entidade que tiver
procedido ao levantamento do auto de noticia (artigos 12.° e 13.9).
Nestes termos, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias € do seguinte parecer:
Parecer

A proposta de lei n.° 28/VIIIl, que proibe como contra-ordenacdo os espectaculos
tauroméaquicos em que seja infligida a morte as reses nele lidadas e revoga o Decreto
n. 15 355, de 11 de Abril de 1928, esta em condi¢cBes de subir a Plenario para

apreciacéo na generalidade.

Assembleia da Republica, 24 de Maio de 2000. — O Deputado Relator, Antonio

Filipe — O Presidente da Comisséo, Jorge Lacéo.

Nota. — O relatério e parecer foram aprovados por unanimidade (PS, PSD, PCP,
CDS-PP e BE).
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Texto de substituicdo da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias
Artigo unico

1 — Sé&o proibidos os espectaculos tauromaquicos com touros de morte, mesmo que
realizados fora dos recintos previstos na lei, constituindo contra-ordenacéo a pratica de
lide com tal desfecho, bem como a autorizacdo, organizagdo, promocéao e direccédo de
espectaculos em causa ou o fornecimento quer de reses quer de local para a respectiva
realizacéo.

2 — O Governo, ao abrigo da sua competéncia legislativa prépria, definira o regime
contra-ordenacional aplicavel, até ao limite maximo de 50 000 000$ ou, no caso de
entidades colectivas, 80 000 000$ no valor das coimas.

3 — E revogado o Decreto n.° 15 355, de 11 de Abril de 1928.

Palacio de Sao Bento, 14 de Junho de 2000. — O Presidente da Comisséo, Jorge

Lacao.

Nota.— O texto de substituicdo foi aprovado por maioria, com os votos a favor do PS e
do PCP, votos contra do PSD e do CDS-PP e a abstencdo do Deputado do PS Claudio

Monteiro.



