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O Presidente (Fernando Negrao) deu inicio a reunido as 15 horas e 8
minutos.

O Dr. Carlos Costa (Governador do Banco de Portugal), apés uma
intervencao inicial, respondeu aos Deputados Cecilia Meireles (CDS-PP),
Miguel Tiago (PCP), Mariana Mortagua (BE), Jorge Paulo Oliveira (PSD),
Pedro Nuno Santos (PS) e Pedro Saraiva (PSD).

O Presidente encerrou a reunido eram 22 horas e 33 minutos.



O Sr. Presidente (Fernando Negrdo): — Srs. Deputados, temos

quorum, pelo que declaro aberta a reunido.

Eram 15 horas e 8 minutos.

Srs. Deputados, temos connosco o Sr. Dr. Carlos Costa, Governador
do Banco de Portugal, que cumprimento, bem como a todas as pessoas que
0 acompanham.

O Sr. Dr. Carlos Costa fara uma interven¢ao inicial de cerca de 20
minutos e, depois, passaremos a fase seguinte, onde respondera a todas as
perguntas formuladas.

Tem a palavra, Sr. Dr. Carlos Costa.

O Sr. Dr. Carlos Costa (Governador do Banco de Portugal): — Boa
tarde, Sr. Presidente, Sr.* Deputadas e Srs. Deputados.

Decorreram pouco mais de sete meses desde que o conselho de
administragdo do Banco de Portugal deliberou aplicar uma medida de
resolugdo ao Banco Espirito Santo, SA (BES). Hoje ja ninguém pde em causa
que a medida de resolu¢do permitiu preservar a estabilidade do sistema
financeiro nacional, porque: primeiro, os depositos foram protegidos;
segundo, assegurou-se a continuidade do financiamento a economia; e,
terceiro, salvaguardaram-se os interesses dos contribuintes e do erario
publico.

Hoje, sdo também muito claros os indicios de operacdes de
descapitalizagdo e falhas no modelo de governo do BES. A auditoria forense
determinada pelo Banco de Portugal e os trabalhos desta Comissdo
Parlamentar de Inquérito tém sido decisivos para a investigagao daqueles

indicios e para a compreensao das razoes que estiveram na origem do colapso



do Grupo Espirito Santo (GES) e do BES. O Banco de Portugal tem, desde
a primeira hora, colaborado ativamente com esta Comissao, fornecendo a
vastissima documentagdo que lhe foi solicitada e habilitando-a com outros
elementos que possam ajudar ao apuramento dos factos. Nesta minha
intervencao inicial parece-me importante mencionar trés pontos: primeiro,
dar nota dos desenvolvimentos mais relevantes posteriores a Resolug¢do do
BES; segundo, esclarecer algumas questdes criticas que t€ém sido recorrentes
nesta Comissao; e, terceiro, concluir com algumas ligdes para o futuro.

Primeiro ponto — desenvolvimentos relevantes depois da Resolucao
do BES. No que toca aos desenvolvimentos posteriores a medida de
resolucdo, eu deixaria quatro notas.

Primeira nota: a Resolu¢ao nao foi uma medida de destruicao de uma
instituicdo. Repito, a Resolucdo nao foi uma medida de destruicdo de
institui¢do, foi, sim, uma medida de preservagao da estabilidade financeira,
como, alias, faz parte do mandato do Banco de Portugal. E importante ter
presente que a salvaguarda da estabilidade do sistema financeiro ¢ uma das
missdes primordiais do Banco de Portugal. O objetivo da supervisao
bancaria ¢ promover a seguranca € a solidez dos bancos e do sistema
bancario, ndo ¢ proteger, a todo o custo, os seus acionistas e credores
subordinados, quando a situacdo financeira da instituicdo se revela
insustentdvel e com risco grave e iminente de incapacidade de cumprimento
das obrigacdes.

No dia 1 de agosto de 2014, por motivo de factos graves e
imprevisiveis, revelados nas constas do 1.° semestre do BES, o Banco de
Portugal viu-se confrontado com duas — repito, com apenas duas — opgoes:
a Resolugdo, ou a liquidacao do BES. A liquidacao do BES, que era o terceiro
maior banco do Pais, teria tido quatro graves consequéncias: primeiro, teria

tido como consequéncia imediata a cessacao de pagamentos € a interrupcao



de todos os servigos financeiros prestados pela institui¢ao; segundo, teria,
por isso, abalado a confianca dos depositantes no sistema bancario
portugués; terceiro, teria acarretado custos de financiamento elevados,
designadamente por via da ativagao do Fundo de Garantia de Depositos; e,
quarto, tudo com perdas para os acionistas e credores subordinados que, em
caso nenhum, seriam inferiores as que resultam da medida de resolugao.

Segunda nota: ¢ de salientar que a gestdio do Novo Banco tem
permitido recuperar a confianga na instituicdo. As contas do Novo Banco, no
final de 2014, apresentam um racio de capital, Commom Equity Tier 1, de
9,6%, acima dos minimos regulamentares. A situacdo de liquidez do Novo
Banco melhorou consideravelmente. Verifica-se desde outubro de 2014 uma
recuperacao assinalavel dos depositos dos clientes, que, no inicio de marco
de 2015, eram superiores em cerca de 4000 milhdes de euros ao nivel
verificado em 4 de agosto de 2014. O aumento dos depdsitos, juntamente
com a alienagdo de ativos, permitiu reduzir significativamente o
financiamento junto do Eurossistema.

Terceira nota: o processo de venda esta decorrer favoravelmente.
Sublinho: o processo de venda esta a decorrer favoravelmente! O processo
de alienacdo da posi¢do acionista do Fundo de Resolu¢ao no Novo Banco
esta a decorrer com normalidade, verificando-se um forte interesse por parte
de potenciais investidores. Trata-se de um processo aberto, transparente, nao
discriminatdrio e competitivo. Este processo tem vindo a ser acompanhado
pela Comissdo Europeia e beneficiara igualmente do escrutinio do Tribunal
de Contas. O processo de venda, que teve inicio no dia 4 de dezembro de
2014 com a publicacdo do convite para apresentacdo de manifestagdes de
interesse, decorre com normalidade e de acordo com as expectativas iniciais,

ndo se registando atrasos materiais.



Sete entidades, repito, sete entidades, apresentaram propostas nao
vinculativas para a aquisicao do Novo Banco até a data limite, que foi no
passado dia 20 de marco. O Banco de Portugal encontra-se atualmente a
analisar estas propostas, ira selecionar um numero restrito de potenciais
compradores que passarao a fase seguinte do procedimento e que prevé a
apresentacdo de propostas vinculativas. A selecao do Banco de Portugal sera
orientada pelos critérios definidos no caderno de encargos, que foi
publicamente divulgado. A nova estrutura acionista do Novo Banco, que sera
uma estrutura estavel, devera ser conhecida no verao de 2015. Isto ¢, dentro
de poucos meses.

Quarta nota: o Banco de Portugal tem estado a trabalhar
intensivamente na vertente sancionatéria. Como € do conhecimento dos Srs.
Deputados, o Banco de Portugal, no inicio de julho de 2014, decidiu,
sublinho para que nao haja confusdes, ainda antes da medida de resolucgao,
promover a realizagdo de uma auditoria forense para avaliar: primeiro, o
cumprimento das determinagdes prudenciais do proprio Banco de Portugal;
e, segundo, apurar e documentar a existéncia de indicios de eventuais
praticas ilicitas graves levadas a cabo pelo Grupo BES ou pelos membros
dos seus o6rgaos sociais.

Esta auditoria, conduzida por uma entidade independente, que neste
caso foi a Deloitte, encontra-se em fase de conclusdao. Os sumarios dos dois
primeiros blocos de trabalho foram ja disponibilizados a esta Comissao.

O primeiro bloco respeita a andlise do cumprimento das
determinacdes especificas do Banco de Portugal por parte do BES e da ESFG
(Espirito Santos Financial Group). As conclusdes apontam para a existéncia
de indicios de violagdes do processo de ring-fencing, com materialidade
muito expressiva € com significativo impacto na situagdo financeira e

patrimonial do BES. Estas violagdes terdo tido origem numa intencao



deliberada de alguns dos membros do conselho de administracdo do BES.
Acresce a existéncia de fortes indicios de praticas passiveis de serem
enquadradas no conceito de atos dolosos de gestdo ruinosa em detrimento
dos depositantes, dos investidores e dos demais credores e praticados pelos
membros dos 6rgaos sociais.

O segundo bloco refere-se as relagdes mantidas entre o BES e a sua
filial angolana, o BESA. Neste contexto foram identificadas quatro ordens
de questdes: deficiéncias do sistema de controlo interno do BES;
inadequacao do sistema de controlo interno da Espirito Santo Financial
Group; auséncia de medidas preventivas do branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo por parte do BESA; e incumprimento do dever
de comunicag¢do ao Banco de Portugal, pelo 6rgao de administragdo do BES
e pelos seus membros, das situacOes relativas ao BESA com possivel
impacto no equilibrio financeiro do BES.

A documentagdo de suporte obtida na auditoria sera tida em conta para
efeitos das averiguagdes em curso por parte do Banco de Portugal, no
contexto dos processos sancionatdrios com potencial relevancia e que estao
a ser instaurados. Tendo sido identificadas situagdes também com potencial
relevancia criminal, os relatorios destes blocos da auditoria forense foram ja
comunicados a Procuradoria-Geral da Republica. Em consequéncia, o Banco
de Portugal tem, neste momento, em curso investigagdes que podemos
agrupar nas seguintes matérias: primeiro, incumprimento de determinagdes
especificas do Banco de Portugal no designado «processo de ring-fencingy;
segundo, avaliagdo do cumprimento das regras de controlo interno ao nivel
do Grupo BES e ESFG, nomeadamente nas relagdes com o0 BESA; terceiro,
avaliagdo da legalidade das operagdes realizadas com, ou através da, Eurofin,

entidade de direito sui¢o com ligacdes ao Dr. Ricardo Salgado e ao GES.



Relativamente a estas grandes linhas das averiguagdes em curso,
existe a expectativa de as respetivas fases de investigagao serem concluidas,
progressivamente, em 2015 e inicio de 2016. No caso de se confirmarem os
indicios que determinaram a abertura dos processos, serdo deduzidas as
respetivas acusagdes contra os responsaveis.

Segundo ponto — questdes recorrentes nesta Comissao de Inquérito
do BES. Passados em revista os desenvolvimentos que considero mais
relevantes desde a Resolugdao do BES, permitam-me que aborde trés temas
que tém surgido recorrentemente nas audi¢des desta Comissao.

Primeiro, por que ndo foi afastada a administracdo do BES no final de
2013, ou pelo menos o presidente da sua comissdo executiva? Repito, por
que ndo foi afastada a administragdo do BES no final de 2013 ou, pelo
menos, o presidente da sua comissdo executiva? No final de 2013, o Banco
de Portugal ndo dispunha de factos demonstrados que, dentro do quadro
juridico entdo aplicavel — sublinho, entdo aplicavel — e atenta a
jurisprudéncia, permitissem abrir um processo formal de reavaliagdo de
idoneidade dos membros do 6rgdo de administragdo do BES, em especial do
presidente da sua comissao executiva.

O risco de as decisdes do Banco de Portugal neste dominio poderem
ser anuladas judicialmente era muito elevado e ndo podia ser ignorado.
Adicionalmente, tratando-se de uma institui¢ao sistémica e de uma empresa
cotada, um processo de investigacdo e o eventual afastamento for¢ado dos
principais administradores poderia afetar seriamente a confianca na
instituicao e a estabilidade do sistema financeiro e poria também em causa a
reputacao do BES no mercado de capitais. Neste contexto, € perante os factos
de que ia tomando conhecimento, o Banco de Portugal seguiu duas linhas de

atuacao paralelas.



Por um lado, o Banco de Portugal nao aprovou os pedidos de registo
para o exercicio de fun¢des de administragao em outras entidades do Grupo
BES que, entretanto, lhe tinham sido submetidos e que, em maio de 2013,
como sabem, foram retirados, por parte dos membros que tinham
apresentado os pedidos. Foram solicitadas sucessivas explicagdes e
esclarecimentos que acabaram por determinar a retirada dos pedidos de
registo entre margo e abril de 2014.

Por outro lado, foram desenvolvidas multiplas diligéncias junto dos
acionistas de referéncia do BES, com destaque para o Crédit Agricole —
sublinho, com destaque para o Crédit Agricole, que, estranhamente, foi o
ausente desta Comissdo, sendo ele o acionista mais relevante depois da
ESFG —, exigindo um plano de sucessao para o seu 6rgao de administragao,
no quadro da transicdo para um modelo de gestdo profissionalizada, com
nomeacao de uma administragdo independente. Este processo conduziu a
apresentacdao, em meados de abril de 2014, pelo Dr. Ricardo Salgado, da
calendarizagdo da sua sucessdo ¢ de um plano que pressupunha a saida dos
membros da familia do 6rgdo executivo do BES. O processo encontra-se
detalhadamente descrito em documentagdo oportunamente enviada pelo
Banco a esta Comissao.

Em suma, ainda antes de terem chegado ao conhecimento do Banco
de Portugal os factos supervenientes que permitiriam dispor de uma base
solida para fundamentar a abertura de processos formais de reavaliacao de
idoneidade — o que s6 aconteceu em finais de maio de 2014 —, o plano de
sucessao ja tinha sido comunicado ao Banco de Portugal e o afastamento da
familia também ja tinha sido assumido.

Uma segunda questdo, que me parece fundamental esclarecer: como
podia o Banco de Portugal ndo ter conhecimento do que se passava no

BESA? Sendo o BESA uma institui¢do de crédito de direito angolano, a



atuacdo do Banco de Portugal encontrava-se dependente da iniciativa de
partilha de informacao pelo Banco Nacional de Angola (BNA) e das andlises
de auditoria desenvolvidas pela KPMG. Com efeito, o Banco de Portugal
ndo tem competéncia para a supervisao em base individual das filiais no
estrangeiro de institui¢des de crédito nacionais, mesmo que estas estejam
incluidas no perimetro de supervisao em base consolidada. Estas filiais estao
sujeitas, para todos os efeitos legais, a supervisao pelas autoridades dos
paises onde se localizam. Nestes casos, a atuacdo do Banco de Portugal,
enquanto supervisor consolidante, depende da natureza e da qualidade da
avaliagdo realizada pelos supervisores locais, da informagdo por estes
partilhada no quadro do processo de cooperagdo e das andlises realizadas
pelos respetivos auditores locais. Nas informagdes prestadas, quer pelo
BNA, quer pela KPMG Angola, quer pela KPMG Portugal, nas certificacoes
legais as contas do BESA e do BES, nao foram identificados quaisquer factos
que indiciassem a gravidade das situacdes que vieram a publico em junho de
2014, relativamente ao risco da carteira de crédito da filial angolana do BES.

Mais: as conclusdes da auditoria forense, cujos sumarios ja foram
postos a disposicdo de VV. Ex.*, sugerem que tais situagdes eram do
conhecimento dos administradores do BES, os quais tinham o dever de
comunicagdo ao Banco de Portugal, de acordo com o RGICSF, o que
também nunca aconteceu. Este incumprimento constitui uma infra¢ao grave
e esta integrado nos processos de contraordenacao ja instaurados pelo Banco
de Portugal.

No inicio de janeiro de 2014, o BES informou o Banco de Portugal de
que o Estado angolano tinha prestado, em 31 de dezembro de 2013, uma
garantia autdbnoma a favor do BESA no valor de 5700 milhdes de dolares,
destinada a cobrir eventuais perdas na carteira de crédito e de imoveis. Em

nenhum momento — sublinho, em nenhum momento — os termos e



fundamentos da garantia se alicercaram em problemas especificos do proprio
BESA, isto ¢, imparidades de crédito, mas, antes, na necessidade de apoiar
um conjunto de empresas angolanas, no ambito do plano de desenvolvimento
de Angola para o periodo de 2013/2017. O Banco de Portugal questionou a
elegibilidade da garantia para efeitos prudenciais por entender que nao foi
adequadamente demonstrado o preenchimento das condi¢des exigidas para
garantir essa elegibilidade. Sublinhe-se que ao Banco de Portugal foi dado
conhecimento dos termos da garantia, mas nao foi dado conhecimento da
lista dos créditos aos quais, em concreto, a garantia dizia respeito € que
teritam figurado num anexo, do qual nunca foi dado conhecimento ao Banco
de Portugal. O Banco de Portugal nunca pos em causa a validade da garantia
para cobrir os riscos de eventuais perdas associadas a carteira de crédito do
BESA, dado que essa avaliagdo competia exclusivamente ao Banco Nacional
de Angola. Refira-se igualmente que a validade da garantia foi reconhecida
pela KPMG Angola no relatorio emitido com referéncia as contas de 2013
do BESA.

No inicio de junho de 2014 — repito, no inicio de junho de 2014 —,
o Banco de Portugal tomou conhecimento de um conjunto de situacdes de
elevada gravidade e materialidade significativa relativas a carteira de crédito
do BESA. Na auséncia da garantia soberana, emitida a 31 de dezembro de
2013 pelo Estado angolano, as situacoes identificadas comprometeriam a
situa¢do financeira do BESA e, consequentemente, do BES. Por isso, o
Banco de Portugal solicitou, de imediato, esclarecimentos detalhados ao
BES, a KPMG e ao Banco Nacional de Angola.

Em 14 de julho de 2014, o BNA enviou ao Banco de Portugal uma
avaliagdo de risco efetuada ao BESA em junho de 2014, isto ¢, um més antes,
comreferéncia a 31 de dezembro de 2013, revelando, apenas nessa data, uma

alteragdo de risco ao passar para «risco elevado» a notagao atribuida ao risco
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de crédito do BESA, mas, apesar de tudo, referindo que o risco era suportado
pela garantia soberana emitida pelo Estado angolano. O BNA informou
também que tinha requerido uma auditoria independente para avaliagdo da
qualidade da carteira de crédito do BESA. A informacao em apreco, que foi
transmitida pelo Banco Nacional de Angola, contrariou a que havia sido
anteriormente prestada. Esta ¢ uma questao muito importante, porque, como
referi na minha audicao de 17 de novembro passado, nas contas consolidadas
do Grupo BES, o montante do financiamento concedido pelo BES a filial
angolana ndo tinha qualquer impacto ao nivel dos requisitos de capital. O
que ¢ relevante para os requisitos de capital exigidos em base consolidada ¢
a avaliacao do risco associado a carteira de crédito do BESA, isto ¢, da filial.
E, nessa avaliacdo, conforme anteriormente referi, o Banco de Portugal
estava inteiramente dependente do auditor externo e do BNA.

Assim, até finais de julho de 2014, o Banco de Portugal ndo tinha
informagdo que permitisse antever um impacto material relevante na posicao
de capital do BES que fosse o resultado da situagdo financeira da filial de
Angola. As expectativas do Banco de Portugal alteraram-se materialmente a
partir de 27 de julho — sublinho, 27 de julho —, quando o Banco Nacional
de Angola informou que, no seguimento da inspec¢ao determinada ao BESA,
se constatara que parte dos créditos problematicos ndo estava coberta pela
garantia soberana (repito, se constatara que parte dos créditos problematicos
ndo estava coberta pela garantia soberana), o que implicaria um
reconhecimento de imparidades nas contas do BESA e uma ampla
reestruturagdo da linha de crédito do BES ao BESA. Sublinho, em 27 de
julho, o BNA comunica que factos novos de que se tinha dado conta
implicavam uma ampla reestrutura¢do da linha de crédito do BES ao BESA.

No dia 1 de agosto, ainda a decisdo da resolugao nao tinha sido tomada

¢ dois dias antes da sua efetivagao, o BNA deliberou o sanecamento do BESA,
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impondo um conjunto extenso de medidas corretivas, incluindo a exclusao
de determinados créditos do ambito da garantia concedida pelo Estado
angolano. Fé-lo por oficio do BNA. Esta informagao indicava claramente
uma perda parcial do crédito do BES ao BESA ainda antes da medida de
resolucdo aplicada ao BES, como, alids, foi reconhecido nesta Comissdao em
varias audigoes.

A terceira e ultima questao prende-se com a situacao dos clientes de
retalho que adquiriram papel comercial emitido por empresas do GES —
repito, GES, isto ¢, empresas da area nao financeira — aos balcdes do BES.
Nas ultimas semanas, tem-se assistido a intensificacao das reivindicagdes
dos investidores que realizaram aplicagdes em instrumentos de divida
emitidos por entidades que integram o GES. Trata-se, como ¢ sabido, de
matéria que desde sempre mereceu a atengdo do Banco de Portugal,
relativamente a qual o Banco de Portugal tem pautado a sua atuacio pelo
cumprimento estrito da lei, cujo primado nao pode, em circunstancia alguma,
ser posto em causa.

Do quadro legal em vigor decorre, nomeadamente, o seguinte:

primeiro, o reembolso de divida GES ¢ da exclusiva responsabilidade
dos respetivos emitentes — repito, o reembolso da divida GES ¢ da exclusiva
responsabilidade dos respetivos emitentes — pelo que, ndo estando em causa
divida do BES, nunca poderia verificar-se a transferéncia dessa
responsabilidade para o Novo Banco;

segundo, a hipotética atribuicdo ao Novo Banco de responsabilidades
pelo pagamento de dividas que ndo cabia ao BES pagar a data da aplicacao
da medida de resolucdo constituiria um grave incumprimento da obrigacao
legal do respeito da hierarquia de credores do BES, colocando os titulares da
mesma — isto €, da divida do GES — em posi¢ao mais favoravel do que os

credores subordinados do BES;
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terceiro, mais, resultando dai prejuizos para o Fundo de Resolucao,
que teriam de ser absorvidos pelas instituigdes que neles participam e,
temporariamente, teriam reflexo nas contas do Estado;

e, acrescentaria em quarto lugar, esta ¢ uma matéria que € de estrito
acompanhamento no quadro de Mecanismo Unico de Supervisdo, ¢ ndo esta
sequer na competéncia do Banco de Portugal pensar algum dia violar o que
¢ o quadro legal da Resolu¢do. Ainda hoje recebi um e-mail, que ¢
confidencial, a chamar a atengcdo para o facto de os preceitos que estao
previstos na Resolu¢do de 14 de agosto, do Conselho de Administragcdo do
Banco de Portugal, terem de ser estritamente observados.

Com efeito, a menos que o BES ja fosse comprovadamente devedor
de certos montantes, no momento da aplicacdo da medida de resolucio os
detentores dos instrumentos de divida emitida pelo GES ndo eram credores
do BES e nao poderiam ser credores do Novo Banco. Nao se pode passar
aquilo que ndo esta no balango de partida para o balan¢o de chegada; ou seja,
0 que ndo esta no balanco de partida ndo pode aparecer no balango de
chegada. Se ndo ha uma divida no balango de partida, ndo ha uma divida no
balango de chegada! A hipotese de o Novo Banco assumir perdas em
beneficio daqueles investidores seria, por 1sso, ndo s injustificavel, como,
sublinho, a varios tracos, ilegal e de uma ilegalidade que ultrapassa a mera
jurisdicdo nacional.

Os detentores de papel comercial do GES tém o direito de reclamar os
créditos sobre as massas insolventes das entidades emitentes. Sublinho, os
detentores de papel comercial do GES tém o direito de reclamar os créditos
sobre as massas insolventes das entidades emitentes! Em fung¢do do valor
esperado de recuperacao destes créditos, o Novo Banco, ou qualquer outro
banco, pode desenvolver iniciativas comerciais junto destes clientes, através

de compras, ao valor de mercado, do papel comercial que tenham em conta
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esse mesmo valor de mercado, e, por essa via, pode conceber propostas
comerciais — nao estamos a falar de outra coisa — que valorizem esse papel
e contribuam para atenuar as perdas decorrentes dos investimentos
realizados pelos compradores de papel comercial do GES.

Naturalmente, o Novo Banco esta obrigado a critérios de boa gestao.
Ele ndo pode praticar uma gestdo ruinosa no seu capital, pelo que tais
iniciativas s6 poderdo ser promovidas, no caso do Novo Banco, se forem
geradoras de valor para o Banco, nomeadamente se nao colocarem em causa
os racios de capital, os racios de liquidez, a sua rentabilidade e permitirem
preservar a relacdo comercial do Banco com os seus clientes.

Nessa perspetiva, qualquer proposta comercial tem de assentar no
principio da equivaléncia financeira do valor presente dos titulos trocados,
segundo o qual o Novo Banco deve pagar pelos titulos, que eventualmente
venha a adquirir aos seus clientes, o valor correspondente a real estimativa
de recuperagdo desses instrumentos. Admitindo que € no interesse do Novo
Banco preservar a sua relacdo comercial com os seus clientes, ¢ admissivel
que o Novo Banco pense num hipotético prémio sobre a estimativa de
recuperacao dos titulos do GES que os seus clientes detém, desde que tal
prémio se possa justificar a luz dos principios de boa gestdo e dos
condicionalismos juridicos, que sdo imperativos € que resultam da propria
medida de resolucdo. Este prémio poderia ser entendido como uma
contrapartida legitima dos beneficios para o Novo Banco da preservagao da
sua relacdo comercial com os clientes e o seu impacto para o Banco pode ser
limitado pela criagdo de um excedente de fundos proprios que os mesmos
investidores ajudem a criar. No entanto, e esclareco, desde ja, ndo ha
nenhuma proposta, o que ha sdo principios a que as propostas tém de
obedecer, principios estes que foram, mais uma vez, reafirmados no quadro

do Mecanismo Unico de Supervisao. Temos de ter consciéncia de que hoje
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estamos num quadro de supervisdo completamente diferente daquele que
existia até abril do ano passado — eu ja digo «abril», porque a fase de
preparacao de comprehensive assessment foi uma fase de transi¢ao durante
a qual se registou uma progressiva osmose entre autoridades de supervisao.

No entanto, ¢ preciso ter presente que a situacdo dos detentores de
titulos do GES, de papel comercial do GES, ¢ diferenciada.

Em particular, ha que distinguir duas situagoes:

Em primeiro lugar, clientes que tenham sido, sublinho,
comprovadamente vitimas de praticas de comercializagdo de titulos
desajustadas do seu perfil de risco e do seu grau de literacia financeira. Estes
investidores terdo de reclamar junto da autoridade de mercado e, na medida
em que essa reclamacao seja atendida, poderao ser considerados titulares de
direitos indemnizatorios sobre o BES, tendo em conta que vao ter a natureza
de credores comuns, isto €, de credores seniores. Para utilizar uma outra
linguagem, estes investidores terdo preferéncia sobre a maioria dos credores
do BES, que sdo credores subordinados;

Em segundo lugar, clientes que ndo beneficiam de qualquer garantia
contratual e relativamente aos quais ndo ha evidéncia de mis-selling. Estes
clientes tém apenas direitos sobre as sociedades emitentes, sem prejuizo de
o Novo Banco vir, como eu ja disse, a tomar a iniciativa de apresentar a estes
clientes propostas comerciais que se baseiem num principio de equivaléncia
financeira.

Uma outra ordem de consideragdes prende-se com o facto de o Banco
de Portugal ter imposto a constitui¢do de provisdes nas contas da ESFG e,
posteriormente, nas contas do BES, para mitigar o risco reputacional — mas
nao foi o risco reputacional de cliente, foi o risco reputacional do Banco, se
por acaso ele ndo pagasse aos clientes do GES, e supunha-se que o Banco se

encontrava normalmente a receber e a reembolsar depositos — que poderia
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conduzir a uma corrida ao Banco, decorrente de eventuais desconfiancas que
resultassem de incumprimentos por ndo pagamento de emitentes de papel
comercial GES. Sobre este ponto, importa esclarecer, em primeiro lugar, que
uma provisao ¢ um registo contabilistico que pretende lidar com a incerteza
e acautelar nas contas um passivo eventual, em obediéncia a principios de
prudéncia, ndo representa passivos a pagar, nem direitos invocaveis de
terceiros, nem cria novos direitos para os beneficidrios dessas provisoes.
Nomeadamente, se uma empresa entra em insolvéncia, todas as provisoes
sao chamadas ao capital e sdo usadas na ordem crediticia, que resulta da
natureza dos créditos que incidem sobre essa empresa.

A provisdo constituida na ESFG foi anulada pela insolvéncia da
propria instituigdo. Quando a ESFG entra em insolvéncia, o seu capital ¢
anulado, e isso significa que aquele compartimento, que ali foi colocado,
automaticamente foi absorvido pela anulagao.

A provisdo constituida no BES manteve-se, como, alids, o Dr. Luis
Miéximo teve ocasido de o mencionar aqui, no balango do BES.

Nos primeiros meses apOs a constituicio do Novo Banco era
admissivel que o Novo Banco pudesse ter de constituir provisoes para fazer
face: a possibilidade da existéncia de garantias prestadas pelo BES no ambito
da comercializacao de papel comercial do GES, e nessa altura ninguém sabia
se havia, ou ndo, garantias e qual a extensdo dessas garantias; € a
apresentagdo de uma oferta comercial aqueles clientes por parte do Novo
Banco.

Nao se tendo materializado tais situacoes até a data de publica¢dao do
balango inicial do Novo Banco (em dezembro de 2014), ndo foi, em
consequéncia, constituida tal provisao. A provisao anda associada a uma
contingéncia e a contingéncia tem de se materializar e tem de estar

claramente identificada. Nestas condicdes, dada as situagdes liquidas da
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ESFG e do BES e a natureza contabilistica de uma provisao, de acordo com
as IAS (international accounting standards), a eficacia das provisoes
constituidas foi neutralizada.

Terceiro ponto — que li¢cdes ¢ que teremos de tirar para futuro? Como
se lembrardo, logo na minha anterior audigdo, € Unica, alids, eu tive ocasido
de enunciar algumas licdes que tinhamos de tirar para futuro. Sem prejuizo
dessas ligdes, que continuam validas, e, portanto, estas que eu enuncio nao
eliminam as outras, acrescentam-se €, em casos, retomam, eu gostaria de tirar
algumas li¢des.

Como referi na minha audi¢do de novembro passado, o caso do BES
revelou: diversas fragilidades e limitagdes dos quadros legais de supervisao
em diferentes jurisdi¢des, sobretudo quando ha jurisdigdes opacas ou nao
cooperantes; praticas de governo, de gestdo, de controlo do risco e de
auditoria deficientes; e também, e temos de o constatar, graves lacunas ao
nivel da literacia financeira. Estou a vontade para o assinalar na qualidade de
Presidente do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF),
porque o Conselho tem sido o paladino da literacia financeira, s6 que ndo ¢
facil o tema da literacia financeira, ¢ uma aprendizagem de anos.

Deste modo, parece-me fundamental que se retirem deste processo
ligdes que diminuam a possibilidade de ocorréncia de uma situagdo idéntica
no futuro. Nunca se pode impedir a repeticdo, mas tem de se minimizar o
risco de repeti¢do. Efetivamente, ¢ meu entendimento que este podera ser um
dos principais resultados desta Comissao Parlamentar de Inquérito. Entendo
que as melhorias a introduzir deverao, entre outros, incidir sobre os seguintes
pontos:

Ponto um — Alteragdes regulamentares ao nivel da composi¢cdo dos
grupos bancdrios e da relacdo com partes relacionadas e com entidades

localizadas em outras jurisdig¢des.
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Em primeiro lugar, defendo que, a nivel europeu, ndo deve ser
permitido que bancos facam parte de conglomerados mistos, porque essa
situacao favorece mecanismos de contagio dificeis de controlar, além de que
tenho muitas reservas a coexisténcia de banca de retalho e banca de
investimento.

Em segundo lugar, considero necessario rever o quadro legal e os
requisitos prudenciais de instituigdes que tém filiais localizadas em
jurisdi¢des com limitacdes de acesso a informacado relevante. Temos de
assegurar a auséncia de territorios de refugio — repito, ndo pode haver
territdrios de refugio — e a possibilidade de arbitragem regulatoria que dai
resulta, nomeadamente no quadro prudencial.

Em terceiro lugar, penso que ndo € possivel continuarmos com
jurisdi¢cdes no plano europeu que ndo controlem entidades que emitem
volumes muito grandes de titulos de divida, que, por seu turno, sao colocados
em outros Estados-membros, sem que haja penalizacdes ou severas
limitagoes.

Ponto dois — Ao nivel dos modelos de governo das institui¢oes:

Primeiro: € necessario reforgar a autonomia e a independéncia dos
titulares dos 6rgaos de fiscalizagdo e de controlo das instituigdes bancdarias e
¢ necessario assegurar que estes exergam as fungdes que a lei lhes atribuiu
de forma plena e eficaz. Importa também garantir que a préatica efetiva da
institui¢do esta conforme com as regras do seu modelo de governo — isto &,
ndo basta ter um belo livro e depois ndo praticar! Para tal ¢ necessario o
escrutinio sistemdtico das praticas de governo pelo supervisor, com recurso
a auditorias externas. Ao nivel da administragao executiva, devera ser
introduzida a limitagdo de mandatos para evitar o poder informal excessivo
associado a mandatos muito longo ou designados por «problema de

agénciay.
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Segundo: adicionalmente, ¢ fundamental introduzir melhorias na
qualidade de prestacio de contas por parte dos diferentes agentes
econdmicos. A prestagdo de contas e a auditoria das mesmas tém de ser
matérias de responsabilidade publica. Na base com que trabalhamos a
informagao, se a informagao estiver adulterada, apenas multiplicamos o erro,
pensando que estamos a fazer exercicios muito sofisticados de apreciagao.

Terceiro: os auditores externos devem ser supervisionados por uma
entidade independente e a sua designacdo deve ter uma limitagdo temporal
obrigatéria. Esta ¢, alids, uma area que ja estd a ser alvo de melhorias.
Efetivamente, sob a égide do Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros, temos vindo a estudar as opcdes de melhorias do atual
enquadramento regulatorio e institucional da supervisdo da auditoria com
vista a garantir que sobre esta atividade recai uma supervisao eficaz e dotada
dos recursos — sublinho, dotada de recursos — que contribua para a
credibilizagdo da informagdo divulgada ao publico pelas empresas. As
propostas, que serdo em breve emanadas do Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros, a que eu presido, estardo naturalmente
consistentes com o novo enquadramento regulamentar comunitario, mas,
além disso, incorporardo estes imperativos.

Ponto trés — uma outra area em que sdo necessarias melhorias diz
respeito a protegdo dos clientes dos bancos. Nesta vertente poderdo ser
consideradas varias medidas:

Primeira, autonomizacdo das areas fisicas e funcionais de
comercializagdo de produtos bancarios tipificados e de produtos de
investimento. Nao se pode, no mesmo sitio, estar a vender um deposito e um
produto sofisticado. Isto ¢ vital! Tem de haver uma identificagdo, tal como
no tabaco, de que entrou numa zona de risco, para que as pessoas saibam

que, s€ assumem, assumem O r1SCO.
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Segunda, refor¢o da padronizacdo da informacao pré-contratual dos
produtos de investimento.

Terceira, definicdo de principios e regras para regular de forma
intrusiva a politica de incentivos das institui¢cdes aos seus colaboradores na
comercializa¢ao de produtos financeiros e, em particular, dos emitidos pelas
proprias instituigoes.

Quarta, continuar a apostar na promog¢ao ativa da literacia financeira
— € nos temos um plano nacional —, com vista a melhoria dos
conhecimentos financeiros da populacdo, ainda que sabendo que os
resultados se produzem, sobretudo, a médio e longo prazos.

Num outro sentido, parece-me que este acontecimento demonstra que
o regime de resolugcdo, o que constitui, alids, um dos pilares da unido
bancaria, ¢ eficaz na preservagao da estabilidade financeira, mesmo perante
uma situagdo de desequilibrio financeiro grave de uma institui¢ao de crédito
de grande dimensdo. Hoje sabemos que ja nao ¢ valido o paradigma do foo
big to fail, demasiado grande para falir, e que ha mecanismos que permitem
assegurar a continuidade da prestacdo de servigos financeiros, mesmo
perante o efetivo colapso da instituicdo onde os desequilibrios sdo gerados.
E mesmo conscientes de que a eficcia da interven¢ao do Banco de Portugal
apenas pode ser avaliada quando se conhecer se existem perdas a suportar
pelo Fundo de Resolucao, e qual a sua magnitude, a verdade ¢ que, como
comecei por salientar, sete meses volvidos, desde a aplicagao de uma medida
de resolugdo ao BES, ninguém pde em causa que a mesma permitiu preservar
a estabilidade do sistema financeiro nacional. Cumpriu-se, assim, uma das
missOes primordiais do Banco de Portugal.

Para concluir, gostaria de dizer que o Banco de Portugal também esta
a fazer a sua propria avaliagdo da experiéncia deste caso; ndo € propriamente

frequente nas instituicoes portuguesas, mas o Banco de Portugal est4 a fazé-
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la. Neste sentido, eu decidi constituir uma comissdo independente para
avaliar a atuacdo do Banco de Portugal, enquanto autoridade de supervisao
bancaria, durante os trés anos que antecederam a aplicacdo da medida de
resolucao ao BES. A comissdo inclui consultores externos especializados
com experiéncia internacional, que ndo nomeio para evitar a publicidade, e
funciona de forma independente do conselho de administracdo do Banco de
Portugal. Pretende-se que sejam apuradas oportunidades de melhoria na
organizacdo e nos processos de supervisdo e identificadas iniciativas
regulamentares e/ou legislativas que permitam reforcar a eficacia da
supervisdo do sistema financeiro portugues.

Dentro do mesmo espirito, decidi constituir um grupo de trabalho —
a decisdo foi do Governador, por isso utilizo a primeira pessoa — para
analisar os modelos e as praticas de governo, de controlo e de auditoria das
institui¢cdes financeiras em Portugal. O objetivo ¢ obter recomendagdes que
permitam superar as eventuais limitacdes e deficiéncias detetadas com que
estamos confrontados, por forma a passarmos a ter como referéncia as
melhores praticas.

Sr. Presidente e Srs. Deputados, este € o testemunho que entendo que
devo passar, depois de todo este trabalho. Realgo, se o Sr. Presidente me
permite, que toda a informacao que foi pedida ao Banco de Portugal foi
transmitida, salvo aquela que de todo em todo ndo podia ser por motivos de

ordem superior € que o Banco de Portugal ndo podia contornar.

O Sr. Presidente: — Antes de mais, quero deixar uma nota: embora
tenha compreendido a razdo que o Sr. Governador aludiu, relativamente ao
Crédit Agricole, devo dizer que formuldmos perguntas por escrito ao seu
responsavel maximo, o Sr. Bruno Laage de Meux, que teve uma atitude

exemplar de respostas com qualidade e com brevidade.
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Srs. Deputados, passamos agora a fase das perguntas e respostas.

Tem a palavra, para o efeito, a Sr.* Deputada Cecilia Meireles.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Comego por cumprimentar o
Sr. Governador do Banco de Portugal e por dizer que ja hoje de manha, numa
outra audic¢ao, tive oportunidade de falar um bocadinho sobre o principio da
confianga, porque, creio, o grande objetivo de tudo isto, até¢ da Resolucao em
si, € preservar a confianga das pessoas no sistema, no sistema financeiro e
bancario, neste caso. E, com franqueza, ndo posso deixar de dizer que temos
assistido, entre os dois reguladores ou os dois supervisores, a um exercicio
de troca de culpas e de desresponsabilizag¢do, o que, do meu ponto de vista,
faz muito para abalar essa confianca.

Dito isto, antes de comegar por fazer perguntas muito concretas sobre
um dos assuntos de que ja falou e que tem a ver com os detentores do papel
comercial do GES, ndo quero deixar de dizer que fiz muitas destas perguntas
ao Dr. Ricardo Salgado, porque sabemos bem que este dinheiro existiu, que
este dinheiro passou destas pessoas para o Grupo Espirito Santo, e, portanto,
ndo nos esquecemos quem sao 0s primeiros responsaveis por responder por
ele. E neste contexto que quero que entenda as minhas perguntas.

Sr. Dr. Carlos Costa, tenho aqui, na minha mao, um e-mail que foi
transmitido a um Sr. Deputado do Grupo Parlamentar do CDS-PP e que ¢
uma resposta do Banco de Portugal em relacdo a este papel comercial. O e-
mail diz assim: «Caro Senhor, bom dia, Em resposta ao seu pedido
informamos que a provisdo que acautela o risco relacionado com o
reembolso aos clientes de retalho do BES de papel comercial do GES foi
transferida para o Novo Banco. Compete ao Novo Banco decidir sobre o
reembolso do papel comercial do GES.

Com os melhores cumprimentos, (...)», assina Banco de Portugal.
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Pergunto: o que ¢ que mudou desde este e-mail?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao mudou nada! O Novo Banco recebeu
trés situagdes: primeiro, o papel comercial no momento da Resolugdo esta
em custodia — repito, esta em custédia — no BES, como, aliés, todos os que
tém contas de deposito tém, no seu extrato de conta, uma indicagcdo dos
titulos que estao em custddia. Estar em custodia ndo significa uma divida do
Banco, significa uma obrigagdo de conservagado do titulo. Certo?

Numa pergunta tdo aberta como essa ndo € possivel perguntar ao
cliente se ele tem, ou ndo tem, uma garantia, o que se diz €: «A sua situacao
de partida ¢ a sua situacdo de chegada!». Se tinha o direito, continua a ter; se
ndo tinha o direito, tem a custddia do titulo! E isto que tem de ser claramente
dito! A Resolugdo e a resposta ndo altera a regulacao contratual e os direitos
correspondentes ao subjacente. Temos de ter claro isto, sob pena de, em
determinado momento, um qualquer colaborador de um banco criar uma
responsabilidade para o respetivo banco pelo e-mail que faz. Onde € que esta
a custodia? A custodia do titulo, do papel comercial estd no Novo Banco e
transitou com a conta de deposito. Tem direito a receber? Tem se tiver a tal
garantia formalizada; ndo tem direito a receber, mas pode ter direito a ser
indemnizado se foi vitima de mis-selling e, nessa altura, tem de reclamar para
a autoridade do mercado — e eu gostaria que a autoridade do mercado
atuasse célere — no sentido de isolar os casos de mis-selling e, obviamente,
condenar o autor do mis-selling, que ndao ¢ o funcionario, ¢ a instituigao.
Acho que se deve ter cuidado. Nao confundir colaborador com instituigoes,
as instituigdes € que contam. A institui¢do reverter a operagao.

Quando ha uma pergunta tdo aberta como essa, num contexto tao
dificil como aquele em que nos encontrdvamos, ndo estava a espera que

houvesse uma troca de e-mails a dizer: «Minha Senhora (ou Meu Senhor),
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diga-me, por favor, teve alguma garantia da institui¢ao? Que tipo de garantia
¢ que teve?». O que se lhe diz ¢, basicamente — e eu estou a vontade porque
ndo fui eu que escrevi esse e-mail, como imagina —, o seguinte: «A sua
situagcdo de partida ¢ a sua situacdo de chegada. Tinha direitos a partida,
encontra-os a chegada. Nao tinha todos os direitos a partida, ndo tem todos
os direitos a chegaday.

A mesma coisa acontece se esse cliente tivesse na sua carteira uma
acdo EDP. la perguntar: «O que ¢ que aconteceu a minha acdo EDP?».
Respondiam-lhe da mesma forma: «A sua a¢do EDP foi transferida para o
Novo Banco, que ¢ o destinatario da sua conta de depodsito, que € o
destinatario da sua relagdo, e que resulta exatamente 15s0.»

Repare, ndo se pode criar uma divida num balang¢o de chegada quando
a divida ndo esta no balanco de partida. A divida no balango de partida
condensa o facto de haver uma divida no balanco de chegada. O que tem de
se assegurar ¢ que tudo o que estava no balanco de partida se translada tal
qual, sem perda de direitos, mas também sem aquisi¢ao de direitos, para o
balango de chegada, porque sendo estariamos, pura e simplesmente, ndo a
fazer uma transladacdo mas, sim, a fazer uma alteracdo de direitos e
obrigacdes associados.

Pergunta-me: «Foi a melhor resposta?». Naquela situacdo em que nos
encontravamos... Imagine que o Banco mandava um grande e-mail com a
nota, que eu lhes distribui hd pouco, a explicar. Isto so6 ia perturbar.

Portanto, quem nao tinha — isto tem de ser claro — adquirido um
direito ndo vai adquirir o direito por for¢a da Resolucdo. Quem tinha, antes,
adquirido um direito conserva o direito no momento da Resolugdo. Esta ¢ a
questdo central e temos de ser muito claros nessa matéria.

Por isso, na nossa Resolu¢do de 14 de agosto estd 14 claramente

expresso que estdo salvaguardados os clientes de papel comercial que
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tenham beneficiado de uma garantia expressa e documentada, porque essa
expressao «expressa € documentada» ¢ que cria a obrigagdo da parte da
entidade de origem e, obviamente, cria a obrigacdo da entrada de chegada.

Qual ¢ a consequéncia disso? Isso tem consequéncias vastas. A
dimensao do capital necessario para o Novo Banco ¢ funcao das obrigagdes
que lhe sdo transferidas do banco de partida. Sendo o que € que estariamos a
fazer? Estariamos a desfazer aquilo que estivemos a tentar fazer durante o
processo do ring-fencing, que era evitar que o Banco fosse contaminado pela
area nao financeira.

Com toda a clareza, quando se estd numa resolucdo, a tarefa principal
da resolucao ¢€ ter dois balanc¢os: um, ¢ o BES; outro, ¢ o Novo Banco. Olha-
se para o balango do BES e diz-se: «Ativos, passivos. O que passa, 0 que
fica.» Nao pode estar na chegada aquilo que nao esta no balanco de partida.
Uma coisa que tem de estar necessariamente ¢ a custodia, mas a custddia ndo
¢ um crédito. A custddia € um direito de conservagao, que tem um cliente, e
um dever de conservagao, que tem o banco, relativamente aos titulos que lhe
estdo confiados e que leva a que no seu extrato, no meu extrato — por forga
das funcdes que exer¢o, ndao tenho nenhum titulo, mas, quando tive titulos,
quando ndo tinha essa incompatibilidade —, apareca, necessariamente, a

indica¢dao na minha carteira.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, acho, de facto,
importante sermos muito claros sobre este assunto, até porque,
provavelmente, as pessoas que nos ouvem ¢ que sao detentoras deste papel
comercial, muitas delas sdo pessoas idosas, muitas delas estdo em situagdes
dramaticas, aplicaram grande parte ou, em alguns casos, até a totalidade das

suas poupangas e, portanto, vivem situacdes que sao dificeis. E ainda que
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assim nao seja o dinheiro € delas e, portanto, ¢ normal que queiram respostas
claras.

E nessa clareza que acho que ndo estamos a entender-nos, porque, no
prisma destas pessoas, a sua situagdo de partida ¢ a de que tinham o dinheiro
e a sua situacao de chegada ¢ a de que a ele ndo t€m acesso e aplicaram-no
em papel de curto prazo. E tdo simples quanto isto.

Volto ao e-mail e ja voltarei a outra questao relacionada com esta.

No e-mail, ndo diz «a custddia ou o titulo estd guardado no Novo
Bancoy, porque isto as pessoas percebiam. O titulo esta guardado no Novo
Banco, mas o Novo Banco nao tem responsabilidade nenhuma — isto ¢ uma
coisa que as pessoas percebem, ndo ¢ dificil de explicar. Aquilo que ¢ dito ¢
que a provisao que acautela o risco relacionado com o reembolso aos clientes
de retalho do BES de papel comercial do GES foi transferido para o Novo
Banco.

E, portanto, pergunto: isto ¢ verdade ou ¢ mentira?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A resposta ¢ muito simples: primeiro, o
que esta em causa ndo ¢ dinheiro, ¢ papel comercial; segundo, o que estd em
causa ¢ papel comercial que nuns casos tinha garantia, noutros casos nao
tinha. Quer tivesse garantia quer ndo, estava em custodia, estava numa
carteira; terceiro, € este ¢ um elemento importante para mencionar, na
comunicacao que ¢ feita ao cliente, o cliente ndo pode pensar que vai haver
uma alteragdo de direitos.

Vou dar-lhe um exemplo. Imagine que o seu banco se engana no seu
extrato de conta e ja ndo ¢ a primeira nem a segunda vez que lhe comunicam
um extrato de conta com um erro. Isso nao lhe confere, nem num sentido
nem noutro, um direito adicional em matéria de crédito sobre o banco. Se

tinha 50 e o banco diz-lhe no extrato, por engano, que eram 500, isso nao
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constitui matéria factual para lhe dar 500. Se tinha 50 e lhe comunica 5, tem
todo o direito a manter os 50, porque sao 50. Isto &, & preciso perceber
claramente que o que esta aqui em causa € a preservacgao de direitos a partida
e a chegada.

A segunda questao que coloca, e que ¢ muito pertinente, tem a ver com
a provisdo. A provisdo ndo € para criar direitos a terceiros. A provisao
destinava-se a qué? Quando o BES comercializou papel comercial de
entidades do GES colocou-se na seguinte situagdo: se aquela entidade nao
tivesse nada a ver com o BES por relagdes de nome, a entidade ndo pagava
e nao havia nenhum risco de corrida ao Banco. Sendo uma entidade cuja
associagdo ao nome do Banco ia ser grande, qual € a preocupagao? Evitar o
panico e a corrida ao Banco.

Por isso ¢ que o Banco de Portugal diz: «E preciso assegurar se esse
papel, no momento do vencimento, ha de ser pago.» Reparem, ndo ¢ um
contrato com o cliente porque a relagdo com o cliente continua a ser a mesma,
ele € subscritor de um papel comercial e correu os riscos do papel comercial.
E uma necessidade do Banco para consigo proprio e para com o supervisor
de assegurar que um facto estranho a atividade bancaria possa determinar um
panico e uma corrida bancaria.

Ora, quando noés insistimos no ring-fencing, insistimos em trés pontos
muito importantes: primeiro, evitar que o Banco fosse fragilizado por crédito
concedido a entidade ndo financeira; segundo, assegurar que a confianga no
Banco ndo fosse posta em causa por atos ou consequéncias de entidade nao
financeira... Por isso eu estava a espera de uma segunda questao que resulta
desta, que ¢ a seguinte: por que ¢ que nos passamos da conta dedicada, que
¢ o termo certo, a escrow account, para uma provisao? A escrow account
destinava-se a qué? A escrow account destinava-se a assegurar que O

dinheiro resultante da alienacdo de ativos que pertenciam ao GES era
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colocado na escrow account € que da escrow account ia pagar a divida do
GES. Certo?

O que se verificou, em determinado momento — e foi ao fim de pouco
tempo —, foi que o dinheiro que estava a correr para a conta era
manifestamente insuficiente relativamente as obrigagdes que resultavam do
vencimento daquele papel. O que ¢ que se diz? Normalmente, diz-se: «Eu
preciso de uma garantia para assegurar que posso pagar sem ficar numa
situagcdo de incobravel. Quem ¢ que d4 a garantia? Quem da a garantia ¢ a
entidade que ndo ¢ o BES, ¢ o Espirito Santo Financial Group. Porqué?
Porque naturalmente... Vamos supor que a ESI ndo pagava. O que
acontecia? Nessa altura, a Espirito Santo Financial Group, através da
provisdo que tinha sido constituida — e a provisdo ¢ um mecanismo
contabilistico — e a garantia que tinha sido dada, que ¢ a questdo da
Tranquilidade, ¢ que ia suportar os custos correspondentes aquele
pagamento. Qual era o risco? O risco era o BES pagar ao cliente uma divida
que ndo era sua e ficar um crédito sobre um emitente que nao lha pagava, o
que significava basicamente que tinhamos evitado o problema pela porta e
ele entrava-nos pela janela.

Por isso ¢ que, em determinado momento, como vao ver na
documentagao que foi distribuida, nés achamos que a escrow account nao
era suficiente, porque a sua alimentacdo era insuficiente, e foi preciso
completa-la com uma garantia — e a garantia tinha de ter correspondéncia,
obviamente, numa cativacao de capital ao nivel da entidade-mae — de forma
a assegurar que aquele crédito que iria ser implicito iria ser coberto.

Vou pdr a questdo num plano muito mais simples.

Estamos aqui trés pessoas do Banco de Portugal, e vamos falar entre

nos para nao haver mal-entendidos.
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Eu devo dinheiro a Dr.* Marta e a Dr.* Marta quer ter a certeza de que
vai ser paga. Para ter a certeza de que vai ser paga diz ali ao Dr. José Gabriel
Queird: «Vocé porta-se como garante dele?», isto para se assegurar que o
dinheiro que ele vai receber do saldrio entra ali. E ele vai contabilizando
salario. Um dia, alguém chega a beira da Dr.* Marta e diz: «Ouga ai, cuidado,
porque o salario que ele recebe nao chega para a divida. O melhor ¢ pedir-
lhe para hipotecar qualquer coisa em paralelo, para assegurar que, no
momento em que a senhora ¢ credora, a senhora ¢ paga».

Ora, o que ¢ que aconteceu? E isto ¢ muito importante para perceber
tudo. Falindo quem d& a caucdo, obviamente desaparece a caugdo e,
desaparecendo a caucdo, desaparece nao sé a provisao como a possibilidade
de o BES poder servir de pagador, porque ia servir de pagador a uma entidade
que ndo lhe ia pagar.

E preciso perceber que entre maio e julho entra em pedido de protegdo
de credores uma série de entidades. A entrada em pedido de proteg¢do de
credores o que ¢ que significa? Significa que essas entidades ndo tém
capacidade de pagamento. Se ndo t€ém capacidade de pagamento e eu pago,
o0 que € que eu assumo? Automaticamente que assumi uma perda, porque nao
vou recuperar aquilo que dei. Isto para explicar que a provisao € necessaria,
mas a sua utilidade depende da dimensao do capital que tem de ser positivo,
daquele que a fornece e da qualidade da garantia associada, porque sendo, se
dou a provisao e o capital associado ¢ nulo ou se a garantia perde valor e eu
continuo a pagar, sou muito generoso, vou ficar entre as entidades muito
generosas da situagcdo, mas vou ficar com um crédito incobravel porque o
emitente que devia reembolsar ndo me reembolsa. Esté a ver a ideia?

E por isso que é muito importante estabelecer uma diferenca entre o
antes e o depois da Resolugdo. E que antes da Resolugdo, tinhamos entidades

acerca das quais tinhamos expectativa de cobrirem o crédito que se iria
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constituir pelo pagamento do papel comercial; depois da Resolucao, temos
entidades que ja ndo garantem isso, €, portanto, o que acontece basicamente
¢ que se houver aquele pagamento ¢ um pagamento incobravel que se soma

a massa falida. Percebeu a minha questao?

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — E que teoricamente, pelo

menos, deveria ser eu a colocar questdes, espero que, depois, na pratica...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sinceramente, o que eu quero ¢ que se
perceba os contornos da dificuldade porque, se percebermos os contornos da
dificuldade, percebemos também por que € tao dificil, por vezes, encontrar

solucdes 100% seguras e 100% crediveis.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, compreendo
muito bem que ndo haja solu¢des simples. Compreendo que, do outro lado
destes lesados do papel comercial, esta a estabilidade do sistema financeiro,
esta a estabilidade do Novo Banco e estd o principio de que o dinheiro dos
contribuintes ndo vai ser chamado a responder por estas dividas. Eu
compreendo isso tudo! Agora, para quem diz que ¢ paladino da literacia
financeira acho que este e-mail ¢ tudo menos esclarecedor e, com toda a
franqueza, a sua resposta também nao me parece que tenha sido. Repare, o
Sr. Governador diz-me assim: «Isto ndo ¢ dinheiro, ¢ papel comercial». Ora,
nos sO estamos aqui a ter esta discussao porque este papel comercial foi
adquirido com dinheiro, porque, se ele ndo tivesse sido adquirido com
dinheiro e se ndo fosse a expectativa que as pessoas tinham de reaver esse
dinheiro num curto prazo, nunca o teriam investido. E, portanto, ¢ de

dinheiro que estamos a falar.
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O que pergunto ¢ se acha que alguém que pde uma questdo ao Banco
de Portugal, ndo foi a um banco qualquer, e recebe esta resposta, «(...) que
a provisao que acautela o risco relacionado com o reembolso aos clientes de
retalho do BES de papel comercial do GES (...)», imaginaria que, estando a
situacdo de partida completamente segura, a situagdo de chegada fosse
aquela que nao tem rigorosamente nada a ver com o Novo Banco. Acha que

alguém... E que eu percebo o inverso deste e-mail.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, eu aceito que em termos de
comunicagdo nao ¢ exemplo. Todos nds aprendemos em situagdes dificeis
como estas. E posso dizer-lhe que também aprendi com os erros dos outros,
porque outros tiveram o cuidado de me transmitir a experiéncia que tiveram,
falo do caso dos meus colegas suecos, € nos transmitiremos aos proximos a
nossa propria aprendizagem nesta matéria.

Esqueci-me de responder a questdo da pessoa que ndao conhecia, que
ndo tinha a literacia financeira. Essa pessoa tem, naturalmente, todo o
interesse, € temos reencaminhado todas as reclamagdes para a
responsabilidade do mercado, em explicar a sua situacdo porque ndo somos
nos, Banco de Portugal, que temos essa competéncia, e quanto mais depressa
essa situacdo for encontrada mais depressa ¢ possivel fazer a reversido ou a
indemnizagao correspondente e s6 depois ¢ que o Banco de Portugal, como
autoridade de resolu¢do, tem de ver o que vai ser retomado ao nivel do BES.

Faco salientar uma outra coisa, que ¢ muito importante: temos de ter
consciéncia de que estamos a falar de investidores que tinham de ter, no
minimo, na maior parte dos casos, 100 000 € de investimento, que os
prospetos eram muito claros, relativamente ao risco, que, ndo obstante esse
facto, € provavel que uma ou outra pessoa — e os Srs. Deputados tiveram o

beneficio de ter aqui apresentacdes de pessoas do BES —, que uma mao ou
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duas maos cheias de pessoas tenham caido na armadilha da iliteracia e do
desconhecimento. A essas pessoas cabe, necessariamente, fazer uso dos
mecanismos que os Srs. Deputados, nos dispositivos legais ja existentes,
previram, no sentido de acautelar estas situagdes. Isto porque, caso contrario,
acontece uma coisa que ¢ muito perigosa: deixamos de ter uma distingdo
entre 0 mercado de depositos € o mercado de capitais, porque toda a gente
toma risco, mas ninguém assume a sua quota-parte de risco.

Ora, o que queremos com a prote¢cdo do mis-selling, com a literacia
financeira ¢ evitar que entrem na zona de risco aqueles que ndo tém
capacidade para 14 entrar. Queremos protege-los.

Relativamente aos demais, ndo podemos criar uma situagdo de «sol na
eira e chuva no nabal». Ou seja, eu tenho o melhor dos dois mundos, porque
estou sempre protegido. Nao podemos fazer isso. Nao quer dizer que nao
tenha toda a simpatia pelos que se consideram lesados, tenho toda a simpatia,
mas isto faz parte de um exercicio de um tipo de instrumento que ja por si €
um instrumento especial, que € o papel comercial, que j& por si s6 pode ser
emitido com valores minimos, que ja por si exige documentagdo especifica
e que ja por si da aquele que acede a ele a possibilidade de dizer «eu ndo
tinha as condigdes para ter entrado neste jogo e por isso posso reclamary,

mas ¢ preciso que tenha condi¢des de reclamar.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, eu percebo isso
tudo, mas perceba que ¢ dificil que a mesma entidade que teve competéncia
para proibir a venda deste papel comercial, que teve competéncia para
mandar constituir uma conta escrow para reembolsar este papel comercial e
que teve competéncia para mandar constituir provisdes para cobrirem o risco
de reembolso deste papel comercial diga agora: «Eu nao tenho competéncias

nenhumas, a entidade supervisora ¢ outra». A CMVM (Comissao do
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Mercado de Valores Mobilidrios) tem opinido contraria a sua, acha que a
solucdo nao € essa. Agora, se para mim ¢ muitissimo dificil compreender —
e eu nunca tive papel comercial, nem obrigacdes, nem titulos na minha vida

—, Imagino que, para quem esta nessa situacao, seja ainda pior nao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, percebo muito bem a sua
questdo e também lhe respondo com muita clareza: o Banco de Portugal nao
¢ a autoridade que aprova o produto. O Banco de Portugal apenas autoriza a
venda do produto ao balcao.

A 14 de fevereiro de 2014, o Banco de Portugal proibiu a venda do
produto, o que € ja em si um ato inovador na cultura bancaria portuguesa.

Segundo: ouviu o Governador do Banco de Portugal, aqui, dizer que,
no futuro, ¢ bom que este tipo de produtos ndo seja vendido pela mesma
pessoa € no mesmo balcio em que se venda um vulgar produto. Hoje,
também ndo se compra tabaco onde se quer, compra-se tabaco em sitios pré-
designados, exatamente pela perigosidade associada a isso, € eu nao tenho
nada contra nem os que fumam nem os que produzem. Quero apenas
assinalar que a sociedade foi capaz de distinguir as duas coisas e que temos
aqui matéria para reflexao.

Acho que um centro de investimento € um centro de risco € que temos
de assinalar claramente ao cliente que, quando passa aquela porta, ele ja esta
a falar com outro tipo de interlocutor, pelo que tem de ter um outro tipo de
linguagem e de estar atento aos seus interesses, porque, caso contrario, esta
a assumir riscos para os quais nao esta apetrechado. E isto foi o que eu disse
nas minhas conclusdes.

Portanto, como nao podemos rebobinar a historia, € a historia € o que
¢, o que tenho a dizer € que, quanto ao produto, o produto foi aprovado por

uma entidade que ndo ¢ o Banco de Portugal e dentro das suas competéncias.
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Quanto a comercializagao ao balcao, o Banco de Portugal tem competéncia
para dizer que o Banco ndo podia continuar a comercializar, e fé-lo no dia
14 de fevereiro. Nao s6 nao disse isso como também disse que ndo podia
continuar a comercializar, direta ou indiretamente, o que também fez. Alias,
isto permite dizer que a situacao em finais de 2013, e julgo que houve aqui
varias testemunhas desse facto, era muito superior a 2000 milhdes de euros
de papel e que a situagdo em finais proximo do periodo de resolugdo ja se
tinha reduzido para cerca de um quarto. E muito! Tenho pena que nio tenha
sido a zero, mas teria sido muito pior se o Banco de Portugal ndo tivesse feito

o que fez.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Eu ndo critico estas trés
medidas que referiu, e ja vamos falar delas com mais pormenor. Eu ndo
estava de maneira nenhuma a critica-las, mas perceba o paradoxo em que
estamos: o Sr. Governador diz «Estes produtos sdao da supervisdo da
CMVM»: a CMVM diz «Serdo, mas eu acho que a solugdo deveria ser o
Novo Banco assumir, num modelo a estudar, o seu reembolso ou, pelo
menos, o seu parcial reembolso, s6 que eu nao supervisiono o Novo Bancoy.
Portanto, veja bem o paradoxo: o supervisor dos produtos acha que a solugao
deveria ser uma, com a qual o Sr. Governador ndo concorda, € o Sr.
Governador acha que deve ser outra, mas, na realidade, nao supervisiona os
produtos. Perceba que qualquer pessoa que olhe para isto sente que as
autoridades estdo a desresponsabilizar-se em absoluto e que aquilo de que
no6s falavamos no inicio, que ¢ a confianga, ndo pode deixar de ficar

seriamente abalada.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao ha ninguém que tenha estado mais

preocupado ao longo destes cinco anos com a confianca do que eu, Sr.?
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Deputada. Quando eu assumi estas funcdes, o sistema bancério portugués
tinha implicito no seu balanco mais de 30 000 milhdes de imparidades. Foi
possivel, comparado com todos os outros sistemas bancarios, manter a
confianca no sistema, foi possivel fazer toda esta travessia. Portanto, desse
ponto de vista, eu sou 0 mais solidario consigo relativamente a confianca.

Nos estivemos preocupados com o risco reputacional, porque
«reputacdo» significa confianga, s6 que a reputacdo foi-se com a entidade
que a transportava, que era o BES. O Novo Banco nao tem de ser herdeiro
de atos e omissdes de uma entidade com a qual j&4 nada tem a ver, ¢ uma
entidade diferente. Nos temos de perceber, e isto € bom para o publico em
geral, que os colaboradores do Novo Banco também sdo novos, sendo os
mesmos, porque obedecem a orientagcdes. Eles estdo ali a obedecer a
orientacoes e, certamente, foram diligentes no passado, como serdo
diligentes no futuro e, certamente, receberdo orientagdes, que serao
conformes com uma nova orientagdo, porque, caso contrario, perdemos de
vista que o que determina uma institui¢cdo, seja ela uma institui¢ao lucrativa
ou uma instituicdo ndo lucrativa, € quem tem em ultima instancia o comando
dessa instituicao.

Portanto, ndo podemos imputar algo quando hé uma rotura, o antes e
o depois. O «antes» era a nossa preocupacao de salvar a confianga naquilo
que estava antes, infelizmente nao foi possivel; o «depois» € uma instituicao
que nao pode ser, de forma nenhuma, contaminada pelo que veio detras e

ninguém nos autorizara, em particular a Comissao Europeia.
A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, nao vou estar

a persistir na discussdo de uma solucdo, até porque sei que nao ha solucao

simples para este problema.
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Agora, aquilo que continuo sem perceber, € vou dar-lhe mais um dado
factual, € o que esta nas «perguntas frequentes» do Novo Banco: «Qual ¢ a
implicagdo da criagdo do Novo Banco para clientes com investimento em
papel comercial (ESI/Rioforte)?», cuja resposta ¢ «O papel comercial
emitido pela ESI e Rioforte transitam para o Novo Banco e este mantém a
intencao de assegurar o reembolso na maturidade do capital investido pelos
seus clientes nao institucionais junto das redes comerciais do Grupo BES de
entao.»

Pergunto: se isso ¢ como o Sr. Governador acabou de dizer agora ainda
nesta resposta, por que € que disseram isto as pessoas?! Por que € que criaram

esta expectativa quando a realidade nao corresponde?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Quem ¢ que deu essa resposta?

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Esta resposta, tanto quanto me

dizem, estava nas «perguntas frequentes» do Novo Banco.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Estou a falar do Banco de Portugal, eu sou

Governador do Banco de Portugal.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — O Sr. Governador, mas é

supervisor do Novo Banco.
O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E dono do Novo Banco!
O Sr. Dr. Carlos Costa: — De qualquer forma, ninguém cria

obrigacdes ou direitos que ndo estejam no quadro legal, que resulta do

quadro de resolugdo (esta € a questdo central!): se ninguém tinha direitos a
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partida, ndo tem direitos a chegada; se alguém tem direitos a partida, tem
direitos & chegada. E o principio da conservagdo da natureza. E um principio
de conservagdo: se eu tenho direitos, tenho direitos; se nao tenho direitos,
nao tenho direitos. Nao ¢ pelo facto de ter havido uma Resolugdo que se
altera a questdo dos direitos, porque, a partida, essa pessoa nao tinha um
direito, essa pessoa tinha papel comercial. E o Banco de Portugal, por razoes
prudenciais e reputacionais, encontrou, sem que essa pessoa recebesse algum
direito adicional, um mecanismo de provisionamento. Mas a provisdo nao
lhe confere nenhum direito adicional! A provisdo ndo confere nenhum direto

adicional, € uma questdo prudencial.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, percebo isso,
mas a provisao acautela o risco. Se o risco existe ¢ porque pode haver o risco
de reembolso. E aquilo que se diz na resposta a esta pergunta, que entretanto
desapareceu, € precisamente isso, € a inten¢ao de assegurar o reembolso.

O que pergunto ¢ o que ¢ mudou nestes meses? Por que ¢ que mudou

esta posicao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao mudou nada. O decreto-le1 de
resolugdo nao permite ao Novo Banco reembolsar dividas que nao
preexistiam a Resolugdo, porque, caso contrario, estaria, pura e
simplesmente, a fazer um ato de gestdo danosa, contrario ao decreto de
resolugdo. E o decreto de resolugdo ¢ a biblia para todos! E o decreto de
resolucao nao foi aprovado pelo Banco de Portugal, foi aprovado por esta

Céamara que respeito muito!

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — E também nao impede solugdes

como as proprias solugdes comerciais de que tinha falado, que em nada
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impedem a intencdo de reembolso e o encontrar algumas solucdes de

COmMpromisso.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Se a Sr.* Deputada chegar ao pé de mim e
me disser «eu tenho aqui qualquer coisa que vale 25 e estou disponivel a
trocar por obrigagdes subordinadas com um rendimento de 5% ou de 7% a
10 anos...», desde que o valor presente seja equivalente, eu ndo estou a fazer
um mau negdcio, nem a Sr.* Deputada estd a fazer um mau negdcio, se
chegarmos a um acordo. A Sr.* Deputada recebe 25 capitalizado a 7% daqui
a 10 anos e eu recebo 25 agora, porque, depois, vou contra a massa falida.

Se, entretanto, a entidade compradora do Novo Banco for uma
entidade com um rating melhor do que o Novo Banco, e eu espero que sim,
a taxa de desconto implicita neste papel vai baixar. E aquilo que era um valor
transforma-se num valor superior ¢ ha um upside que o Novo Banco transfere
para o seu cliente. E uma operagio possivel, mas ndo ¢ o Banco de Portugal
que vai impor. Cabe ao Novo Banco imaginar a solugdo, cabe ao cliente saber
se esta de acordo com a solugdo, sabendo o cliente sempre uma coisa: tem
um papel comercial na mio e tem de exercer um direito sobre uma massa
falida. E, mais, ele tem mais do que isso, ele tem um tempo méaximo para
exercer esse direito sob pena de aquele papel, que estd na sua mao, perder a
eficacia que lhe estd atribuida.

Por isso, ¢ muito importante que os detentores de papel comercial
exercam os seus direitos, independentemente de, posteriormente, fazerem
aquilo que devem fazer, que ¢ verificar se ha compradores para aqueles
direitos. E exatamente o que faz qualquer outro investidor! H4, e nio vou
mencionar, mas ha, investidores a comprar papel das empresas que,
entretanto, entraram em insolvéncia, porque tém uma expectativa de

recuperacao superior a do detentor, ou porque tém dimensdo ou... E um
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exercicio que se baseia na liberdade contratual e ndo em qualquer obrigagao
prévia. Eu percebo e gostaria de ser muito claro sobre este ponto, para que
nao haja confusoes.

Fui apelidado este fim-de-semana de gatuno. Eu ndo roubei nada a
ninguém! O Banco de Portugal ndo roubou nada a ninguém! O Banco de
Portugal salvou a estabilidade financeira deste Pais! Se o Banco de Portugal,
no dia 3 de agosto, se tivesse assustado, se tivesse acobardado, este Pais
estaria muito mal, e ndo foi isso que aconteceu. Nao ¢ isso! O que acontece
¢ que ha uma légica e uma dindmica que temos de perceber ¢ as pessoas,
quando assumem riscos, t€ém de perceber que, infelizmente, o risco € inerente
a aplicacdo financeira, salvo se, € ¢ o caso que ja mencionei, estivermos
perante um caso de mis-selling, isto ¢ de venda de um produto a alguém que
ndo tinha nem condigdes, nem compreensdo, nem capacidade para
compreender as implicagdes do produto. E € para isso que existe a prote¢ao

do consumidor, uma matéria que € muito cara ao Banco de Portugal.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, a questdo ¢
precisamente perceber se as pessoas tinham consciéncia de que estavam a
assumir um risco, ou nao. Este ¢ que ¢ o ponto!

Mas ndo posso continuar a fazer perguntas sobre isto, embora gostasse
muito, sendo ficaria aqui a tarde inteira, esgotaria 0 meu tempo e hé ainda
outros temas que também gostaria de falar consigo.

Relatorio da auditoria forense, a famosa conta escrow, cuja criagao
nao estava, de modo nenhum, a criticar quando disse que a ordenou.

O Dr. Ricardo Salgado, quando confrontado com algumas das
conclusoes, digamos assim, para utilizar uma palavra portuguesa — até
porque a utilizagdo de palavras em lingua estrangeira estd a criar, por vezes,

alguma confusdo na Comissdo —, disse que todos os casos que na altura
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elencdmos de clientes private e de outros segmentos, todos esses clientes,
constavam de uma lista que foi entregue ao Banco de Portugal, de uma base
de dados do Banco de Portugal e eram considerados, para esse efeito, de

retalho. Existe esta lista, esta base de dados, esta consideragao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Muito simples: s6 foi entregue uma tnica
vez uma lista ao Banco de Portugal, a primeira vez, ¢ o controlo da conta
dedicada — para evitarmos o termo estrangeiro — foi em valores agregados,
periodicamente e, alids, como disse o Dr. Ricardo Salgado, através da
mediagdo do Dr. Joaquim Goes.

Portanto, ¢ esse o objetivo.

Mas o problema da conta dedicada, para o qual gostaria de chamar a
atencdo, ¢ o seguinte: primeiro, o Banco de Portugal utilizou sempre a
mesma terminologia. A terminologia que o Dr. Ricardo Salgado mencionou
numa carta, que foi dirigida a Ministra das Finangas, ndo ¢ uma terminologia
do Banco de Portugal, ¢ a terminologia que o BES utilizou numa resposta ao
Banco de Portugal, a proposito do seu plano de contingéncia. Foi ele quem
utilizou essa terminologia. Portanto, essa terminologia nao € nossa e ndo vou
agora pronunciar-me sobre essa questdo, o0s ndo institucionais,
nomeadamente.

Segundo, o que era fundamental, e t€ém de perceber isto claramente,
na conta dedicada era assegurar que o dinheiro que entrava na conta vinha
efetivamente do GES e ndo era uma circularizacdo de dinheiro. Porqué?
Porque sendo apenas estdvamos a abrir um buraco para tapar outro — esta ¢
a questdo central. E a conta era util nas entradas e nas saidas, obviamente,
mas a maior utilidade da conta ¢ nas entradas, porque ¢ nas entradas que se
vai verificar se, de facto, o dinheiro é dinheiro novo, vindo do GES, ou ¢

dinheiro vindo por outros meios e que, finalmente, s6 ¢ mais endividamento
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do BES. Posso ter duas situagdes: tapar um buraco abrindo outro; ou tapar
um buraco sem abrir outro!

Estavamos preocupados com a conta dedicada para que a conta nao
fosse um abrir e fechar de buracos, o que significa, basicamente, que o que
estava previsto, como se pode ler nas cartas do Banco de Portugal de 3 e de
23 de dezembro, era que o BES ou, melhor, nessa altura, era a ESFG, tivesse
de vender ativos, tivesse de alimentar a conta e a conta serviria para pagar as
suas obrigacdes. Qual era o nosso receio? Era que, no meio de tudo isto, nao
estivéssemos a ver o «filme»! E, portanto, que o dinheiro que entrava na
conta ndo fosse o dinheiro resultante de desalavancagem que estavamos a
procurar. E o que ¢ que verificAmos na altura, e que, alids, também ¢
verificavel nas cartas? Nao estou a dizer nada de novo, porque as senhoras ¢
os senhores t€m feito um trabalho de leitura admiravel e sabem perfeitamente
por que ¢ que dissemos que era preciso estabelecer uma provisao, quando
comecamos a dizé-lo. Dissemo-lo porque chegamos a conclusdao de que os
fluxos da entrada na conta ndo eram a dimensao das obrigacdes que incidiam
sobre essa mesma conta. E, portanto, nessa altura dissemos: ¢ preciso mais!
E ¢ ai que aparece a provisdo, que aparece a exigéncia junto da ESFG, que,
obviamente, era uma entidade que representava as outras entidades, que eram
as emitentes. No fundo, funcionava como avalista dos emitentes de papel
comercial que o BES iria, depois, ter de reembolsar, ndo porque fosse

devedor mas porque os clientes apareciam no seu balcao a pedir o reembolso.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — E eram reembolsados ou, pelo
menos, alguns terdo sido.
Diz que o principal objetivo da conta dedicada nem era tanto controlar

a saida, era controlar a entrada.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — FEra controlar as duas coisas,

evidentemente!

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sim, mas vamos por partes.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O nosso grande objetivo era assegurar que

o dinheiro que 14 entrava ndo era...

A Sr.?* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Era assegurar que o dinheiro

que 14 entrava ndo estava a vir do BES.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Claro!

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Uma das conclusdes da
auditoria ¢ que uma parte pode ter vindo precisamente do BES, atraveés da

Eurofin.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Por isso mesmo ¢ que, ainda antes da
Resolugdo, acho que foi no dia 2 de julho, mas ndo posso garantir, nos,
exatamente porque tinhamos desconfiancas, pedimos uma auditoria forense
e pedimos a uma entidade independente para ir verificar o que se passava.
Isto demonstra, contrariamente ao que pode pensar, que o Banco de Portugal
atuou com uma grande neutralidade desse ponto de vista, porque disse a uma
entidade independente: «Meus amigos, vao ver se aquilo que o Banco disse
esta a ser feito ou ndo esta a ser feito!».

Chamo a atengdo para o facto de, para nods, o relatorio da auditoria
forense ser um enunciado de indicios. Nos, depois, transportaremos esses

indicios para a area sancionatoria, que vai verificar se a esses indicios
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correspondem ou nao infracdes e qual a gravidade. Pode acontecer, ndo sei,
que a nossa area sancionatéria tenha uma hierarquizagdo de indicios
diferente, mas essa € a nossa margem. E, de facto, nos fizemos o alinhamento
pelas melhores praticas. E, portanto, se me perguntar se fizemos bem,
respondo imediatamente que fizemos e que ¢ assim que deve ser, porque
significa que descontaminamos, completamente, a verificagdo do ordenante.
Nao foi o ordenante que foi verificar se a ordem foi respeitada, foi uma
terceira parte que foi verificar se a ordem foi executada. E, agora, a ag¢do
sancionatoria, naturalmente, ird verificar que tipo de irregularidade se

produziu, se ha lugar a uma sancao e o tipo de san¢do a aplicar.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Percebo a importancia da
fun¢do sancionatoria, mas o que quero perceber € o seguinte: como € que
funcionava esta conta dedicada e como ¢ que o Banco de Portugal a
controlava?

O Dr. Ricardo Salgado disse-nos: «o Banco de Portugal controlava
diariamente os movimentos dessa conta». Isto ¢ verdadeiro? Controlava

diariamente? Sabia de onde vinham e para quem iam?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O Banco de Portugal em janeiro de 2014

pediu um extrato diario da conta.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Finais de janeiro de 20147

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim, 2014. Pediu um extrato diario.
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A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Mas o extrato permite-lhe
apenas saber a quantidade de fundos, digamos assim, nao propiamente a

proveniéncia e o destino!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Como imagina, sdo muitos lancamentos,
pelo que teria de ser o meu colega que lidou com a conta a fazer... mas,
seguramente, ele estava atento a todas as anomalias que acontecessem, quer

a débito quer a crédito,...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nota-se!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — ... e iria perguntar: «Oica 14, de onde
vieram estes 200 milhdes?», ou, «Oiga 14, para onde ¢ que foram estes 100
milhdes?». Isto passa-se normalmente em qualquer exercicio de

acompanhamento de uma conta.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Por exemplo, no relatério da
auditoria fala-se em, creio que, 358 milhdes de fundos que entraram e que
ndo se sabe exatamente qual era a sua proveniéncia. Estamos a falar do

dinheiro da Eurofin?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Essa ¢ uma das boas questdes para a nossa

acao sancionatoria prosseguir. Se eu tivesse a resposta. ..
A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — No acompanhamento que o

Banco de Portugal fazia, colocou essa questdo, na altura? De onde foi

possivel operar?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Seguramente que sim. Alids, posso dizer
que uma das razdes que nos levou a pedir uma auditoria forense foi

exatamente a de comegamos a nao perceber dados movimentos.

A Sr.?* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Ha aqui algumas saidas de
fundos, que sdo alegadas na auditoria, uma de 500 milhdes para clientes
private, 239 para outros segmentos, chega a haver aqui um de 120 milhdes
para empréstimos contraidos junto do BCP e do Montepio... Pergunto: no
acompanhamento que era feito desta conta, que explicagdao ¢ que foi dada,
por exemplo, para estes dois movimentos? H4 mais, mas estes sdo, a partida,

0 que me saltam a vista.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu tinha de ter aqui, ao meu lado, o meu
colega para fazer comentarios ao relatorio da auditoria forense.

Como imagina, o relatorio da auditoria forense entrou agora na area
sancionatdria e € nessa area que agora vao verificar esses factos. O que ¢
seguro ¢ isto: todos os dias havia uma entrega de um extrato e havia
perguntas que eram colocadas acerca dos movimentos. E o desconforto que
se sentiu com os movimentos levou-nos a incluir essa questdo na area de
auditoria forense. Se estivéssemos confortaveis nao incluiriamos essa

questdo na area da auditoria forense.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Ha bocadinho nao fiquei
completamente esclarecida, € compreende-se a gravidade disto que estamos
a falar. Obviamente, quando ca esteve o Dr. Ricardo Salgado, toda a gente o
confrontou com o dinheiro que saiu para clientes private, outros segmentos,
etc., mas a resposta foi sempre a mesma, ou seja, para este efeito, eram

considerados clientes de retalho. Ha alguma maneira possivel e imaginaria
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de estes clientes serem considerados de retalho a luz de um qualquer critério
que constara de uma lista que, tanto quanto se percebe, o Banco de Portugal

podera, ou ndo, ter?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! Eu vou deixar essa questdo para a

nossa...

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Eu queria que esclarecesse isto,

porque isto ficou no ar...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A questdao ¢ muito simples...

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Alias, tenho um requerimento
preparado para pedir a base de dados e a tal lista e ¢ importante perceber se

ela existe, ou nao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — No6s nunca utilizamos a distingdo entre
clientes institucionais € ndo institucionais; s6 utilizamos as expressoes
«clientes de retalho» e «clientes de nao retalho». Para nos, «clientes de
retalho» ndo inclui determinados nomes que foram referidos. Mais nada, e
depois, quando chegarmos a auditoria forense, veremos.

Chamo a ateng¢do, no entanto, para um facto, e ndo percamos de vista
o essencial: o que causou a resolucao do banco foram os 15 dias fatais que
conduziram a apresentagdao de contas, foram os 1500 milhdes de euros de
perdas adicionais.

E evidente que, hoje, poderiamos ter duas situacdes, € vamos ser muito
francos: uma, em que teriamos hoje infragdes que iriamos penalizar,

infragdes ao ring-fence, mas o Banco ndo estaria descapitalizado. Teriamos
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uma situacdo em que estariamos com agdes sancionatérias, que,
naturalmente, iriam seguir pelo facto de as regras nao terem sido obedecidas,
e o0 Banco continuaria viavel. E poderiamos ter uma outra situagao, que seria
uma situagdo limite, em que as pessoas tinham respeitados todas as regras do
ring-fence, tinham ocorrido todos aqueles acontecimentos com os 1500
milhdes de perdas e o Banco tinha sido resolvido.

Temos de perceber que o facto determinante da Resolugao foi os 1500
milhdes de perdas na Gltima fase, foi o que atirou o racio de capital para 5%.
Temos de perceber que isso ¢ precedido de um conjunto de irregularidades,
que constam e que demonstram que ndao houve nenhuma vontade de seguir
o ring-fence que o Banco de Portugal tinha determinado, mas, se o ring-fence
tivesse sido respeitado, apesar destas infragdes, que teriam de ser
condenadas, teriamos, como, alias, consta do comunicado de 10 ou 11 de
julho, o Banco com uma «almofada» de capital capaz de fazer face a
exposicao ao Grupo e teriamos o0 Banco com os niveis de capital adequado
— iria ter de os reforcar, porque, depois, viria a questdo de Angola, mas,
nesse momento, tinha os niveis de capital refor¢ados.

Chamo a atencdo para isto, porque ha aqui elementos que se
encadeiam, que tém logicas determinantes, diferenciadas e implicagdes
causais diferenciadas. O grande problema que se colocou foram os 15 dias
em que 1500 milhdes de euros foram confirmados como perdas e levaram as
perdas dos 2000 milhdes, que o Banco tinha «almofada» para absorver, para
os 3600 milhdes, valor que o Banco jd nao podia absorver. Isto € preciso
perceber!

Dito isto, tudo o que esta dito no relatorio do primeiro bloco da
auditoria forense sdo indicios de irregularidades que, em qualquer caso,
sublinho, em qualquer caso, dariam lugar a sang¢des. Certo? Isto ¢ para tornar

as coisas claras, porque tenho de perceber o fator causal, que foram os 1500
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milhdes, e os fatores que indiciavam o fator causal, mas que, ndo sendo o
fator causal, tém de ser sancionados e que cabe a nossa ac¢ao. Alias, ndo cabe
a mim, pelo que o facto de o Dr. Ricardo Salgado ter levantado um problema
de suspeicdo nao tem sentido nenhum, porque nao sou eu que vou seguir este
processo, sa0 0S Nossos juristas € 0s nossos técnicos. E, portanto, cabe aos
nossos técnicos analisar a gravidade das questdes que se colocam ¢ ¢ a eles
que cabe fazerem as propostas respetivas, sendo que, a seu tempo, o conselho
de administragdo — estou convencido de que pela unanimidade, que tem

caraterizado a sua atuacdo — decidird o que tem de fazer.

O Sr. Presidente: — Peco atenc¢do ao tempo, Sr.* Deputada.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Ainda relacionado com esta
questdo, da analise disto tudo, em 3 de dezembro, para além de ordenar a
constitui¢do da conta escrow, o Banco de Portugal também mandou eliminar
a exposi¢ao, quer direta quer indireta, de todo o Grupo a ESI, toda a

exposicao que nao esteja coberta por colaterais, garantias, etc.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Claro!

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Eu incluo aqui o papel
comercial da ESI que, imagino, esteja incluido nesta proibicao.

Contudo, s6 em 14 de fevereiro € que hd uma ordem expressa para nao
comercializar mais papel comercial, ordem essa que, alids, nao foi cumprida,
mas ja iremos a esse tema numa outra altura.

O que quero perceber € por que € que ha estes dois meses de diferenga
entre o0 momento em que manda parar, no fundo, a exposi¢do a ESI e o

momento em que manda parar a exposi¢ao do Grupo todo, sendo que foram

48



dois meses que chegaram para expor varias pessoas a Rioforte, exposi¢ao

essa que, agora, estd a sair bem cara, como se pode ver.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Peco desculpa, mas esta a falar dos que se

expuseram entretanto.

A Sr.?* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Dos que se expuseram

entretanto, sim!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu preferia que falasse dos que nos

evitdmos que se expusessem a partir de fevereiro.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, ndo nego isso

nem tentei, de modo nenhum, pelo contrario, ja...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Era muito mais interessante!

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Mas compreenda que eu, sendo
representante dos portugueses, sou representante de todos: dos de antes, dos
do durante e dos de depois.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Deixe-me dizer-lhe...

A Sr.?* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Portanto, ¢ normal que fale

daqueles que neste momento tém problemas.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Deixe-me dizer-lhe, com toda a

sinceridade, que percebo a sua preocupacdo, mas perceba também que nos
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sO conseguimos agir quando detetamos a infracdo. Se tivéssemos detetado a
infracdo e nos tivessem dito: «Viram a infracdo ¢ fecharam os olhos», eu
estaria aqui com a «corda no pesco¢o» a dizer: «A Sr.* Deputada tem toda a
razao!».

Agora, o que se verifica ao longo de todo este processo — e ha
centenas de correspondéncia trocada que ¢ demostrativa disso — € a pressao
com que este caso foi acompanhado e estivemos atentos a todos os detalhes.
Mas quando se esta — e digo isto com a maior das franquezas — perante
uma atitude que visa procurar 0 minimo buraco para fazer uma infiltragao,
perante uma organizacdo com a complexidade daquela e perante uma
organizagao com conivéncias como aquelas que tivemos...

Nao se esquecam de uma coisa, peco desculpa, mas tenho de recordar
este pormenor: o Banco tinha dois acionistas: a Espirito Santo Financial
Group e o Crédit Agricole. O Crédit Agricole ¢ um dos maiores bancos da
Europa. Enviei ao Crédit Agricole uma carta a chamar a atengdo para os
riscos que estavam a correr € eles mandaram-me uma carta a agradecer o
facto de ter chamado a atenc¢do para os riscos. Ndo se esquecam que o Banco
tinha 25 administradores, € n6s mandamos uma carta para cada um deles a
avisar dos riscos que estavam a correr. O Banco tinha 6rgaos de controlo e
no6s mandamos uma carta para cada um dos o6rgaos de controlo a chamar a
aten¢do para o que estava a acontecer.

Isto ¢, se olharmos para o nosso Cddigo das Sociedades e pensarmos
no que ele se baseia, que ¢ no conflito de interesses em stakeholders, o
equilibrio que dai resulta e o que ha de resultar do conhecimento dos factos,
temos aqui muita matéria para reflexao.

Portanto, ndo quero ir além disto, mas quando alguém tem um

importante montante em causa, cuja cota¢do no final andou na ordem dos
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800 milhdes mas que deveria andar muito, muito, acima quando mandamos
a carta, e nao faz o necessario para defender o seu proprio interesse. ..

Hé aqui matéria que eu, sinceramente, hoje, ainda reflito sobre ela. Isto
porque, se eu recebo uma precaugao, se me dizem «a sua casa esta a arder»,
e fico, aqui, imovel a olhar...! O que € que explica 0 meu comportamento?!
N3io sei. Se eu tiver um bom seguro, provavelmente, estou com a ideia de
que o seguro me ird ressarcir. Se eu estiver a pensar em alguns casos que
eram tipicos dos anos 60, em alguns sectores, que ndo vou mencionar para
nao ofender ninguém... Bom, fiquemos por aqui!

01H560 que eu gostava de explicar € que temos a ideia de que o Banco
era uma pessoa. Nao! O Banco tinha dois acionistas de relevancia
importante, um deles chamava-se Crédit Agricole — era um dos maiores
bancos da Europa e tinha administradores executivos permanentes em
Lisboa, que receberam cartas a chamar-lhes a ateng¢ao para os problemas, os
outros administradores estiveram atentos e vieram ca dizer que ndo tinham
tido informacao.

Portanto, eu ndo posso dizer nada acerca disto, se ndo que estamos
perante uma faléncia rotunda de um modelo de governance das instancias de
gestao de riscos, das instancias de controlo e das instancias de auditoria que
em aparece, em determinado momento, o supervisor perante um contexto,
que ¢ completamente estranho.

Estou a dizer isto como reflexdo que retiro da minha prépria
experiéncia. Isto é, se todas essas sucessivas barreiras € estes sucessivos
stakeholders nao tomarem conta dos seus interesses, a tendéncia € para se
produzir um resultado que nao ¢é, necessariamente, o melhor, o que me leva
— mas este ¢ o meu lado velho, de institucionalista — a atribuir mais
importancia as institui¢des, aos valores e aos comportamentos do que ao

direito escrito.
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O Sr. Presidente: — Sr. Governador, tenho aqui uma duavida cujo
esclarecimento me parece importante.

Banco Nacional de Angola, o oficio-comunicado sobre as medidas
extraordinarias de saneamento impostas ao BESA. O Sr. Governador diz que
o oficio ¢ de 1 de agosto de 2014. No nosso espolio documental consta um
oficio sobre esta matéria mas ¢ de 4 de agosto de 2014, o que faz toda a
diferen¢a, uma vez que a Resolugdo foi tomada a 3 de agosto de 2014.

Gostaria que, se pudesse, explicasse...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Explico com todo o gosto.

No dia 27 de julho, de acordo com uma documentagdo que chegou a
esta Assembleia, ndo através do Banco de Portugal, porque o Banco de
Portugal estava impedido de o fazer, dado o risco de violagdo do seu
compromisso de segredo com o BNA, mas através de uma outra entidade
que ndo vou mencionar, poderdo verificar, nesse e-mail, que alguém me
comunicou que iria haver uma reestruturacdo da divida de montante
significativo.

No dia 1 de agosto foi dirigida uma carta ao Banco, que nao tem a ver
com a do dia 4, a explicar esta mesma questao e onde se pode ler que o Banco
Nacional de Angola determina «(...) no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
a contar da data de rececdo do presente oficio,...», e o oficio tem data de 1
de agosto, «... V. Ex.? deve tomar as seguintes providéncias:

i. Identificar e retirar da listagem as operacdes de crédito cobertas pela
Garantia Soberana...», bom, isto tem um portugués..., «... as nao
formalizadas no momento da concessdo e criar a respetiva provisdao, com
excecdo de operacoes de Descobertos em conta corrente originarios de juros

remuneratorios € moratorios, vencidos e vincendos, comissoes bancarias
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faturadas em divida, conforme o disposto no ponto i. do artigo [V da Garantia
Soberana;

ii. Constituir um reforco de provisdes, no montante referente ao
excesso calculado pela diferenca entre o valor da exposi¢do coberto pela
Garantia (conforme reportado no anexo I da Garantia)...», que ndés nunca
vimos, «... € o valor da exposicao atual; (...)», isto ¢ apenas 0 meu sumario,
c,

xviii. «Apresentar um plano de recuperagio e saneamento, nos termos
da alinea a) do artigo 110.°, conjugado com o artigo 111.°, ambos da Lei das
Instituigdes Financeirasy.

Confesso que, quando ouvi os depoentes que até agora aqui estiveram,
fiquei surpreendido por dois factos que ndo foram mencionados. Primeiro, e
eu estava a espera que fosse mencionado, durante o més de julho, tanto
quanto sei, esteve no Banco uma auditoria externa ¢ uma administracao
nomeada pelo BNA ou, pelo menos, essa era a intengdo, que me foi
comunicada no final do més pelo Governador do BNA, em Basileia. E,
segundo, nunca se refiram a esta carta.

Portanto, a partir dai, quem quer tirar um nexo causal entre Resolucao
e situagdo em Luanda pode retirar dai toda a ideia, porque ndo houve nenhum
nexo causal, ha ¢ aqui um problema de uma outra dimensdo. Vou ser muito
franco convosco: nao espero ter necessidade de ir a Luanda nos proximos

anos.
O Sr. Presidente: — Sr. Governador, entdo existem dois oficios do

Banco Nacional de Angola sobre as medidas extraordinarias aplicadas ao

BESA, um de 1 de agosto e, outro, de 4 de agosto.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Muito simples, no dia 1 de agosto foi a
carta do BNA para o BESA, ainda eu andava aqui preocupado em saber
como ¢ que iria lidar com a situagao.

No dia 4 de agosto hd um e-mail do Governador do BNA para o
Governador do Banco de Portugal a dizer que «No ambito do saneamento
desta instituicdo, procedemos a nomeagdo de administradores provisorios
que coordenardo a elaboracdo e implementacdo de medidas que visem a
reposicao da capacidade financeira do BESA». Mas isto € um e-mail que
vem para mim, ndo ¢ a carta que vai para o BESA.

Mais, surpreende-me muito que, ndo havendo nenhuma clausula de
indexacdo da garantia do BESA, em acontecimentos relacionados com o
BES — a garantia era completamente autonoma, porque era uma garantia
concedida ao BESA —, alguém se atreva a dizer que havia alguma relagdo
de causalidade entre a garantia concedida, o acionamento da garantia € o que
se estava a passar em Portugal. Quem quer que estivesse em Luanda, e era a
administragdo do BESA, tinha autoridade para acionar a garantia, se € que a
tinha em seu poder. Importa salientar que o Banco de Portugal nunca viu
nem o Anexo 1 nem o Anexo 2 da garantia e, portanto, ndo sabe qual ¢ a
extensao dessa garantia nessa época.

Por 1sso mesmo, nunca consideramos que esta garantia fosse elegivel

nos termos da legislacdo prudencial europeia.

O Sr. Presidente: — Sr. Governador, ¢ possivel disponibilizar-nos

esse oficio-comunicado do dia 1 de agosto?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Infelizmente, posso dizer isto oralmente,

o BNA transmitiu-nos que ndo autorizava a transmissdo de nenhuma

documentacao trocada com o BESA ou trocada connosco.
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Como sabe, ha um e-mail, que esta nesta Assembleia e que surgiu aqui
por razdes alheias a nossa vontade, que, em si mesmo, ¢ indicio suficiente de
que se preparava alguma coisa. Refiro-me ao e-mail de 27 de julho, as 19
horas e 3 minutos, que diz: «A linha de crédito tera que ser amplamente
reestruturada, pelo que a carta...», porque eu estava a solicitar uma carta a
dar garantias de que o crédito iria ser honrado, «... que nos vem solicitando,
pelo menos, nesta fase serd mais genérica do que o draft partilhado», o draft
partilhado era o que eu tinha enviado em que me garantiam que a garantia

iria ser paga e de acordo com o direito inglés.

O Sr. Presidente: — O Sr. Governador, no minimo, pode confirmar a
Comissao que existe um oficio do Banco Nacional de Angola no dia 1. Isto

pode confirmar?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Posso.

O Sr. Presidente: — Entdo, se nao houver oposi¢do da parte dos Srs.
Deputados, posso elaborar um oficio ao Sr. Governador do Banco de
Portugal a solicitar este oficio-comunicado do BNA, de 1 de agosto, e o Sr.
Governador respondera como respondeu aqui, mas por escrito, porque estas
estas coisas sdo importantes, para que fique no espolio documental. Eu nao
sabia que existia este documento.

Sr. Governador, nos elaboraremos esse oficio.
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Presidente, se me permite, gostaria de

dizer que trabalhei sobre esta questdo de Angola desde o dia... Para tornar

as coisas claras, nds, até a publicacdo do artigo no Expresso, nao tinhamos
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informacgao sobre o que se passava em Luanda. Podem dizer: «Entdo, como
& que é possivel?!». E possivel pelas razdes que todos conhecemos.

Quando o artigo foi publicado, seguiu de imediato um pedido de
explicacdes para o Governador do BNA. O Governador do BNA prontificou-
se para duas coisas, para receber uma delegagdo do Banco de Portugal,
composta pelo diretor da supervisdao prudencial e pelo Vice-Governador
responsavel pela supervisdo, e para ter uma conversa comigo, no final de
junho, por ocasido da Assembleia Geral do BIS (Bank for International
Settlements), que tinha lugar em Basileia. E foi nessa altura, em Basileia,
que tomei conhecimento de que era intengdo do BNA proceder a uma
inspe¢do ¢ nomear dois administradores. Depois disso ndo tive
conhecimento de que esse facto tenha ocorrido ou nao, tive conhecimento da
troca de correspondéncia, em que até ao dia 24 havia a ideia de que o crédito
era pagavel, embora pudesse haver um adiamento de prazo, e a partir do dia
27 a resposta € aquela que ouviu. Depois ha a comunicacdo que conhecem,

relativamente ao reembolso daquele crédito.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Governador.
Sr. Deputado Miguel Tiago, faca favor, retomando a normalidade dos

nossos trabalhos.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Comec¢o por cumprimentar o Sr.
Governador do Banco de Portugal.

O Sr. Governador do Banco de Portugal alertou os acionistas. Foi, de
facto, um conselheiro bastante ativo, porque foi alertando os acionistas para
os riscos, mais do que alertou a Republica. Alias, para fora, aquilo que o
Banco de Portugal ia fazendo era forjando confian¢a, mesmo sabendo que

essa confianga era inexistente ou que a sua fundagdo era inexistente. Se
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tivesse enviado tantos alertas para fora do Banco, como enviou para dentro
do Banco, talvez a situacao tivesse sido diferente.

Bem sabemos que a sua perspetiva ¢ a de que deve salvaguardar a
estabilidade financeira e que estava convencido de que os acionistas tinham
os mesmos interesses. Pois bem, Sr. Governador do Banco de Portugal, ¢ a
altura de todos percebermos que os interesses dos acionistas nao sao os
mesmos que os das pessoas. Mas, enfim, estamos a pagar agora caro essa
ilusdao, que o Banco de Portugal nos andou a vender ao longo de tempos,
sabendo que era mentira, dizendo que era de confianca colocar o dinheiro no
BES.

Sobre o papel comercial, espero nao demorar muito tempo, pois € uma
pequena parte da historia do BES, apesar de ser importante.

Pergunto: se a provisdo ¢ constituida na ESFG e se € por forca de ser
constituida na ESFG que depois ¢ liquidada e fica indisponivel para fazer
face aos compromissos, por que € que ndo nos diz aqui que a opgao foi mal
tomada ao constitui-la na ESFG? Por que ¢ que ela foi constituida na ESFG
e nao no BES?

Eu ja lhe tinha feito esta pergunta aquando da nossa primeira audicao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, ¢ muito simples: o Banco
tinha dois acionistas, um era a ESFG e o outro era o Crédit Agricole. O Crédit
Agricole ndo estava disponivel para suportar perdas com papel comercial
que nao lhe dizia respeito. E, portanto, impds ao seu sdcio que a provisao
fosse feita na ESFG.

O Banco de Portugal, nessa matéria, nao ¢ parte dos corpos sociais. O
Banco de Portugal ai ¢ parte da garantia da estabilidade financeira e da

solidez da instituicao.
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O que ¢ o Banco de Portugal exige nesse momento € que ¢ muito
importante? Exige a entrega de uma garantia real, correspondente ao valor
daquela provisdo. Qual foi a garantia? E a questdo da Tranquilidade, como
sabe.

Depois temos a questdo da avaliagdo da Tranquilidade, do valor da
Tranquilidade. E evidente que o valor da Tranquilidade esta dependente e
esta associado as responsabilidades financeiras que, entretanto, a
Tranquilidade assumiu perante o Grupo e que, na pratica, foi uma resolugao

de capital.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Portanto, nunca houve a inten¢do de
tornar confiavel o Banco. Era preciso fazer crer... Nunca houve a intencgao
de assegurar que o papel comercial seria efetivamente pago, era s6 manté-lo
a ser pago até uma intervencao.

A propria provisao que ordenou constituir ndo foi para assegurar a
remuneracao do papel comercial mas apenas para criar a ilusao de que aquele

papel estaria assegurado no futuro.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! Pe¢o desculpa, ndo. Por uma razao
simples: se a provisdo foi transferida para o BES residual — prefiro esta
palavra, «residual», a outra, que ¢ «alternativay —, foi porque ela foi
constituida no montante de 560 milhoes. Portanto, nessa altura, isto €, antes
da constatacdo de 1500 milhdes de euros de prejuizos adicionais, quando o
Banco criou aquela «almofada» de 2000 milhdes que contemplava todos os
créditos que, direta ou indiretamente, o Banco poderia ter de assumir sobre
0o GES — ele assumia créditos sobre o GES, porque ndo lhe pagavam aquilo
que lhe deviam; assumia créditos sobre o GES, porque se substitui ao GES

no pagamento daquilo que o GES devia —, ndo houve um empurrar ou um
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iludir da questdao. O que houve foi uma espécie de bomba atdomica, que sao
os 1500 milhdes de perdas, que, num momento, desarma toda a cercadura
que existia em redor do Banco. Com toda a clareza, os 2000 milhdes... E ¢
por isso que o Dr. Maximo dos Santos, que esteve aqui, respondeu nos
termos em que respondeu. Respondeu assim, porque isso resulta da provisao

que migrou para o seu balango.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Nos percebemos que migrou, nao
percebemos ¢ muito bem por que ¢ que isto comegou a ser dito de uma forma
e acaba de outra.

Como ¢ que foi possivel ao Novo Banco ter vindo a assumir as
responsabilidades que assumiu publicamente, tendo em conta que o Banco
de Portugal controla o Fundo de Resolucgdo, que, por sua vez, controla o

Novo Banco?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao. A questdo ¢ simples, Sr. Deputado,
e julgo que ha aqui uma questao que ¢ fundamental.

Peco desculpa por repetir a resposta que dei anteriormente a Sr.”
Deputada, mas o Novo Banco recebeu as contas dos clientes do BES, salvo
aquelas que estavam impedidas de transitar. Entre essas contas, recebeu as
contas de ativo e passivo, mais as contas de ordem, que sdo as contas de
custddia. Certo? E recebeu tudo nessas condigoes.

A tnica coisa que ficou dita, e isso esta na Resolucao, de 14 de agosto,
foi que o Novo Banco, relativamente ao papel comercial, tem uma garantia
explicita, confirmada, registada e que essa garantia constitui para o Banco
uma obrigacao. Essa garantia teria de ser dada antes de 3 de agosto, o que
significa, basicamente, que, nesse caso, o Banco teria de constituir uma

provisao para o que viesse a surgir.
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Acontece que, na altura em que estdvamos a decidir, ndo sabiamos a
dimensao de papel comercial garantido. E, afinal, a dimensdo de papel
comercial garantido era muito inferior aquilo que se presumia. Por isso ¢ que,

nas contas de final de dezembro, ndo aparece uma provisao.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Governador, confirma que tém
vindo a ser pagos alguns destes reembolsos? Confirma que, por exemplo, em
julho de 2014, havia 450 milhdes em private banking € que, em janeiro de
2015, esse valor caiu 20%, porque alguém recebeu? Foi do private e foi ja

no Novo Banco, e foi ja na tutela do Banco de Portugal?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Neste momento, ndo estou em condi¢oes
de responder a uma coisa dessas, ¢ uma questdo para eu saber. O Sr.

Deputado esté a colocar-me uma questao...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E estou a estranhar a resposta, porque
estou a falar de um periodo, que vai de julho a janeiro, de um semestre
portanto, em que alguém estd a receber papel comercial em valores
significativos e sob o olhar do Banco de Portugal, presumimos. Quem esta a

pagar € quem esta a receber?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, a unica hipdtese que
contemplamos ¢ a haver uma empresa que tenha emitido papel, que tenha
tido capacidade de pagamento e que tenha honrado o pagamento na data.

Nao vejo outra hipotese.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Portanto, destes largos milhdes, 73%

do valor total de papel comercial no corporate foi pago; 22% do valor total
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no private foi pago, e estou a falar no periodo entre julho e janeiro de 2015;
nos departamentos comerciais, curiosamente, 1% num deles, 0% no outro,
portanto o retalho.

Dai a questao que estou a colocar.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu percebo a questao.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E engracado que 86 o corporate ¢ o

private ¢ que faziam investimentos em empresas que pagam.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, s6 posso dizer que o que sei
¢ que ha empresas que asseguraram o pagamento. Nao posso dizer mais nada.

Verificarel.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Agradeco, Sr. Governador.
Ja agora, se puder ser mais diligente na resposta do que tem sido a
fazer chegar aqui os documentos que esta Comissdo tem pedido e, se ndo

truncar a resposta agradecerei ainda mais.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, ndo peco para me fazer
justica mas que, pelo menos, reconheca que, relativamente a outras
comissdes de inquérito, fomos muito, muito cooperantes em fornecer

documentacgao.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — O conta-gotas mantém-se, a qualidade
da informacao, infelizmente, mantém a tradicdo do que ja se passou noutras
comissdes de inquérito. Nao consigo dizer se foi exatamente mais diligente

ou ndo, mas, ainda assim, lhe digo que ¢ muito insuficiente.
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O Sr. Presidente. — Sr. Deputado, eu ndo queria interferir para nao
levantarmos aqui nenhuma polémica a respeito disto, mas nao posso deixar
de mencionar — e eu tenho também esse termo de comparacdo — a
colaboracao que o Banco de Portugal tem tido para com a Comissao.

Naturalmente que esta ¢ uma matéria especialmente delicada, uma vez
que estamos a falar de segredo bancario. Nao posso deixar de dizer que a
colaboragdao do Banco de Portugal, embora ndo com a velocidade ¢ a eficacia
que desejariamos, foi para além daquilo que eu estava a espera.

Portanto, acho que o Banco de Portugal, nesse aspeto, esteve bem.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Presidente, respeito integralmente a sua
posi¢do, tenho apenas uma diferente.

Peco que a questao do papel comercial possa ser, entdo, acompanhada
para podermos ter aqui uma perce¢do do por que ¢ que, mantendo o padrao,
os grandes continuam a receber € os mais pequenos tém de andar atras do
Governador do Banco de Portugal e do Novo Banco para ver se conseguem

reaver algum do seu dinheiro.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, esta a presumir que a base
da sua afirmacao estd certa. Eu estou a presumir que isso ndo deve ser

verdade, mas que vou verificar.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — O Sr. Governador do Banco de Portugal
ouviu a audi¢do da Comissdo de Inquérito a técnica do Banco de Portugal

que compunha a equipa permanente no BES?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao ouvi porque estava em Frankfurt, mas

faca favor.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Tem nogao de que, na pratica, a pessoa
que estava no Banco a compor a equipa permanente ¢ que tinha uma grande
interven¢ao, mesmo fisica, aquilo que nos fez chegar foi um conjunto de
relatorios € um resumo de atas que o proprio Banco, em muitos casos,
produzia? O proprio Banco de Portugal, quando solicitdmos os relatérios do
Banco de Portugal sobre os controlos internos do Banco, enviou-nos aquilo
que a Comissao de Auditoria Interna produzia.

Como ¢ que ainda pode continuar a dizer que houve supervisao quando
verificamos que nenhuma das componentes da hierarquia do Banco de

Portugal detinha os dados sobre o que verdadeiramente se passava no BES?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, s6 posso responder fazendo
apelo a um outro supervisionado.
A posi¢do do Dr. Fernando Ulrich sobre a intrusdo e o detalhe da nossa
supervisdo € exatamente oposta a sua. Isto €, cada supervisionado olha para

nos de forma diferente.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Esta a pedir a um Deputado comunista

que confie nas palavras de um banqueiro. E um exercicio arriscado!

Risos.

E um exercicio arriscado, Sr. Governador.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, permita-me que diga o
seguinte: se ha coisa que eu acho € que o bom senso ¢ mais importante que
tudo. E estou seguro de que ¢ uma pessoa suficientemente sensata para

perceber o que eu quis dizer com a minha afirmacao.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E eu julgo que o Governador do Banco
de Portugal ¢ igualmente sensato para perceber o que eu quis dizer com a
minha.

Ainda ha pouco, ficdmos a saber que o BPI tinha um fundo de capitais
ainda mais exposto a capitais proprios do que o BES. Como deve calcular,

nao nos inspira grande confianca.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Mas isso nao foi culpa minha!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Nao, nao!

Sr. Governador, o Comité Nacional para a Estabilidade Financeira
(CNEF) retine a 18 de julho. Nessa reunido, a ata menciona uma nota que o
Banco de Portugal terd distribuido sobre os riscos de Angola e a crise de
liquidez no BES. Solicitdmos essa nota e enviou-nos uma nota em inglés.
Pergunto: a nota em inglés foi a que distribuiu a Ministra da Financas, ao

Instituto de Seguros de Portugal e 8 CMVM?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — A nota que distribui foi a que serviu para
eu intervir no Conselho de Governadores que tinha tido lugar na véspera ou

na antevespera.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — A nota que distribuiu foi apenas a

preparacao da sua intervengao, nao foi sobre a situagao factual do Grupo?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Como imagina, quando falo no Conselho
de Governadores, falo em inglés e tenho as notas, mas posso nao as ler. Posso

apenas falar em ingl€s.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Entdo, o que ¢ que fizeram nesse

CNEF? S6 prepararam a sua intervengao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O CNEF foi posterior ao Conselho de
Governadores.
O Governador ¢ totalmente independente no que diz respeito a

participagdo no Conselho de Governadores.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Peco desculpa, distribuiu no CNEF um

resumo da sua intervencao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Um resumo da minha avaliacao.

Exatamente!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Portanto, da sua intervengao em inglés.
O que ¢ que fizeram depois? O tal grupo de trabalho nunca chegou a ser

constituido, segundo sabemos.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Como sabe — e certamente a Sr.* Ministra
ja tera dito na interven¢ao anterior —, os acontecimentos entre os dias 18 €
26 de julho precipitaram-se € o que estdvamos a pensar num quadro de
capitalizacdo e num quadro de comprehensive assessment transformou-se

num quadro diferente. Isto ¢ a melhor prova de que aquilo que estdvamos a
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pensar em 18 de julho nada tinha a ver com a realidade com que fomos

confrontados a partir de 31 de julho.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — A partir de 31 de julho?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A partir da publicacdo dos resultados.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — A 30...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Apesar de o Banco de Portugal ter feito

sair, logo no dia seguinte, uma nota a dizer que estava tudo bem.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Em que dia?

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — No dia apos a divulgacdo dos
resultados. Alias, a nota intitula-se Comunicado do Banco de Portugal sobre

a comunicac¢ado dos resultados do BES.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndo. Vou ser muito claro neste ponto.
Nao h4 nenhum governador que tenha a responsabilidade pela estabilidade
financeira que se atreva a fazer uma comunicagdo dirigida aos acionistas.
Nao ¢ aos acionistas que ele fala. Ele fala para os depositantes e para a
estabilidade do sistema financeiro. E, desse ponto de vista, o que dissemos
em 18 de julho, tal como dissemos depois nas audi¢des aqui, na Assembleia
da Republica — e vai ver —, foi que poderia haver um problema de

insuficiéncia de capital, poderia haver, eventualmente, necessidade de
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recorrer a linha de recapitalizagdo, mas o Banco, do ponto de vista dos
depositantes, merecia confianga. E esta mensagem que se exige,
necessariamente, a um governador de um banco. E entdo, se falarmos de um
banco sistémico, que ¢ o terceiro banco do sistema, percebe-se que € essa a
mensagem.

Se encontrar um governador que faca o contrario, diga.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Governador, acho que deveria ter
intervindo muito antes e discordo das consideragdes que fez sobre a
idoneidade e os elementos que teria, ou ndo, para a pOr em causa.

Mas, olhando para o artigo 145.°, sobre a suspensao da administracao,
julgo que ndo ha nenhum dos requisitos que ndo tivesse cumprido quando
teve conhecimento dos resultados do ETRICC GE (Exercicio Transversal de
Revisdao da Imparidade da Carteira de Crédito concedidos a certos grupos
econdmicos).

Portanto, além de nao ter sido for¢ado sequer a chegar aquele dia 31 a
dizer que o Banco estava bom — acho que nem deveria ter chegado a essa
solucdo —, muito antes disso, por que ¢ que ndo usou a suspensdo da

administracao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao tenho aqui o comunicado. E preciso
ver o seguinte: a suspensao da administragao s6 se faz em condi¢des limite.
Envolveria responsabilidade extrapatrimonial e extracontratual para o
Estado e sé se faz em condigdes limite.

O que tinhamos de fazer no dia 31 era aquilo que fizemos, era impor

a recapitalizacdo...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Eu refiro-me a antes!
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O Sr. Carlos Costa: — O que tinha de se fazer antes era, pura e
simplesmente, impor o refor¢co dos racios de capital. Alias, o Banco nunca
impOs a capitalizagdo. Na correspondéncia que trocdmos com o Banco,
falamos sempre em racios de capital e buffers de racio de capital. E os buffers
de racio de capital tanto se conseguem aumentando o capital como vendendo
ativos. NOs nunca impusemos, nem nunca imporemos, uma via em matéria
de refor¢o de capital em racio, isto &, a relagdo entre o capital e o total dos
ativos ponderados. E os bancos tém a obriga¢do de encontrar uma, de duas
vias: ou vendem ativos e reduzem os ativos ponderados e, portanto, reforcam
0 rdcio por essa via; ou aumentam o capital. NOs nunca impusemos em
nenhuma instituicio aumentos de capital. A nossa correspondéncia ¢,

sistematicamente, refor¢o do racio de capital.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Governador do Banco de Portugal,
ha, na sua resposta, um elemento que estd a provocar-me alguma apreensao.
Disse-nos, agora, que um governador em nenhum lugar do mundo
diria outra coisa, a ndo ser que o Banco... Bem, podia ndo ter dito tudo aquilo

que disse, que havia boas solugdes, que havia solu¢des de mercado,...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E havia!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — ... que o Banco estava solido... Até
hoje, estdo por provar esses privados interessados e, se havia, entdo, também

nao deu tempo para que eles aparecessem, porque no dia a seguir...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ouca, Sr. Deputado.
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Aquilo que pergunto... Isto ¢ mesmo
uma tragédia e nas tragédias hd um momento chamado «peripécia», que €
quando alguma coisa muda a historia.

Entre os dias 31 e 1 ha uma peripécia qualquer, ou nao ha peripécia
nenhuma e o Sr. Governador j4 sabia que iria resolver o Banco no dia 1,
quando fez o comunicado no dia 31 e estava apenas a dar confianga a uma

coisa sobre a qual ja nenhuma confianga podia existir?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao!
Primeiro, manifestacoes de interesse de investimento havia;

segundo...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Havia junto do Banco de Portugal?

Conhecia manifesta¢des de interesse junto do Banco de Portugal?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim, mas nao ¢ o Banco de Portugal que
organiza essas manifestagdes de interesse, € o Banco, ¢ a administragdo do

Banco.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Bem sei, mas sabe se eram

verossimeis?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Estou a dizer que eram verossimeis. Nao
posso, mas eram verossimeis € a ultima ¢ do dia 25 de julho.

O que acontece — e ¢ esta a peripécia que quer saber — ¢ a surpresa
dos resultados dos 1500 milhdes adicionais negativos. Essa ¢ que € a surpresa

que leva a que os investidores se afastem.

69



Mais, e gostaria de chamar a atenc¢do para isto: quando fizemos o
comunicado e pedimos um plano de capitalizacdo, ndo pedimos que se
fizesse a capitalizacdo, o que dissemos foi que tinha de haver um plano. Isto
¢, se nos disserem que, dentro de dois meses, o plano se realiza, que os
investidores sdo crediveis. ..

Vamos supor que o Banco tinha pedido a recapitalizacao publica,
vamos supor que esse pedido de recapitalizacao tinha sido aceite pela DG
Concorréncia, porque tinha de ser aceite pela DG Concorréncia. O que € que
1a acontecer? O Banco vivia num limbo até a concretizacio da
recapitalizagdo.

Ora, nada disso foi feito. O que nos foi comunicado foi que ndo havia
qualquer capacidade de recapitalizar o Banco. Esta a perceber? E, portanto,

ha aqui algo que ¢ importante notar, que € o seguinte: primeiro,...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — O que vos foi dito, por quem? O que
lhe foi dito foi que ndo havia possibilidade de recapitalizar o Banco. Quem

¢ que lhe disse que ndo havia?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Quem representa o Banco € o conselho de
administragdo do Banco. Quem representa o Banco na relagdao com o Banco
de Portugal ¢ o conselho de administragcdo do Banco, que, por sua vez,
representa os acionistas. Por acaso, nesta circunstancia, um dos acionistas

estava representado no conselho de administracao.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Nao havia possibilidade de encontrar

aqueles recursos no prazo estabelecido pelo Banco de Portugal?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao ¢ isso! O que tinha de ser apresentado
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era um plano! E apresentar um plano significa, basicamente, chegar junto de
nos e dizer: temos aqui umas cartas de 4, B ou C, ou fizemos um pedido
publico, ou fizemos isto, ou fizemos aquilo e temos a garantia de que vamos
repor os racios de solvéncia no prazo que nos ¢ imposto para continuar a
atividade. Isto ninguém fez! O que aconteceu foi chegarem junto de nos e
dizer: nao temos solugao!

Repare: nos, na carta que mandamos ao BES, dissemos que o BES
tinha de apresentar até¢ ao final do proximo dia 31 de julho um plano de
reestruturagdo, contendo as medidas que, num muito curto prazo de tempo,
permitam ao BES o retorno a uma situagdo de cumprimento dos requisitos
de fundos préprios. Ou seja, nem sequer estabelecemos o tempo, dissemos
«num espaco de tempo curto». E para qué? Para abrir um prazo de
negociagao! Foi isto que foi dito! E o que nos foi transmitido foi que ndo

tinham solucao.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Desapareceram os investidores por

causa das perdas terem sido acima do expectavel.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Admito que sim.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Entdo, agora também pergunto ao
Governador do Banco de Portugal: como ¢ que ¢ possivel, numa altura em
que esta tragado o quadro que esta, em que todos os alarmes e campainhas
soaram dentro do Banco de Portugal, principalmente, porque era o mais
informado dos agentes, e, mesmo assim, aqueles que 14 ficaram, porque o
Banco de Portugal ndo os suspendeu, conseguiram delapidar o patrimoénio

do Banco em mais 1500 milhdes de euros.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ja 1a ndo estavam!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Isto nas barbas do Banco de Portugal!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Desculpe, ja 14 ndo estavam!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Ja 14 nd3o estavam, mas uma parte

dessas perdas ainda vem dessa altura.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ja la nao estavam! Elas sao contabilizados
no balanc¢o final e ¢ em funcao disso que hd a determinag¢ao do Banco de

Portugal...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mas foram concretizadas apds o ring-

fencing, ap6s a blindagem!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, elas foram contabilizadas...

Sr. Deputado, temos de ver a questdo de uma forma diferente! O que
aconteceu foi o seguinte: se numa sala de mercados, seja do Barings — cito
o Barings porque foi objeto de uma faléncia causada por um unico
funcionario —, seja de outro banco, alguém toma risco ou faz operagoes
pode muito facilmente causar uma perda de uma dimensdo extraordinaria e
por 1sso € que o banco tem de ter mecanismos de controlo, de segregacao de
funcdes, que lhe permitam evitar que isso aconteca. E aconteceu! Aconteceu
ai, como aconteceu na Société Générale, sem o mesmo efeito, obviamente,
mas o que temos de perceber ¢ que ha zonas criticas de um banco onde
facilmente se podem implicar perdas de grande dimensao sem que tenham a

ver com o dia a dia e sem que o supervisor o consiga evitar, porque nao € ele
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que esta a fazer as operacoes.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — S¢6 para ver se compreendo, o que esta
a dizer ¢ que qualquer estratégia de blindagem que o Banco de Portugal

venha a impor a um banco no futuro ¢ uma falha por natureza,...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N3ao! Nao estou a dizer isso!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — ... é inconsequente.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao estou a dizer 1sso!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E impossivel de cumprir!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao estou a dizer 1sso!

Nos estamos a blindar os bancos todos os dias. Quando estabelecemos
o limite de grandes riscos para os bancos, quando dizemos que os bancos
tém um limite de grandes riscos, o que é isto sendo uma blindagem? E uma

blindagem!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mas eles conseguem, como sabe,

muitas vezes, contornar essa blindagem.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Agora, vamos atras € vamos ver quais
foram os bancos centrais que se depararam com problemas de natureza
idéntica: a FED (Federal Reserve System), o Banco de Inglaterra, o Banco
da Holanda, Banco da Bélgica, Banco da Franga...

Ou seja, temos de perceber, claramente, que temos de reformular nao
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sO as regras como os modelos de governo que asseguram a observancia das
regras, porque as regras, em si, ndo ultrapassam a questao institucional, nem
a questao dos valores, nem a questdo dos comportamentos, nem a questao

dos mecanismos de controlo.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — As regras existem mesmo para que nao
fiquemos dependentes dos comportamentos, da honra e da idoneidade. E

para isso que elas existem, porque sendo ndo tinham validade!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Vou ser talvez um bocadinho cinico, com

a autoridade do Sr. Presidente...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Se existe uma regra cujo Uinico objetivo
¢ dizer que estamos dependentes da idoneidade, entdo essa regra ¢

absolutamente...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A regra ¢ a da idoneidade, mas o Sr.
Deputado nao pode garantir, necessariamente, que quem esta a sua frente nao
va cometer um erro.

O importante ¢ que a regra seja acompanhada de uma sangdo
convincente ¢ ¢ a conjugacdo da regra com a san¢ao que garante a sua

observancia.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Governador, estou de acordo com
1sso. Mas, repare, a partir do momento em que tem a sua disposicao
mecanismos € ndo pode usa-los, porque ao usa-los sacrifica o bem que tem
de proteger, que ¢ a estabilidade do sistema financeiro, estamos num

labirinto sem saida. Isto porque eu tenho os mecanismos para tomar medidas
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mas, se tomar as medidas, sacrifico o bem que devo defender. Nao faz

sentido nenhum!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O Sr. Deputado estd a tocar num ponto
que € caro e importante para entender a diferenga entre um supervisor, um
banco central e, por exemplo, a ASAE (Autoridade de Seguranca Alimentar
e Econdmica), sem ofensa para a ASAE, porque acho que faz um papel

importante.

Risos.

A ASAE pode chegar a um sitio e fechar uma loja que nao altera a
confianga no sistema do consumidor nas lojas a volta; pelo contrario, refor¢a
a confianga. Ao supervisor acontece exatamente o contrario. Ou seja, no dia

em que o faz perturba a confianca. E este € um equilibrio dificil...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Estou inteiramente de acordo consigo,
Sr. Governador.

De facto, ndo deveria haver esta possibilidade de iniciativa privada na
banca, tal como se verifica noutros sectores da economia.

Risos.

Tem toda a razdo e estou de acordo com isso. Ou seja, a partir do
momento em que os mecanismos da economia e da iniciativa privada sdo

prejudiciais para o sistema, se forem aplicados, mas vale ndo os aplicar.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, vai dar-me o beneficio...
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Esta ¢ a minha conclusdo daquilo que

disse.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Muito bem!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Governador, quando ¢ que

ponderou, pela primeira vez, um plano de resolucao para o BES?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu ponderei um plano de resolucao para o
BES na noite de quinta para sexta-feira, quando me anunciaram que na sexta-
feira, ao meio dia, a liquidez do BES... ou, melhor, que o Estatuto de

Contraparte iria ser...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — O facto de o Banco de Portugal ter
acabado de 14 por 3500 milhdes de euros também deve ter contado alguma

coisa. Nao é?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, o Banco de Portugal ndo colocou 14

nesse dia...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Nao foi nesse dia! Nao estou a dizer

que foi nesse dia, mas estavam l4. Nao ¢&?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que aconteceu foi que o Banco vinha a
perder durante o més de julho, como € publico, liquidez e, se a minha
memoria ndo me atraigoa, perdeu 9000 milhdes de euros em depdsitos nesse

periodo. E, obviamente, perdendo depositos, tem de ir buscar liquidez de
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compensagao.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Portanto, nunca ouviu ninguém,

nenhuma instituicao, sobre o mecanismo de resolucao aplicado ao BES?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Uma instituicao propriamente dita... De

qué? Nao, nos decidimos...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Foi assim uma coisa: olhe, tem umas

perdas maiores do que eu estava a espera vamos resolver...?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, o que eu tinha era duas solugdes: a
liquidacao ou a resolucdo, como, alias, disse na minha introducdo. A outra
alternativa era a recapitalizacdo. Se nao me trazem a recapitalizagdo que era

a...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — A resolu¢do ¢ uma recapitalizacao,

mas...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E uma recapitalizagio, mas ¢ uma
recapitalizagdo comandada pelos proprios. A diferenca € que a
recapitalizagdo é com continuidade da institui¢do. Do ponto de vista dos
acionistas, o efeito ¢ o mesmo, porque eles sofrem o mesmo efeito, s6 que
ha continuidade da institui¢dao. Depois, entra numa logica de ajuda de Estado
e, hoje, ndo teriamos o Novo Banco, teriamos um BES, um BES emagrecido
em um terco ou mais, teria havido fecho de agéncias em grande escala e

teriamos recapitalizagao publica.
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — O Sr. Governador aplicou ao BES um
mecanismo de resolugdo, que s6 pode ser aplicado a uma sexta-feira. Esteve
no Banco de Compensacdes Internacionais varias vezes ou, pelo menos,
referiu varias vezes ter estado em Basileia, e no BIS, onde se definiu o mapa
do regime que o Sr. Governador usou em Portugal. E est4d a convencer-nos
de que nunca falou com ninguém sobre aquele guia para a recapitalizagao de

um banco a sexta-feira...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao falei!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — ... e que, por acaso, a uma sexta-feira

foi confrontado com a necessidade de usar aquilo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Vou ser mais explicito: ndo falei! Mais: a
Unica coisa que posso dizer, € muito claramente, ¢ que nunca imaginei que
iria fazer uma resolugdo. A tUnica pessoa que eu conheg¢o que fez uma
resolugdo, e fé-la ha 10 ou 15 anos, foi o meu colega sueco, eu nunca
imaginei que iria fazer uma resoluc¢do. Falei com ele em conversa de almoco

ha quatro ou cinco anos.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Governador, h4 muitas questdes
sobre a Resolucao, sendo uma delas a seguinte: por que ¢ que ndo cumpriu o
dever de cooperacdo com a CMVM, sendo que estava a resolver uma
instituicdo que também era intermediaria financeira? E ou nio verdade que
telefonou ao presidente da CMVM dizendo que havia uma fuga de

informacao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao. Nao foi assim que eu disse. Eu nao
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disse isso. O que eu disse ao presidente da CMVM foi que estava a ver a
cotacdo a baixar bastante e que era preciso estar atento a qualquer fuga de

informacgao, o que € uma coisa diferente.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mas também ¢ verdade que, depois, o
presidente da CM VM lhe telefonou a perguntar se existia alguma informacao

que fosse relevante?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao. No6s nao voltamos a falar nesse dia,

suponho, tanto quanto me lembro.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Nem com ninguém da CMVM?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ainda menos!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E que ainda hoje de manhi o Dr. Carlos
Tavares, certamente té-lo-4 ouvido, disse que lhe telefonou mais tarde a
perguntar se existia alguma informagao sobre a qual devesse impender algum

medo, para o caso de ela ter sido libertada.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao tinha nenhum medo da

informacao, tinha era uma evolugao da cotacdo que me intrigava.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Portanto, suspeitava de uma fuga de

informacgao da qual o proprio Governador do Banco de Portugal...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao!
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — ... ndo saberia?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — A haver nao tinha conhecimento dela.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! Eu olhava para a cotacdo ¢ via-a a
cair mais do que seria previsivel. E s6 me surpreendia que a cotagdo nao
tivesse sido interrompida em dado momento.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Isso também nos surpreendeu.

Mas o que me estd a dizer ¢ que desconfiava de uma fuga de
informacao...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! Nao!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Disse que a queda das agdes podia

indiciar uma fuga de informagao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! O que eu disse foi que as agdes

estavam a cair muito e que aconselhava vivamente a interrupgao da cotagao.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Nao falou em fuga de informacao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, obviamente!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mas ainda agora disse que falou de

fuga de informacgao, peco desculpa.

80



O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndo! Eu disse, pura e simplesmente,

que aquela queda de cotagdo era preocupante, mais nada!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Governador, peco-lhe que detalhe
com o maior pormenor que lhe for possivel a conversa que teve com o

presidente da CMVM.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Telefonei-lhe, pura e simplesmente, para
dizer: «Estou a ver a cotagdo a cair, peco que interrompas a cotacao, porque

esta evolugdo da cotagdo ¢ anormal.»

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Gostava s6 de poder voltar atras na
gravacao desta nossa audicdo para ouvir o Sr. Governador dizer que
desconfiava de uma fuga de informagdo, mas ndo consigo, 0 nosso sistema

nao ¢€ tao rapido quanto isso, mas eu podia jurar que o disse.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Quando se v€ uma cotacgao a cair como ¢la
estava a cair, o que € que se pensa dessa cotacdo? Pensa-se que ha factos que
estdo por detras da queda da cotacdo e, por isso, pede-se a interrupcao da

cotacdo, mais nada!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E nega que alguém da CMVM ou o
proprio presidente da CMVM lhe tenha depois solicitado informagdes sobre
a existéncia de uma informacao para a qual a resposta do Sr. Governador do

Banco de Portugal terd sido «durante o fim de semanax?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Acho que durante o fim de semana nao
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falei com ninguém da CMVM.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Nao, ndo! A resposta do Sr.
Governador do Banco de Portugal a essa solicitagao de informacgao... Ou
seja, Carlos Tavares pergunta-lhe: «Mas ha alguma informagdo que pode
estar a contaminar o mercado?». E o Governador do Banco de Portugal

respondeu, ou ndo: «Vai haver durante o fim de semana.»

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao, nao!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Nao?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N3ao, ndo! O que eu disse foi que havia

factos relevantes durante o fim de semana, mais nada!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E quais eram os factos relevantes

durante o fim de semana?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Uma resolu¢ao, obviamente, mas eu nao
ia dizer que ia haver uma resolucao, porque a resolucao ¢ da competéncia do

Banco de Portugal.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mas nunca desconfiou que alguém
mais soubesse que iria haver uma resolucéo? E porque a historia, apesar de
estar bem construida, ndo é nada convincente.

Para terminar, Sr. Presidente, gostava de perguntar duas coisas muito
rapidas. Nao tinham informacdo sobre o que se passava em Angola, ja

percebemos 1sso — nao tinham, ¢ um facto, ninguém tinha e quem tinha nao
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fazia uso dela, ndo estava interessado porque também ia la buscar dinheiro.
O BES diz que nao sabia de nada do que se passava em Angola, porque da
um jeitdo aos administradores do BES, que também iam buscar dinheiro a
Angola, através das empresas, algumas delas do proprio Grupo, outras de
fora do Grupo.

Como ¢ que o Governador do Banco de Portugal, que diz que ndo sabia
nada do que se passava em Angola, autoriza a concessdo de uma linha de
crédito acima de qualquer limite possivel entre partes relacionadas? Bem sei
que vai dizer-me: «Bem, mas isso ¢ partes relacionadas nao financeiras e o
caso do BES ¢ financeiro». Mas o Sr. Governador ndo sabe nada do que esta
do outro lado e aceitou, na mesma, que o BES sacrificasse, se ndo estou em
erro, mais de 30% do seu capital numa linha de crédito a Angola.

Termino, com esta questdo. Como ¢ que...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu percebo a sua questao...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Eu tenho mesmo de terminar. Deixe-
me sO fazer mais uma pergunta, porque o Sr. Presidente ndo me vai dar mais
tempo.

Sobre esse dinheiro que ficou provisionado, tanto quanto sabemos,
com o capital remanescente do BES, mas cuja capacidade de cobranca ficou
no Novo Banco, ainda alguém pensa que o vai cobrar ou ele ja foi abatido ao
ativo?

Ja agora, o Sr. Governador, hé pouco, disse-nos que tem de se pensar
num supervisor para os auditores externos. Qualquer dia, s6 para ter bancos
privados, temos de ter supervisores dos supervisores €, depois, supervisores
desses, porque o que nos esta a dizer ¢ que nenhuma das pegas do sistema ¢é

confiavel.
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O Sr. Presidente: — Sr. Governador, faca favor.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Em primeiro lugar, a posicao constituida
sobre o BESA (Banco Espirito Santo Angola) nao foi constituida durante o
meu mandato. Com isto ndo estou a fazer nenhuma critica sobre nenhum
outro mandato, primeira coisa.

Segundo, foi um roll over de uma posicdo constituida. E uma posicdo

constituida sobre uma filial que consolida financeiramente...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Eu estava a falar da linha de crédito,
nao da posicao, ndo da participacdo acionista. Estava a falar da linha de
crédito concedida. Nao foi no seu mandato? De 2008 at¢ agora houve muito

dinheiro a ser enviado para la.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu tomei posse em junho de 2010.

O que aconteceu foi o roll over de uma linha de uma institui¢do que
consolidava com o BES. Essa institui¢cao que consolidava com o BES tinha
importancia do ponto de vista das imparidades de crédito e o que era
importante, do ponto de vista do acompanhamento da instituigdo BESA, era
o conhecimento das imparidades de crédito, porque era isso que determinava
perdas ou consumo de capital. Isto porque o consumo de capital, em termos
consolidados, ndo se altera em funcdo disto. Essa € a questao.

Relativamente aos montantes, eu ndo tenho aqui, a frente, os
montantes de 2008, 2009 e 2010, mas os montantes estabilizaram, se nao me

engano, em finais de 2009 e prosseguiram em volta desse valor.
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Segundo, o que ¢ importante, em termos de Angola, ¢ a evolugdo das
imparidades e o conhecimento das imparidades. Como lhe disse, até julho de
2014, ndo havia conhecimento de imparidades sobre crédito em Angola.

Terceiro, a razdo por que foi apresentada uma garantia soberana que,
depois, ndo foi elegivel porque ndo cumpria os requisitos de elegibilidade da
garantia, fol apenas para poupar capital e ndo para cobrir riscos. Poupar
capital, porqué? Porque o risco soberano era ponderado de forma diferente
do risco nao soberano e, portanto, isso poupava 70 ou 80 pontos base, em
termos de capital, no que, obviamente, a instituicdo em causa estava

interessada. E so isto.

O Sr. Presidente: — Sr.* Deputada Mariana Mortagua, tem a palavra.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Cumprimento o Sr. Governador
do Banco de Portugal e comego por uma questdo que ja foi discutida.
Quando ligou ao Dr. Carlos Tavares mencionou, ou nao, as palavras

«fuga de informacao»?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que eu disse ¢ que estava a ver a cotagao
a baixar e que tinha interesse em que fosse interrompida a cotagdo.
Obviamente, sabendo eu que tinha sido tomada uma decisdo no plano
europeu, ndo podia deixar de ter presente outros riscos que pudessem estar a

ocorrer.
A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Mas mencionou as palavras

«fuga de informacdo», ou nao? E que isto pode gerar equivocos. Depois

podemos discutir qual foi o contexto.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu acho que ndo! Sr.* Deputada Mariana,

eu acho que ndo e a esta distancia... um telefonema, acho que nao.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — E que h4 9 minutos, em resposta
ao Deputado Miguel Tiago, disse: «O que eu disse ao Presidente da CMVM
era que estava a ver a cotagdo € que era preciso estar atento a fugas de

informacaoy.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Mas «estar atento a fugas de informacao»

nao significa que eu soubesse que havia fugas de informacao.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Perguntei-lhe se tinha usado as

palavras «fuga de informag¢ao», ndo perguntei o contexto dessas palavras.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que estou a dizer ¢ que a minha
preocupagao era basicamente que houvesse uma interrup¢ao da cotacao, que
fosse interrompida a cotacao e telefonei nessa altura. Nao € normal que seja

o Governador do Banco de Portugal a telefonar com essa preocupagio.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Neste momento, s6 quero
perceber se as palavras «fuga de informacdo» foram utilizadas nesse

telefonema.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que eu digo € que, neste momento, nao
consigo reconstituir o telefonema. Se me perguntar qual era a minha
preocupagdo, a minha preocupagdo era, obviamente, evitar que houvesse

qualquer fuga de informagao.
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A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Entre uma incapacidade de
reconstituicao e o presidente da CMVM, que nos disse que se lembra de lhe
ter dito que havia essa possibilidade, acabamos por ter de escolher, por falta

de op¢des, a memoria ou a auséncia dela.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ouga, eu nao tenho, neste momento e aqui,
memoria da troca dos e-mails que fiz com o Dr. Carlos Tavares. O que fiz
foi assinalar ao Dr. Carlos Tavares que era de toda a conveniéncia
interromper a cotagdo, porque havia riscos, mais nada. E os riscos eram
notorios, porque eu tinha informacdo que me levava a dizer que era para

interromper a cotacao.

A Sr.? Mariana Mortagua (BE): — Voltando ao inicio e deixando de
lado esta interrupg¢do, aquele e-mail em que o Banco de Portugal escreve
«(...) a provisdo que acautela o risco (...)» — ja foi citado pela Deputada
Cecilia Meireles — «(...) foi transferida para o Novo Banco.» foi assinado

pelo Banco de Portugal. Correto?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim, sim, se € o e-mail do Banco de

Portugal, como € dbvio.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Esse e-mail esta factualmente

errado.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ouga, o que foi...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sr. Governador, ¢ «sim» ou

«naoy»!
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.? Deputada, as pessoas que fizeram esse
e-mail nao eram contabilistas, nem tinham formacao contabilistica.

As provisdes ndo passam de um balango para o outro, as provisdes vao
associadas a ativos e formam-se em func¢ao dos ativos.

Portanto, o que eu estou a dizer, o que eu disse e € 0 que esta na decisao
de 14 de agosto, ¢ que os detentores de papel comercial que dispunham de
uma garantia tinham direito a ter um crédito quando o papel comercial

chegasse ao vencimento.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — O Banco de Portugal deu, ou ndo,

informacao factualmente errada aos clientes do BES?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Acho que nao, pelas razoes que expliquei
e que sdo as seguintes: todos os clientes do BES viram a sua conta de custddia

transferida para o Novo Banco.

A Sr.? Mariana Mortagua (BE): — O Sr. Governador vai perdoar-
me, com todo o respeito, mas nds ja ouvimos essa versao.

Hé4 um e-mail que diz que a provisdo passa para o Novo Banco. Mas a
provisdo ndo passa para o Novo Banco, e, portanto, o Banco de Portugal deu

informagao errada aos clientes. Nao ¢ mais do que isto!
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! A questao ¢ simples: quem escreveu
nao escreveu que o Novo Banco tem de constituir uma provisao na medida

do montante que passar para 0 Novo Banco e que estiver garantido. Certo?

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Fiquei confusa!
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu explico-lhe, Sr.* Deputada!

Tem um papel comercial que vale mais do que o valor de recuperagao,
certo? Se o papel comercial vale mais do que o valor de recuperacao,
significa que tenho uma perda implicita nesse papel comercial. Se deu uma
garantia a esse papel comercial significa que a diferenga entre o valor do
papel e o valor nominal ¢ garantida por si. Se ¢ garantida por si, tem de ter
uma provisao para compensar essa insuficiéncia, e, portanto, tem de criar
uma provisio para esse efeito. E tdo simples quanto isto! Alias, a prova disso

¢ que a provisao ficou toda no banco residual.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Portanto, a provisao ndo passou

para o Novo Banco?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndo ¢ assim! Uma provisdo nao

passa...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Entdo, por que € que o Banco de

Portugal disse aos clientes que tinha passado?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Em boa técnica contabilistica, uma
provisdo ndo passa, uma provisao constitui-se ou desfaz-se. Constitui-se se
o risco aumenta, desfaz-se se o risco desaparece.

Isto foi uma ligeireza de linguagem que nao altera em nada a relacdo

contratual.
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A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Mas da uma informagao errada a
pessoas que, era suposto, deveriam estar a ser protegidas e informadas pelo

Banco de Portugal. Ou nao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Estou a dizer-lhe que, se fosse eu a redigir
esse texto, ndo o redigiria assim. Mas isso ndo altera em nada a questdo dos
direitos e obrigacdes das partes interessadas. Ela ndo causou danos a
ninguém. E uma afirmacfio que ndo causou danos a ninguém, porque nio é
da Resolugdao. A Resolucdo ndo faz nascer direitos, nem obrigacdes para
nenhuma das partes. Os direitos e obrigagdes que existiam na data n-2 sdao os
direitos que existem na data n+2.

N3o altera os direitos. Essa ¢ uma questao da Resolugao.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — No BES, a culpa ¢ do contabilista.
Aqui, a culpa € do funcionario que ndo era contabilista!

O Banco de Portugal tem uma responsabilidade, enquanto entidade, e
o Sr. Governador ¢ responsavel pelo Banco de Portugal, inclusive por aquilo
que os seus funcionérios dizem aos clientes que para 14 mandam e-mails. E
mais simples admitir-se ja, e fechar este assunto, que o Banco de Portugal
deu informacao errada aos clientes e, com isso, gerou uma expectativa que,

depois, se defraudou!
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! Nao, Sr.* Deputada! A provisdao nao
¢ uma gaveta de dinheiro que esta ali guardada. A provisdo €, pura e

simplesmente, uma dedugao ao capital para fazer face a uma contingéncia.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Entdo por que ¢ que disse isso

aos clientes?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Porque se os clientes tinham garantia,
tinham necessariamente que ter a garantia de que o banco estava preparado
para pagar. E, estando preparado para pagar, estava preparado para sofrer a

perda. Isto significa que ele estava preparado para sofrer a perda, mais nada.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Portanto, ndo hé erro nenhum no
e-mail que diz «a provisdo passa para o Novo Banco». E um e-mail
formalmente correto. E uma informagdo correta por parte do Banco de

Portugal!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.” Deputada, ja expliquei que, se fosse

eu a redigir, teria dito...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Eu quero que me diga que foi um

erro, porque foi!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! Se fosse eu a redigir, teria dito muito
simplesmente que o papel comercial que beneficiava de uma garantia do
BES seria garantido pelo Novo Banco, porque a relacdo contratual se
mantinha, e, como isso implicava uma perda, o Novo Banco tinha de
constituir uma provisao, e teria de constituir uma provisdo por montante
equivalente. A utilizacdo da palavra «passagem» ¢ muito normal na
linguagem, ndo apenas aqui, mesmo entre contabilistas se ouve, mas ndo € a
palavra exata tecnicamente. Tecnicamente, constitui-se ou desfaz-se uma

provisao.
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A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — O problema nao ¢ a palavra exata.
O problema ¢ que dé a entender que foi constituida uma provisdo no Novo

Banco e ela nao foi constituida! Ou foi?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, Sr.* Deputada. O que estou a dizer ¢
que quando fizemos a Resolucao contemplamos — 1sso esta 1a escrito — que
todo o papel comercial que beneficiava de uma garantia do BES continuaria
a beneficiar de uma garantia e que, transitando para o Novo Banco, isso iria
ser honrado pelo Novo Banco. E, sendo honrado pelo Novo Banco, seria
necessario prever que iria ser pago.

Acontece que mais tarde se verificou que ndo existia tanto papel
garantido quanto se pensava e, por isso, ¢ que ndo foi necessario constituir

provisao.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — E no caminho, porque nao se
acautelou a quem € que se estava a responder, posso citar-lhe um outro e-
mail, que diz «papel comercial emitido pela ESI e Rioforte transita para o
Novo Banco e este mantém a intencdo de assegurar o reembolso da
maturidade do capital investido pelos seus clientes nao institucionais». Isto

¢ dito pelo Banco de Portugal a clientes, a todos os que para 14 escrevem.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A Sr.* Deputada tem um contrato, sabe
quais sdo os seus direitos € os seus deveres relativamente a esse contrato,
recebe a indicacao de que o seu contrato transitou para outra entidade, dizem-
lhe que tudo o que estava contratado ¢ valido. Nao pode pensar que os termos

contratuais se alteraram!
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A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — As pessoas ndo sabiam, por isso
¢ que escreveram ao Banco de Portugal para obter respostas e ter uma

clarificacao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A Sr.* Deputada pode pensar que
responder a n questdes estabelece um didlogo para perguntar: «Ora agora
diga 14 qual era o tipo de papel comercial que tinha. Tinha, ou nao,
garantia?». O que esta frase diz, pura e simplesmente, ¢ que os termos e

condi¢des do seu contrato se mantém inalterados na nova institui¢ao.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Essa frase ndo diz nada disso!

Nada! Nao esta la escrito 1sso!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E a uma forma de dizer a questdo. Repare,
era a mesma coisa que a Sr.” Deputada ter um dep6sito numa institui¢ao que,
entretanto, foi adquirida por outrem. O depdsito transita para a nova
instituicao. Nao pode esperar que o deposito duplique pelo facto de transitar,
os termos e as condigdes sao exatamente as mesmas que transitam.

Eu, se estivesse aqui perante um cliente, teria explicado tudo isto desta
forma. Agora, submergido por milhares de questdes... E uma questio tipica,
que ¢ dizer: «Esteja tranquilo, porque o que tinha continua a ter». Ninguém
pode esperar ter mais do que o que tinha, nem ter menos do que o que tinha
no momento posterior. E s6 isso! Alias, a lei da Resolugio é muito simples:
ndo altera em nada as relagdes contratuais que estdo subjacentes entre a
entidade resolvida e o cliente e entre a nova entidade ¢ esse mesmo cliente,
elas mantém-se, sdo estaveis, transitam. Foi assim para todos os clientes,

sendo abririamos uma caixa de Pandora. Nao quero sequer falar disso,

93



porque, repito, isso abriria uma caixa de pandora. Sdo muitos contratos que

passam.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — O Banco de Portugal est4 a dizer

que o Novo Banco mantém a intencao de assegurar o reembolso.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Daqueles que tinham direito ao reembolso.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Aqueles que tinham direito ao
reembolso, segundo este e-mail, sdo todos os que tinham divida ESI e

Rioforte.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndao! Todos os que tinham comprado
divida sabiam que, de acordo com o Codigo, o colocador ndo tinha qualquer
responsabilidade pelo reembolso da divida e que s6 tem essa

responsabilidade se, por acaso, for emitida uma garantia formal.

A Sr.? Mariana Mortagua (BE): — Entdo, quando o e-mail diz que o

Novo Banco mantém a intenc¢ao de assegurar o reembolso...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Daqueles que tinham garantia € que o

Novo Banco estava obrigado a reembolsar.
A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — E que no e-mail «o papel

comercial emitido pela ESI e Rioforte transita para o Novo Banco» e nunca

¢ feita nenhuma referéncia a nenhuma garantia.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Transita em termos de custodia. As
garantias associadas... Podia ter uma frase adicional, podia dizer: «Aqueles
que beneficiam de uma garantia continuam com a garantia». Se nao
beneficiava de garantia, ndo beneficia. Mas ¢ 6bvio que a Resolu¢ao nao cria
nenhum facto juridico novo. N&s ndo estamos a criar nenhum facto juridico
novo! Nao estamos a admitir que, pelo simples facto de resolver, toda a
relacdo juridica estabelecida entre o emitente e o comprador foi alterada.

Nao, ela mantém-se tal e qual, tal como se mantém o papel do colocador.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Acontece que dias antes, dia 24
de julho de 2014, a comissao executiva do BES emite uma nota em que se
responsabiliza por assegurar o reembolso da maturidade do capital investido

em papel comercial da ESI e em papel comercial da Rioforte.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ai fo1 uma questdo totalmente

diferente.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Ai foi o BES a mentir aos

clientes.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ai ainda se insere no quadro do ring-
fencing e ainda se insere na utilizacdo da provisao e ainda se insere numa
politica geral de banco, ndo se insere na relacdo direta com cada um dos
clientes. Tem de ser claramente percebido que a Resolu¢do ¢ uma
descontinuidade entre instituigdes, € aqui € o decreto da resolucdo que nos
obriga, € que a Unica coisa que nds temos de garantir ¢ que as relagdes

contratuais anteriores se mantém depois.
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Sr.* Deputada, ndo falemos de papel comercial, falemos de crédito
hipotecario. Imagine que as condi¢des do crédito hipotecario depois sao
exatamente iguais as que eram antes, porque as relagdes contratuais se
mantém completamente iguais. O banco nao pode dizer: «Olhe, agora altero-
lhe as condigdes». Nao, as condigdes mantém-se totalmente iguais € o que
estdo a dizer € que, antes trabalhava com A e agora trabalha com B, as

condi¢des de trabalho sdo exatamente as mesmas.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sim, mas a condi¢ao de trabalho
do BES era pagar aos clientes. Emite uma nota a dizer que vai pagar aos
clientes. H4 uma Resolugdo ¢ o Banco de Portugal diz que se mantém a
intengdo de pagar aos clientes e estd a espera que os clientes tenham
memorizado a lei da resolugdo, o Codigo dos Valores Mobiliarios e que

saibam interpretar isto, que até a nos...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu percebo a sua argumentacao ¢ acho
uma dialética interessante, mas lembro, por exemplo, que, em 14 de agosto,
o Novo Banco emitiu um comunicado a dizer claramente que este processo
diz: «Com salvaguarda das obrigacdes prudenciais e de outras obrigacdes
que resultaram do proprio processo de resolucdox». E claro para todos que
obrigacdes e relagdes contratuais transitam, os contratos sao salvaguardados
¢ por isso nao ha alteragdes de contratos, nem de maturidades, nem de taxas,
nem de outras condi¢des, apenas onde estava 4 passou a estar B, € ndo € a
Resolugdo que altera as condigdes contratuais. Ainda bem, porque caso
contrario, isso daria lugar a um quadro de crise como o nosso € de baixos

spreads e daria lugar a uma tentacao.
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Nao, as condi¢des contratuais mantém-se tal e qual. E, portanto, se
alguém espera de uma resolugdo retirar uma vantagem contratual ¢ uma

expectativa juridicamente infundada.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — A expectativa ¢ fundada em
varios e-mails escritos pelo Banco de Portugal a varios clientes que

mandaram e-mails desesperados a perguntar...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, ¢ muito simples...

A Sr.* Mariana Mortdgua (BE): — Peco desculpa, mas ainda nao
acabei.

Como eu dizia, varios clientes mandaram e-mails desesperados a
perguntar: «Vai ser pago, ou nao vai ser pago?». E o Banco de Portugal, de
acordo com a lei ou com as exce¢des determinadas na lei, ndo responde a
nada disto, o que diz é: «Nao se preocupe. Em resposta ao seu pedido, o papel
comercial passa para o Novo Banco e este mantém a inten¢do de assegurar o

reembolso». O Banco de Portugal criou expectativas erradas em clientes.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Posso explicar uma tultima vez? Estas
questdes resolvem-se da seguinte forma: tudo o que até 3 de agosto estava
validado, esta validado e cabe ao Novo Banco. Tudo o que € posterior a 3 de
agosto cabe ao BES. Todas as dificuldades de interpretacdo cabe aos
tribunais decidir. E ndo somos nds aqui que vamos dirimir uma questao desta
natureza.

Agora, o que posso dizer € que o espirito da lei da resolucao ¢ muito
simples, ¢ o da manutengao das relagdes contratuais e se este espirito fosse

alterado abririamos a porta a uma caixa de pandora de consequéncias muito
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dificeis de controlar, porque ha muitos contratos que transitam e tém de
transitar tal e qual. A Resolugao, em si, ndo € um facto que altere a relagao

contratual.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — A garantia ¢ o comunicado da
comissdao executiva do BES a dizer que o Banco se responsabilizava por

reembolsar os clientes da maturidade nao tem qualquer validade juridica?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, volto ao ponto de partida:
1sso ainda se insere no quadro de uma entidade que, depois, desaparece e da
lugar a uma nova entidade, tal como se insere o ring-fencing numa entidade
anterior que depois desaparece. A nova entidade recebe aquilo que estava até
ao dia 3 de agosto num pressuposto de transposicdo ou, se quiser, de

translacdo das obrigagdes contratuais, mais nada.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Eu acho que isto ¢ gravissimo e
ndo sei quem ¢ que investiga ou decide se o Banco de Portugal forneceu
informacado falsa aos clientes do Banco, ou ndo, mas uma coisa eu garanto,
o que estd aqui nao reflete a realidade, e era interessante, para nao dizer mais,
que o Sr. Governador se responsabilizasse pelos atos do Banco de Portugal,
em vez de tentar fazer o que aqui veio fazer, que ¢ dizer que a culpa ¢ de
quem escreveu o e-mail porque ndo era contabilista. E que isto ainda ¢ pior
do que nao se responsabilizar.

Mas eu ndo vou continuar, porque ja percebi que ndo vou conseguir

uma autorresponsabilizagdo da parte do Sr. Governador.

O Sr. Presidente: — O Sr. Governador admite que o erro na redagao

daquele e-mail tem implicagdes de natureza disciplinar, por exemplo?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Confesso que me estd a colocar uma
questao sobre a qual ndo refleti. Considero que € normal, na giria, falar-se de
«passar», embora, tecnicamente, ndo seja correto, e expliquei por que ¢ que
tecnicamente ndo ¢ correto, € ¢ normal que se fale, apenas, numa preservacao

da situagdo. Portanto, ndo estou a ver essa hipotese.

O Sr. Presidente: — Quer dizer que o Sr. Governador ndo fez essa

avaliacdo quando tomou conhecimento do contetdo desse e-mail?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que estou a dizer ¢ que, no meu entender,
o que subordina toda esta operagdo ¢ o decreto da resolugdo, e o decreto da
resolugdo ndo cria direitos para nenhuma das partes e eu ndo penso que surja
daqui qualquer direito. Agora, se alguém entende que daqui surge um direito,

para 1sso € que existem as instancias judiciais.
O Sr. Presidente: — Mas o Sr. Governador da leitura que faz deste e-
mail ndo entende que daqui pode surgir um direito? Que pode ser feita essa

leitura?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu entendo que nao! Eu entendo que nao,

mas ndo sou €u que...

O Sr. Presidente: — Sr.* Deputada Mariana Mortagua, peco desculpa,

faca favor de prosseguir.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sr. Governador, durante todo o

periodo do ring-fencing foi preciso dizer que se reembolsava e foram criadas
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provisdes para o reembolso, porque o nao reembolso colocaria em causa a
estabilidade do Banco. Quando deixou de existir Banco, deixou de existir
necessidade de estabilidade e, portanto, j4 ndo importa muito aquilo que foi
sendo dito aos clientes neste processo.

E feita uma provisio de 700 milhdes de euros para pagar aos clientes;
os clientes ndo foram pagos em muitos casos, mas a provisao foi executada
e tinha como garantia a Tranquilidade. O Novo Banco recebe o dinheiro da
Tranquilidade, se a provisdo se desfaz no momento da passagem, se 0 motivo
da provisdo se desfez e deixou de existir, por que ¢ que o Novo Banco se
arroga no direito de ficar com o dinheiro da venda da Tranquilidade, que ¢ a

garantia por essa provisao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Porque essa ¢ uma garantia para um
conjunto de dividas da ESFG ao Novo Banco e ndo cobre, mesmo assim,

aquilo que seria necessario.

A Sr? Mariana Mortagua (BE): — Sim, mas tinha como
contrapartida as dividas da ESFG ao Novo Banco, que eram dividas do Novo

Banco ou do BES a clientes. Era para isso que seria a provisao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O BES financia a ESFG; o BES tem um
crédito, executa uma garantia e essa execucao da garantia permite-lhe abater

ao crédito, mais nada.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — A provisado era, ou nao, afeta ao

reembolso do papel comercial da ESI e da Rioforte?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — E constituida uma provisao para fazer face
as responsabilidades da ESFG — eu nao tenho aqui, neste momento, o texto

da provisdo — perante o BES, quanto a colocacao de papel comercial.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Consegue discriminar-me, dentro
desses 700 milhdes de euros de provisdo, o que € que pertencia a papel

comercial colocado em clientes € o que era outras dividas?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao consigo discriminar por uma razao
obvia, porque ndo tenho aqui os nimeros a frente.

Se eu admitir que no final do processo o valor do papel colocado no
retalho andard na ordem dos 500 milhdes de euros, o resto € para cobrir
outras obrigacdes, mas, de qualquer forma, o que interessa € a constituicao

da divida efetiva e ndo da divida potencial.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Ainda assim, ha um penhor por
uma provisao que foi constituida e que deixou de existir, porque nao passou
para o Novo Banco. Nao deixa de ser estranho, porque nem que fosse pelo
menos uma percentagem desse penhor nao devia passar, ja que a provisao

nao passou.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Para isso era necessario que o Novo Banco
estivesse completamente quite de todos os seus créditos, relativamente a

entidade devedora.
A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — O segundo ponto das minhas

questdes diz respeito ao inicio do processo, maio/junho. O Dr. Ulrich veio

aqui dizer que falou com Vitor Gaspar, que falou com o Banco de Portugal
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e que o Banco de Portugal mandou um alto funcionario falar com ele.
Gostaria de saber quem foi este alto funcionario, o que ¢ que foi falado e o

que ¢ foi feito na sequéncia dessa conversa.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O nosso diretor da supervisao prudencial
falou com o Dr. Fernando Ulrich, recolheu informagao e a informagao que
recolheu correspondia aquela que ja tinhamos no quadro ETRICC, que

estava em desenvolvimento.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Mas isto foi em maio/junho € o

ETRICC s6 acontece em outubro.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O ETRICC comeca mais cedo.

A Sr.? Mariana Mortagua (BE): — Que tipo de informagao ¢ que foi

recolhida nesta altura?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A informacao recolhida ¢ basicamente a
evolucao da colocacdo do nivel de endividamento e a colocagdo de papel
comercial, mas ndo posso reproduzir-lhe essa informag¢do inteiramente,

porque nao fui eu a testemunha presencial.
A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Portanto, em maio/junho o Banco
de Portugal ja estava consciente de que o GES estava, em larga medida, a

financiar-se através do BES.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Em maio/junho o Banco de Portugal estava

a fazer o ETRICC, que ¢ o exercicio transversal de verificagdo das
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imparidades de crédito, posteriormente faz o ETRICC 2 e faz ainda uma
auditoria por parte da KPMG.

A informag¢do que o Dr. Fernando Ulrich trouxe veio ao encontro da
que ja tinhamos, mas ndo constitui uma informacao que inova relativamente
a que ja tinhamos, o que ndo nos surpreende, muito embora — atengdo — o
Dr. Fernando Ulrich na altura, e segundo penso ele mencionou esse facto,
fosse assessor financeiro de uma das partes interessadas no conflito fora da
area financeira do BES, porque, como sabem, se ndo me atrai¢oa a memoria,
ele foi assessor financeiro de uma das partes no conflito que opos a familia

Espirito Santo e a familia PQP (Pedro Queiroz Pereira).

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Portanto, a partir de agosto,
quando o GES deixa de colocar a divida em fundos da ESAF e passa a
colocar divida diretamente aos balcdes, o Banco de Portugal estd consciente
de que ha uma transferéncia clara de financiamento para clientes. Este
processo ¢ acompanhado pelo Banco de Portugal, uma vez que ja sabia que

havia aqui um problema qualquer de financiamento?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao!

E a partir de setembro/outubro que: primeiro, o Fundo Espirito Santo
Liquidez ¢ desmantelado e se faz uma nova colocagao de papel; segundo, o
Banco nao tem nenhuma responsabilidade pela natureza do papel, porque a
aprovagao do produto financeiro ndo ¢ competéncia do Banco de Portugal;
terceiro, o Banco de Portugal manifestou a preocupacdo de nao haver
colocacao de papel comercial junto da rede comercial e por isso em 14 de
fevereiro interditou a sua colocagdo; quarto, para aquele que foi colocado
exigiu uma garantia de terceiros, através, primeiro, da constitui¢do de uma

conta dedicada e, depois, de um fundo de resolugao. Mas, repito, o Banco
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ndo tem nenhuma responsabilidade pela natureza e pelas carateristicas do
produto em si; o Banco apenas autoriza, ou ndo, que o produto seja
comercializado na sua loja — ¢ exatamente como o supermercado aceitar,
ou ndo, que um dado produto entre na estante —, ¢ o Banco, a partir de 14

de fevereiro, entendeu que o produto nao deveria ser vendido na rede BES.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Quando ¢ que teve conhecimento
da ocultagdao do passivo da ESI? Ou da nao reflexdao de todo o passivo nas
contas, de ndo haver uma clara, uma sa, concisa e precisa tradu¢ao do passivo

nas contas?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N3o, o que ha ¢ um inusitado acréscimo
— «inusitado» € o termo certo — do passivo que nos obriga a desencadear
uma auditoria pela KPMG, que apresenta um primeiro relatorio preliminar
em janeiro, que ndo € conclusivo, e que apresenta um relatorio final em maio,

e € este que nos dd a dimensao do problema.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — O relatorio de janeiro da KPMG
diz que hé passivo que nao foi revelado nas contas e que isso foi descoberto

no 3.° trimestre de 2013.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N3ao! Se ha um aumento inusitado do

passivo € por que ele ndo esta refletido. Estd bem?

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nao, pode haver um aumento
inusitado do passivo estando ele sempre refletido. Simplesmente, entre o
momento de uma publicacdo de contas e o seguinte, aumenta muito o

passivo.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Aumenta o passivo € em janeiro vém dizer-
nos que nao estava refletido, mas ¢ exatamente para isso que pedimos a
auditoria a KPMG.

Se soubéssemos a resposta de janeiro, nao pediamos a KPMG para nos
vir fazer o trabalho. Se soubéssemos as respostas de maio, também ndo
pediamos & KPMG para nos fazer o trabalho. E exatamente porque é
necessario perceber o porqué das coisas.

Porque havia a indicacdo de que seria um problema de ativos ndo
contabilizados, de que seria um problema de ma organizagdo contabilistica,
havia isto tudo, ¢ que pedimos aquilo que qualquer pessoa de bom senso
pede, que ¢ a verificagdo das razdes de ser de um fendmeno que nos aparece
pela primeira vez.

Fago notar que estamos fora da area financeira, ndo estamos dentro da
area supervisionada! Estamos numa entidade situada fora do territorio
portugués e estamos a pedir a uma entidade para ir fazer uma inspegao. Ora,
exatamente porque estamos fora de uma entidade supervisionada, temos
necessidade de fazer apelo ao proprio auditor do Banco para haver condig¢des

para fazer essa auditoria.
A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Quando ¢ que soube do aumento
inusitado do passivo, que se sabia nao ser simplesmente por terem ido pedir

mais dinheiro emprestado mas por haver aqui qualquer coisa estranha?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ja lhe disse: foi em novembro. Nao sei se

terei aqui a data certa... Olhe, foi no dia 26 de novembro.

A Sr.? Mariana Mortagua (BE): — Portanto, no dia 26 de novembro
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sabe que ha um aumento inusitado do passivo. No final de janeiro, quando
vem o primeiro relatério da KPMG, tem mais certezas sobre esse aumento

inusitado do passivo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Certo.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Seja como for, ndo tendo a
certeza de que aquilo foi fraude, sabe-se que, pelo menos, ha problemas nas
contas do ESI. E aqui ha duas perguntas: primeira, por que ¢ que nao
informou o mercado disso? Ndo achou relevante dizer aos detentores de
obrigagdes, ou de papel comercial, ou aos acionistas que havia um problema

nas contas da ESI? Achou que isso deveria manter-se confidencial?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — H4 aqui um equivoco: a relagdo entre a
autoridade de mercado e o emitente €... Ou, melhor, € obrigacao do emitente
informar a autoridade de mercado, nao ¢ o Banco de Portugal que informa.
O Banco de Portugal tem uma coordenacdo com a outra autoridade de
mercado, mas ndo € enquanto responsavel, e logo que obteve os relatorios
foi informando a autoridade de mercado dos resultados da auditoria da

KPMG. Certo?

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — O Banco de Portugal ndo informa
a CMVM que ha contas estranhas na ESI, porque ¢ responsabilidade da
propria ESI informar a propria CMVM. E isto?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! Nao ¢ isso que esta dito, o que esta

dito € que o Banco de Portugal informa quando tem dados e que a ESI tem a

obrigagao de, enquanto entidade emitente, dar conta 8 CMVM de todos os
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factos relevantes.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — E deu?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu ndo posso falar pela ESI. Agora, pelo
Banco de Portugal falo do didlogo, temos uma lista longa de dialogo com a

CMVM.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sim, mas... Quer dizer, havia um
regulador que, por acaso, ja sabia o que estava a passar-se, mas prefere omitir
1sso do outro regulador, porque cabe a entidade emitente tratar desse assunto.

E esta a interpretagio daquilo que esta a dizer-nos.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, essa ¢ uma interpretagao abusiva,
porque estd a partir do principio de que ndo houve informacido. Houve
informagao! O que eu ndo posso saber, e por isso ndao posso falar, ¢ quando

¢ que o emitente fez a sua informacao. E s6 isso!

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Entao, quando ¢ que o Banco de
Portugal informa a CMVM de que ha problemas das contas?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ja digo, mas, primeiro, tenho de a localizar
na multiplicidade de cartas trocadas entre a CMVM e o Banco de Portugal,

mas foi informado devidamente nos contactos havidos.

Pausa.

Sr.* Deputada, no dia 4 de abril de 2014, a pedido do Banco de
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Portugal, realizou-se uma reunido com representantes da CMVM com o
objetivo de partilhar informacao sobre a situacdo do ESFG. O Banco de
Portugal deu a conhecer as conclusdes das ac¢des que tem vindo a
desenvolver com vista a colmatar as principais preocupagdes prudenciais
existentes no ESFG, designadamente sobre a exposi¢do do ramo nao
financeiro do GES. E, nessa altura, faldmos das contas consolidadas pro-
forma da ESI com referéncia a 31 de dezembro de 2013, mencionando que
este trabalho estava a ser desenvolvido pela KPMG com conclusao prevista
para o final de abril.

Falamos também da necessidade de constituir uma provisdo nao
inferior a 700 milhdes e da necessidade de o Grupo proceder a uma
recapitalizacdo e da complexidade da estrutura do Grupo.

Estou a fazer uma sintese, como € obvio.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — A 4 de abril?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim, a 4 de abril!

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — No dia 26 de novembro
descobrem que hd m problema nas contas da ESI. No dia 31 de janeiro tém
o primeiro relatério, que confirma que hé problemas nas contas da ESI. No
final de mar¢o ha varios documentos enviados pelo Dr. Ricciardi que
confirmam que hé fraude. Entretanto, ha um outro relatério da ESI, que ¢
redundante perante as conclusdes do primeiro — e nos lemos o primeiro
relatério da ESI que mostra, claramente, que ha factos relevantes, tais como
divida ocultada, ativos sobreavaliados —, porque ha, enfim, um conjunto de
ajustamentos que vem no relatério de 31 de janeiro. E o Banco de Portugal

entende que nao ¢ necessario comunicar estes «pormenores» a CMVM.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! Sr.* Deputada, agradeco a sua
preocupacao em proteger a CMVM... Eu ndo tenho nenhum interesse em
estar a atacar a CMVM, mas posso dizer-lhe que no dia 24 de marco o Banco
de Portugal teve uma reunido ao meu nivel — de que eu nao estava a lembrar-
me — em que explicimos a CMVM a estratégia de ring-fence, a grave
situagdo financeira da ESI, a constituicdo da provisao de 700 milhdes ¢ a

suspensao da comercializa¢dao do papel comercial.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Vamos 14 ao inicio: quem ¢ que
tinha o dever de informar o mercado que havia contas ocultas na ESI,
atempadamente, ndo ¢ depois de tudo ter acontecido? Portanto, assim que
soube, no final de novembro, quem ¢ que tinha de informar o mercado, os
clientes e os detentores de divida e de agdes no sentido de dizer: «Cuidado,
ha ali divida ou uma situagdo financeira complicada e dificil de

compreender»?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — No meu entender, obviamente, € quem tem

a autoridade de mercado.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Muito bem.

Mas imaginemos, agora, que a autoridade de mercado ndo tem essa
informacgdo, mas o Banco de Portugal tem. Sera que o Banco de Portugal fica
a ver a situacdo a acontecer, ou sera que se preocupa em informar a

autoridade de mercado sobre a situa¢ao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Se estou a dizer que no dia 24 de margo

convoco uma reunido ao mais alto nivel para passarmos em revista todos os
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problemas, que no dia 4 de abril fizemos uma nova reunido e que, depois,

em maio, entregamos o relatorio final, isto mostra que ha preocupagoes.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — O Sr. Governador quer dizer-me
quantos meses, ou dias, ou transagdes passam entre o dia 26 de novembro de

2013 e o dia 24 de marco de 2014? E um periodo temporal substancial.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E a Sr.* Deputada quer dar-me conta do
grau de certeza com que estavamos nos periodos imediatamente anteriores
para podermos ter a certeza que poderiamos tirar as conclusdes que, depois,

viemos a tirar?

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Mas quem comprou divida ndo
tinha o direito de saber que havia um aumento inusitado do passivo? Sem
mais! Nao precisava de saber que era por ocultagdo, que era por causa dos
imoveis inventados em Angola, que era por causa de ndo sei qué... Ha um
aumento inusitado do passivo! As pessoas tinham, ou nao, o direito de saber

1sto?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que estou a dizer € que tinhamos o dever

e o direito de fazer a investigacdo sobre o que se estava a passar.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Um cliente do BES que tenha
comprado divida da ESI, que o tenha feito em plena consciéncia, baseado
nas contas que possuia nos primeiros dias de fevereiro de 2014, antes da
proibicao de venda, ndo sabia que as contas ndo estavam certas, mas o Banco
de Portugal sabia.

Portanto, quem € que andava a enganar quem neste processo?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Essa ¢ a sua presun¢ao de que sabiamos!
Noés sabiamos que tinhamos um problema e sabiamos que tinhamos uma

auditora a averiguar o problema.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sabiam que havia um aumento

do passivo?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, sabiamos que tinhamos um problema
e que tinhamos uma auditora a averiguar o problema, até porque, quanto a
questdo do passivo, colocava-se a questao do registo, ou ndo, de ativos e da
existéncia de ativos que ndo estavam registados.

Portanto, temos de ter a certeza do que ¢ que estamos a dizer quando
fazemos uma informacao dessa natureza. E, portanto, se a Sr.* Deputada me
estivesse a dizer que nds sabiamos, ndo porque tivéssemos mobilizado a
KPMG, que a KPMG nao tinha feito o exercicio que deveria ter feito, que,
quando a KPMG disponibilizou o relatorio, ndés ndo o disponibilizdmos e
que, antes da KPMG disponibilizar o relatorio, nds nao informamos o outro
supervisor, ai, sim, estariamos num terreno diferente. Nao, nds estamos num

terreno que € o da seguranca sobre a informacao que estamos a passar.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — A tnica seguranga que havia no

dia 26 de novembro era a de que as contas da ESI ndo estavam certas. Certo?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro, a ESI ndo faz parte das entidades
supervisionadas pelo Banco de Portugal. Segundo, a ESI esta localizada no
Luxemburgo. Terceiro, a ESI foi, de imediato, submetida a uma auditoria

por parte da KPMG. Quarto, a auditoria da KPMG foi conclusiva e, quando
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produziu as conclusdes, estas foram partilhadas com a autoridade de
mercado.

Mais, ainda antes das conclusdes serem publicitadas, o prospeto de
anuncio do aumento de capital refletia aquilo que estava 1a e que se tinha

concluido.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Por que ¢ que eu estou a falar da
divida que ¢ vendida em janeiro e o Sr. Governador estd a responder-me com

o aumento de capital, que acontece em maio?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao estou a dizer nada disso. Estou a fazer
a sequéncia total. E so!

A Sr.? Deputada, neste momento, nao pode pretender que eu responda
sobre um assunto relativamente ao qual naquele momento nao tinhamos
seguranca e, portanto, nao podiamos fazer — nem éramos nos que tinhamos
de a fazer, era a autoridade de mercado — uma informa¢ao ao mercado

completamente segura sobre o que se estava a passar.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Esta historia faz-me lembrar a
seguinte situagdo: o Sr. Governador estd em frente a um edificio em chamas,
tem um balde de dgua ao lado, mas diz «Nao vou fazer nada, porque ndo sou
bombeiro! Portanto, os bombeiros que fagam!».

O Banco de Portugal tinha informacao relevante! Mesmo que ndo
tomasse a decisdao de informar o mercado, tinha o dever de comunicar a
informagdo que tinha a CMVM, para a CMVM decidir se informava o
mercado ou ndo. E ja ndo falo, j& nem vou tdo longe, das informagdes em
novembro. Mas por que € que ndo entregou 8 CMVM o primeiro resultado

da auditoria da KPMG, que sai no final de janeiro?!
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.? Deputada, a ESI, em dezembro, deixou

de colocar divida. Portanto, o seu problema esta resolvido.

A Sr.? Mariana Mortagua (BE): — Sim, mas a Rioforte, por

exemplo, também nao refletia nas suas contas a divida emitida.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Vamos por partes! Agora, ndo vamos saltar
de um ponto para outro.

Em dezembro, a ESI deixou de colocar divida. Em 14 de fevereiro,
ndo autorizamos a colocacdo de papel comercial. Percebo que a Sr.?
Deputada queira a virtude absoluta e a virtude absoluta implica informagao
completa.

A informagdao completa, quando hd uma intencdo deliberada de
esconder a informagao, implica pesquisa. A pesquisa implica colocar gente
no terreno e verificar o que se passa. Se verificar que dormimos sobre essa

informacao, entdo, tem o direito a tirar conclusdes.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nao devia, durante todo este
processo, ter feito este trabalho em conjunto com a CMVM, uma vez que

estavamos a falar de produtos financeiros?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E por que ¢ que a Sr.? Deputada ndo pde a
questdo ao contrario? Sendo a ESI uma entidade que ndo ¢ financeira — e
nao estou a fazer nenhuma acusagdo, nem a dizer que ha desleixo — e que
nao tem de ser supervisionada pelo Banco de Portugal, por que € que ndo poe
a questdo ao contrario? Quem coloca papel comercial ¢ a ESI. Quem coloca

papel comercial ¢ a Rioforte. Quem tem de ser supervisionado ¢ o emitente.
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O Banco de Portugal nao supervisiona emitentes que nao sejam
financeiros. O Banco de Portugal, por acaso, foi ao encontro de emitentes
nao financeiros, porque levou o seu ETRICC e o ETRICC 2 para além dos
seus limites. Verifiquem isso, por favor. Nao vamos agora inverter as coisas.

Por exemplo: sou cardiologista; tenho de me ocupar do meu doente,
que tem um problema cardiaco, e descubro que ele tem um problema numa
anca. Vai-se, agora, culpar o cardiologista pelo problema na anca?! So
porque ele descobriu o problema e foi dizer ao colega: «ocupe-se deste
senhor»?!

Fo1 muito por circunstancias de excesso de zelo do nosso lado que
fomos ao lado de 14 ver se alguma coisa estava a acontecer. Fomos 14 ver e
nao fechamos os olhos, nem viemos embora. Fomos 14 e mandamos verificar
0 que se passava. Portanto, o que ¢ normal ¢ que cada um se ocupe do seu
terreno. Estdvamos a ocupar-nos do nosso terreno e a ir verificar o terreno
do lado de 14. E, verificando o terreno do lado de 14, fizemos o que tinhamos
de fazer e informdmos como tinhamos de informar.

Somos o «cardiologista» que verifica que ha um problema cardiaco;
depois, constatamos que havia um problema na «anca», pedimos a um
especialista para ir verificar o que se passava; constatdmos que era um
problema relevante, chamamos a entidade que se ocupava do problema da

«anca» e dissemos: «Por favor, venham ca, porque o problema nao ¢ so

nossoy. E tdo simples quanto isto!

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sr. Governador, eu espero que,
no dia em que eu for a um ortopedista e ele me descobrir um problema no
coracdo, ele diga, imediatamente, ao cardiologista que se encontrar mais
perto e que ndo ande a guardar a informagdo sobre o meu coragdo, porque,

nesse dia, terei grandes problemas.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! Nao, nao!
Desculpe, Sr.* Deputada, eu espero que a primeira coisa que ele faca €
que chame o servigo de emergéncia, mesmo que o seu amigo cardiologista

ndo esteja presente, e foi o que fizemos, quando chamamos a KPMG.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — A CMVM néo estava presente?

Foi por isso que chamaram a KPMG?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Fizemos aquilo que tinhamos de fazer, que
foi pedir a uma entidade competente para fazer esse trabalho, que ¢ a KPMG.
Nao quero alimentar nenhuma guerra entre reguladores.

Agora, 0 que posso dizer € que quem estava no terreno €éramos nos;
quem verificou que havia o problema fomos nos; quem pediu a intervengao
fomos nos. Ndo o fizemos para substituir os outros, fizemo-lo porque
entendemos que era o nosso dever. O que poderiamos ter feito, muito
simplesmente, era vir embora e dizer: «Vejam aquele problema! Vao ver se

aquele problema ¢ relevante!».

A Sr.? Mariana Mortagua (BE): — Muito bem! Acho que ja todos
percebemos do que se trata.

Relativamente a conta dedicada, segundo a propria auditoria da
KPMG... A forense ndo ¢ da KPMG, pois nao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E da Deloitte.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — E a Deloitte. S3o sempre as trés,

mudam e eu ja nao sei qual delas ¢é...
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O Sr. Dr. Carlos Costa;: — Ha mais!

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Segundo a auditoria da Deloitte,
a conta dedicada deveria estar, ou poder-se-ia esperar que estivesse numa
terceira instituicdo que controlasse uns movimentos € nido parqueada na
propria instituigdo que era suposto controlar. Por que ¢ que isto ndo

aconteceu?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.” Deputada, ¢ muito simples!

Do ponto de vista de toda a confidencialidade do problema de
desalavancagem, era muito importante assegurar — estando nds a
acompanhar a conta —, muito claramente, que sabiamos de onde ¢ que vinha

o dinheiro e para onde ia.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Por que ¢ que assumiu que isso
seria mais facil estando no BES do que estando na Caixa Geral de Dep0sitos,

por exemplo?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E um juizo de valor.

A Sr.? Deputada, no decurso da sua vida, faz, muitas vezes, opgoes...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Quero compreender a opgao! Se

me disser os seus argumentos, compreenderei.
O Sr. Dr. Carlos Costa: — A opgao ¢ que, tendo em conta o relato

diario, ndo havia nenhuma razao para pensar que era ai o problema. O

problema ndo esteve ai. O problema ¢ que a conta deveria ser alimentada
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com vendas de ativos e ndo houve vendas de ativos em tempo suficiente e
em tempo oportuno para fazer o que era necessario fazer, porque o plano de
desalavancagem, que foi apresentado e elaborado pela PwC — e, agora,
esclarego que nao € o plano do Banco de Portugal, ¢ o plano do GES —,
comecou a softrer atrasos, porque ou o mercado ndo respondia ou o pre¢o nao
era interessante e nao foi possivel vender os ativos que estavam previstos
vender no tempo previsto para reembolsar o papel comercial.

Neste contexto, o Banco de Portugal deve lan¢ar mao de uma provisao
e de uma garantia para completar a conta dedicada. A conta dedicada, se tudo
tivesse corrido bem, era suficiente, porque os ativos tinham valor suficiente

para cobrir as exigéncias em termos de papel comercial.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — A garantia era a tal da

Tranquilidade?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Obviamente!

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Dada como garantia da conta

escrow, que servia para reembolsar clientes pelo papel comercial.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! Nao confunda! Sr.* Deputada, nao
confunda, e eu sei que a Sr.* Deputada ¢ suficientemente inteligente para ndo
confundir.

A conta dedicada ¢ uma coisa, a garantia ¢ outra coisa.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Formalmente, sim!

117



O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que acontece, basicamente, ¢ que o
Banco, no dia em que se tornar credor e tiver de ser ressarcido, faz a execugao

do penhor financeiro.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Formalmente, ¢ verdade!
O Banco de Portugal teve conhecimento de que a conta esteve a

descoberto?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Isto tem a ver com uma questdo que €
fundamental. Em determinado momento, ndo tendo entrado na conta o fluxo
que estava previsto, obviamente, tivemos conhecimento e pedimos para
tomar medidas e remédios.

A fung¢do do supervisor ¢ assegurar dois fluxos, um de entrada e um
de saida. A concertagdo entre o fluxo de entrada e o fluxo de saida ndo é a
sincronizagdo absoluta e, nessa altura, o que € preciso ¢ garantir que nao ha
circularizagdo, nem que ¢ o BES que estd a financiar o GES. Isto ¢

importante!

A Sr? Mariana Mortagua (BE): — SO perguntei se teve
conhecimento de que a conta esteve a descoberto. Como ela ¢ apresentada,
na auditoria forense, como uma potencial desobediéncia, queria confirmar se

foi desobediéncia ou se foi acordado.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Como eu lhe disse, tudo o que estd na
auditoria forense...
Ha trés coisas que eu gostaria de salientar muito bem, aqui. Em

primeiro lugar, tudo o que estd na auditoria forense sao indicios, que o Banco
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de Portugal, agora, na area sancionatéria, vai analisar, com todo o rigor, e
esses indicios serao confirmados, agravados, situados.

Obviamente, os meus colegas da area sancionatéria vao fazer esse
trabalho e tirar as correspondentes consequéncias. A prova de que o Banco
de Portugal ¢ diligente ¢ que pede uma auditoria forense, para verificar isto,
e pede-a a uma entidade externa. Se o Banco de Portugal estivesse, aqui, num
processo, diria, de endogamia, nao iria pedir a uma entidade externa para
verificar se as suas determinagdes estavam a ser cumpridas.

Isto ¢ um sinal, alids, muito bom da institui¢do, o facto de a institui¢ao
aceitar que seja uma entidade externa a ver se as suas determinagdes estao a
ser cumpridas, e, depois, a drea sancionatéria vai avaliar os factos inerentes
a esse cumprimento.

Portanto, posso dizer que tenho muito orgulho em ter desencadeado
este processo, porque isso significa que a institui¢ao se submete ao escrutinio

de uma entidade externa, relativamente as suas proprias determinagoes.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Mas teve conhecimento de que a

conta esteve a descoberto?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Seguramente que os meus colegas tiveram
e, seguramente, que decidiram como deveriam decidir. Nao esta a imaginar
que o Governador tenha, apenas, como preocupagdo uma parte. O
Governador, infelizmente, tem o dia bastante ocupado. Mas se 0os meus
colegas constataram o facto e se resolveram o facto... Como sabe — e, aqui,
limito-me a citar um grande gestor —, quando a base nao € capaz de resolver

um problema e tem de o transportar acima, a base estd a mais.
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A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nao espero que saiba todos os
pormenores. Quando pergunto, pergunto ao Banco de Portugal e nao

necessariamente. ..

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que posso dizer € que posso garantir que

os meus colegas sabiam...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Pronto!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Posso garantir que os meus colegas
fizeram determinacdes e fizeram-nos no dia seguinte, ela ndo ficou,
indefinidamente, assim, ¢ 1isto resulta, naturalmente, de uma
dessincronizagao entre entradas e saidas.

Imagine que alguém esta a espera de um pagamento da venda de um
terreno no dia 1 e que, entretanto, os vencimentos sao no dia 5 e o pagamento
acabou por chegar no dia 7. Se esta for a explicacdo, ¢ uma explica¢do que
tem de ser olhada com o bom senso que exige o objetivo tltimo que estd a
ser preservado.

Estou a dizer isto, apenas, para lhe explicar que, seguramente, os meus
colegas, com a proficiéncia € 0 empenhamento que tém, estiveram a olhar

essa operagao.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — E o facto de a conta ter sido
utilizada para pagar, por exemplo, obrigagoes da Espirito Santo Irmaos e de
outra divida emitida por outras partes do Grupo, que ndo necessariamente a

ESI e a Rioforte, a clientes de retalho?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Julgo que a obrigagdo era a de diminuir,
eliminar, toda a colocacao de papel comercial do Grupo nao financeiro junto
dos clientes de retalho. Portanto, o mais natural seria, face a esta situacgao,
que esse papel fosse elegivel. Mas ndo quero dizer isto como verdade
absoluta porque teria de estar a olhar, agora, para a determinagao desse dia.

O que ficou dito foi que o papel comercial do Grupo ndo financeiro
tinha de ser pago com dinheiro proveniente do Grupo nao financeiro. O que
quer dizer que, tornando isto muito simples: «As minhas dividas tém de ser
pagas com o meu dinheiro € ndo com o dinheiro da minha vizinha!.

Se eu estou a pagar as minhas dividas com o dinheiro da minha

vizinha, estou a fazer uma truncagem, estou a fazer uma alteragao.

A Sr? Mariana Mortagua (BE): — E a ultima pergunta, Sr.
Presidente.

Estou certa de que ja teve oportunidade de ler o relatorio da auditoria
forense que aponta este conjunto de supostas viola¢des do ring-fencing, que
o Dr. Ricardo Salgado veio aqui dizer que ndo eram, como uma interpretacao
muito fina da determinagdo do Banco de Portugal.

Portanto, gostaria de saber qual € a interpretacdo do proprio Banco de
Portugal ao ler a auditoria forense.

Do outro lado das entradas, a partir do momento em que nao ¢ possivel
comprovar a proveniéncia dos fundos, nomeadamente aqueles que vém da
Eurofin, por que ¢ que ndo houve imediatamente uma determinacdo do
Banco de Portugal? E por que ¢ que nao se decidiu logo, quem estava a
controlar a conta, que o nao ser capaz de provar de onde vinha o dinheiro

ndo garantia que nao estivesse a haver uma violacao do ring-fencing?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — A questao ¢ simples: a auditoria forense ¢
um escrutinio externo feito por uma entidade independente que vai indiciar
todos os casos de infracao.

A nossa area sancionatéria vai olhar para esse trabalho e vai verificar
a gravidade e até pode acontecer que algo que foi considerado pelo auditor
como aceitdvel possa ndo ser aceitavel, e vai ter de ser olhado uma segunda
vez, mas € normal. O que eu gostava de relevar ¢ que ¢ muito importante, do
ponto de vista do funcionamento institucional, que uma institui¢do aceite que
as suas determinagdes sejam verificadas por uma terceira parte, verificadas
no sentido de se saber se foram ou nao observadas, porque isso significa que
vai ter de justificar tudo o que disser sobre aquilo que foi identificado.

A todas estas questdes que a Sr.* Deputada me est4 a colocar os meus
colegas vao ter de responder: «por que ¢ que aconteceu isto? O que € que
fizeram? O que ¢ que tinham de fazer? E, depois, qual ¢ a sangdo
correspondente?». Esta ¢ que € a boa metodologia. Normalmente, o que se
faz nas instituigdes € que a entidade sancionatdria € a entidade escrutinadora
e a entidade escrutinadora ¢ a entidade determinadora, o que significa que
acabamos por entrar aqui numa endogamia tal que, em determinado
momento, as interpretagcdes vacilam.

Num processo destes, e para grande validade, ¢ preciso ver que uma
entidade terceira fez o que tinha a fazer, identificou o que tinha a identificar,
interrogou o Banco, por nossa iniciativa, sobre o porqué das coisas e agora
nos vamos ter de verificar se corresponde a uma sang¢do, a um ato sancionavel
ou ndo e, se corresponde, se a sancdo ¢ aquela que estava prevista, ou se €
pior ou melhor. Temos de ver.

Portanto, ¢, digamos, se quiser, utilizando a minha imagem médica,
pois hoje estou mais voltado para a imagem médica, dado que estou a ser

sujeito a tortura...
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Risos.

Sr.? Deputada, ndo me leve a mal. Nao me conhece, mas ndo me leve
a mal! Do que eu queria falar, ao utilizar a minha imagem médica, ¢ do
funcionamento do termometro. Eu tenho filhos e, agora, tenho netos e
quando utilizo o termometro tenho uma indicagao; depois, a par da indicagdo
do termometro, tenho de fazer a minha propria avaliagdo e verificar o que

justifica aquele resultado.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado. Srs. Deputados, estamos aqui
ha quatro horas a falar de nimeros, de contabilidade, de operagdes. E muito
tempo.

Tomei conhecimento agora de que morreu um poeta maior, Herberto
Hélder.

Srs. Deputados, vamos interromper os trabalhos por 5 minutos.

Pausa.

Sr.» e Srs. Deputados, retomando a audi¢do, tem a palavra o Sr.

Deputado Jorge Paulo Oliveira.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Presidente, comego por
cumprimentar o Sr. Governador do Banco de Portugal.

Gostaria de abordar uma matéria, que, alias, ja foi suficientemente
abordada e que tem sido incontorndvel ao longo desta tarde, que ¢ a do

reembolso do papel comercial.
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Em nome do Grupo Parlamentar do PSD, deixo aqui trés notas. A
primeira ¢ a de que nds temos consciéncia de quem sao os principais
responsaveis por tudo aquilo que aconteceu e que conduziu a criagao desta
Comissao de Inquérito, que se tem debrugado, ao longo dos ultimos meses,
sobre isso. Também temos consciéncia de que nem todos os portadores do
papel comercial foram enganados. Mas, tal como os demais Srs. Deputados
e as demais forgas politicas, temos reunido com todas ou quase todas as
associacdes e, nessa circunstancia, devo dizer, estamos naturalmente
preocupados. Estamos muito preocupados com todas estas pessoas. Estamos
a falar de milhares de pessoas, como aqui ja foi sobejamente referido, que
perderam tudo ou quase todas as poupancas de uma vida na compra de papel
comercial da ESI e da Rioforte.

Por isso, além da nossa preocupagdo, que ¢ grande, esperamos €
fazemos também aqui um apelo, se ¢ que ¢ possivel fazé-lo, para que as
instituicdes possam encontrar uma solucao, uma solucao que seja boa para
as pessoas, uma solugdo que seja boa para o Banco, uma solugdo que seja
boa também para a reputacdo das institui¢des, que seja exequivel e que,
naturalmente, seja juridicamente sustentavel. Ndo irei fazer, nesta minha
introducao, nenhuma pergunta, mas nao queria de deixar de fazer estas trés
notas iniciais.

Permita-me, Sr. Governador, que comece pelo fim e nao pelo
principio, mas foi aqui feita referéncia por V. Ex.* ao facto de hoje sete
entidades terem apresentado as propostas ndo vinculativas para a aquisi¢ao
do Novo Banco. Naturalmente que ndo vou fazer a pergunta sobre os
montantes, porque nado seria devida, mas, ja agora, permita-me que pergunte
se nos pode indicar quem sdo as entidades que apresentaram propostas nao

vinculativas.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao posso dizer nada sobre as entidades,
porque isso faz parte das regras do jogo. O que posso dizer ¢ que sdo
entidades que enriquecerdo o sistema financeiro portugués e que, pela sua
idoneidade, pela sua capacidade, penso, o sistema portugués fica
beneficiario.

H4é varias geografias, ndo ha apenas duas geografias, contrariamente
ao que se diz, e ¢ natural que na 3.* fase, que ¢ a fase das propostas
vinculativas, as discussdes sejam diferentes, mas, neste momento, temos de
ver. Para além disso, ndo ¢ de excluir que entidades que nao estiveram nesta
fase possam, depois, vir associadas a entidades que estdo nesta fase, porque
1ss0 nao esta excluido, de acordo com as regras. Isto €, eu ndo me apresentei
com uma proposta indicativa, mas tenho legitimidade para, depois, me
associar a alguém que teve uma proposta indicativa e venha reforcar a sua
propria proposta.

Se nods conseguirmos isto, conseguimos uma coisa importante,
conseguimos minimizar o impacto sobre o sistema financeiro. Se esta for
uma entidade com uma presenca diminuta sobre o mercado portugués,
teremos conseguido minimizar o impacto social e, além disso, teremos
conseguido manter os niveis de concorréncia. Todavia, isso ndo estd nas
nossas maos, esta nas maos dos proponentes e sao eles que vao dizer o que ¢
possivel.

Se conseguirmos isso, gostaria de fazer aqui uma relagdo entre o que
seria possivel € o que podera acontecer. Vamos imaginar que iamos para um
processo de capitalizacdo — ja est4 fora, mas vamos imaginar. Um processo
de capitalizagdo teria uma ordem de grandeza superior aos 4,9. Porqué?
Porque nao seria facil fazer a separagdo que fizemos entre o banco residual,
que ¢ a forma que utilizo para ndo utilizar uma palava inglesa, e o Novo

Banco. E, portanto, iria ser preciso mais dinheiro.
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Se fOssemos para uma ajuda publica dessa dimensdo, a DG
Concorréncia ter-nos-ia exigido «remédios» de uma dimensao muito grande,
o que significaria que teria, certamente, um impacto muito grande quer no
financiamento da economia quer na situagdo social dos trabalhadores. Esta
hipdtese ndo estd retirada, porque pode acontecer que o comprador tenha
uma presenca muito grande no Pais e pode haver «remédios» da DG
Concorréncia. Mas vamos supor que o comprador ¢ um comprador com uma
presenca reduzida ou ndo significativa. O problema que se vai colocar para
o comprador ja ndo € um problema de DG Concorréncia, ¢ um problema de
racionalizagdo propria, e, portanto, o impacto sobre os colaboradores do BES
terd sido menor, o impacto sobre a concorréncia terd sido menor e as
oportunidades terdo sido maiores. E se isso acontecer, confesso, ficarei feliz,
porque o meu lado social, a minha corda social vibrara um pouco. Nio esta
nas nossas maos, esta nas maos de quem tem de fazer, mas ficarei feliz.

Portanto, temos de ver o que vai acontecer daqui até junho. Mas, em
termos de solugdo, se me perguntar hoje: «E preferivel capitalizar um banco
que ja nao tem praticamente capital ou resolvé-lo?», eu digo-lhes,
francamente, ¢ uma grande dor de cabeca resolver, porque ninguém imagina
o que significa resolver um banco. Ninguém imagina o que significa! Uma
semana depois um individuo esti esgotado, mas, em termos sociais, ¢ uma
oportunidade.

Se tudo correr bem pode ser uma grande oportunidade. Se correr
menos bem, nunca sera pior do que seria se fossemos para a outra hipdtese,
mesmo para os acionistas, porque os acionistas tém uma rede de seguranca
que esta estabelecida na lei. Eles ndo podem ficar pior do que ficariam se
houvesse liquidagao.

Temos de ser conscientes ¢ constatar que o futuro ¢ este. No futuro ¢

nesta forma que vamos trabalhar, ndo em Portugal, na Europa. O futuro ¢
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este. Os austriacos estdo com um problema idéntico neste momento; a
dimensao do banco ndo ¢ tdo grande e estdo aflitos. Este ¢ o futuro!

E uma grande responsabilidade para o supervisor, sobretudo quando o
supervisor ¢ a autoridade de resolugdo, que ¢ o nosso caso. E uma grande
responsabilidade. Fazer em 48 horas um novo banco... Se alguém me
desafiasse de novo, ndo sei se teria coragem para entrar de novo... Isto exigiu
muito de toda esta gente. Todos os meus colegas que estao aqui foram herdis!
Ter na segunda-feira, as 9 horas, um banco aberto com tudo a funcionar ¢é,
de facto, uma tarefa de uma dimensdo que nunca ninguém imagina. Sao
sistemas de pagamento, sdo sistemas informaticos...

Portanto, isto para lhe responder, se chegamos ao final deste processo,
com um preco que ndao constitui um elemento ndo absorvivel pelas
contribuigdes normais — isto porque os bancos tém as suas contribuicoes
normais num horizonte previsivel —, que salvaguarde a concorréncia do
sistema, que salvaguarde as competéncias instaladas, nomeadamente em
termos de PME, eu diria que valeu a pena os poucos cabelos pretos que ainda
tinha terem desaparecido. Valeu a pena, porque sinceramente, ninguém
imagina o que isto significa.

Isto ¢ uma confidéncia, ndo estou a falar aqui na qualidade de
Governador, estou a falar na qualidade de pessoa e até¢ com alguma emocao,
confesso, porque ¢ uma tarefa de uma dimensao incrivel.

Portanto, esperemos que tudo resulte bem, ¢, se tudo resultar bem, para
o nosso Pais ¢ muito importante. Por exemplo, ontem, recebi um e-mail do
meu colega — estes apartes também sdo bons para termos alguma
possibilidade de... — sueco, que fez uma operagao deste género ha 10 anos,
a dizer-me «O Carlos, eu gostei muito de falar contigo acerca disto. Um dia
destes temos de organizar qualquer coisa os dois». Eles olham para nds como

tipos que tiveram coragem. O meu colega austriaco disse-me: «Como € que
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foste capaz?!», porque a tendéncia deles € outra, a 16gica deles € outra, ¢
encostarem-se.

Portanto, dito isto, ndo desejo, nem ao meu pior inimigo, ter de passar
por aquilo que a equipa do Banco passou — nao ¢ passar por aquilo que eu
passei, € por aquilo que a equipa do Banco passou —, em que tudo se passava
a uma grande velocidade, com um tempo muito curto, com um «crondémetro»
que estava continuamente a dizer: «Falta hora e meia! Falta uma hora!
Faltam 20 minutos! E preciso avangar, se ndo a Comissdo Europeia nio faz
o procedimento!...». Ninguém percebe o que ¢€ isto. E, portanto, eu digo-vos
isto ndo para me autoelogiar mas para elogiar a equipa e os grandes
profissionais do Banco de Portugal. O mérito ¢ da equipa, ¢ dos profissionais
do Banco de Portugal. Isto ¢ para responder a sua questao, o meu sentimento
¢ esse!

Deixe-me ja dizer um outro sentimento, que ¢ muito importante: eu
tenho a mesma preocupacgao que tem sobre os lesados que tinham pequenas
contas € que viram as suas contas transformadas em papel comercial.

Eu acho que ¢ necessario, e disse isso a0 meu colega, encontrar um
método expedito e indiciario sobre o que pode constituir, de facto, um sinal
de mis-selling e sou a favor da inversao do 6nus da prova. O 6nus da prova,
neste momento, cabe a quem foi vitima. Eu sou a favor de que se diga que,
se a pessoa nunca teve titulos, se a pessoa s6 tem 100 000 euros e se lhe
converteram os 100 00 euros, aquilo era um caso de mis-selling. Entdo, o
caso vai para o BES, reconstitui-se no BES e o BES, se entende que aquele
caso nado ¢ de mis-selling e tem uma declaracdo que demonstra que aquele
cliente era muito mais espertalhaco do que o que se pensava, que diga o
contrario. Agora, ndo podemos... Pe¢o-vos que percebam que, se se abre
uma caixa de Pandora, isto ndo tem limites, porque ninguém sabe qual ¢ a

dimensao do papel comercial em circulagdao. Portanto, ndo sabendo, o que ¢
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que 1sso significa? Significa o contribuinte a salvar a familia Espirito Santo?
Mas isso era aquilo que se pretendia a partida! Entdo, eu escusava de ter feito
o trabalho que fiz, era muito mais facil fazer um bail-out, e um bail-out muito
bem feito. Pronto, fazia um bail-out! Por que ¢ que eu andava a preocupar-
me?! Por que € que estava esta Comissao de Inquérito preocupadissima?!
Nao! Com muita sinceridade vos digo que ¢ muito importante termos o
sentido da justa medida, e o sentido da justa medida implica evitar posi¢des
maximalistas, porque as posi¢cdes maximalistas levam-nos a impossibilidade.
E isto que eu tenho a dizer, com toda a simpatia.

Nao digo mais nada, porque ha casos que me emocionaram € eu tive
de dizer: a lei € a lei, e a lei tem de se cumprir! Agora, o que nao posso €
ultrapassar a lei, ignorar a lei, porque a lei impde-se ao Banco de Portugal.
E também nao posso criar a situagdo em que, aparentemente, o infrator ¢
beneficiado.

Portanto, isto para tornar as coisas claras. E 6bvio que me custa muito
ouvir alguém, que vai para a porta da minha casa, chamar-me «gatuno!».
Custa-me muito, ¢ a maior ofensa que me fizeram na minha vida! Era mais
facil eu ser benevolente. Ia contra a lei e, sobretudo, 1a contra o interesse
publico e o interesse do contribuinte. E nestas ocasides que tem de se ter a
coragem! Agora, hd que ter a coragem e ha que ter o sentido da medida. A
lei permite contemplar os casos de mis-selling, mas temos de gerir 0s casos
de mis-selling com o sentido do equilibrio que permita ndo «tomar gato por
lebre». Esta ¢ a minha posi¢ao.

Pego desculpa por esta minha franqueza, mas ¢ a franqueza que eu

tenho com os meus colegas de Banco.

O Sr. Presidente: — O Sr. Governador disse-me ha pouco que gosta

muito do poeta Herberto Hélder.

129



O Sr. Dr. Carlos Costa: — Exato!

O Sr. Presidente: — Eu vou usar uma expressao, que, adaptada, pode
usar-se para esta situagdo dos lesados do papel comercial, que é: «Nao sei
como dizer-te que a minha voz te procura», dizia Herberto Hélder.

Hé4 muitas vozes a procura do Sr. Governador para resolver este
problema. Assim, pergunto-lhe: h4 disponibilidade do Banco de Portugal
para receber e negociar com as varias associagdes dos lesados do papel
comercial?

Eu hoje recebi uma associacdo que se demarcou completamente do
que aconteceu a porta de sua casa — ¢ lamentdavel o que aconteceu, ¢
lamentavel a todos os titulos! — e que pediu para negociar. Era importante
para eles serem ouvidos e tém propostas para fazer.

Pergunto: qual ¢ a disponibilidade do Banco de Portugal para que isso

aconteca?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Muito claramente, estou inteiramente
disponivel, ¢ a minha equipa também est4, porque a minha equipa esta
instruida nesse sentido.

Eu acho que hé dois limites entre os quais temos de trabalhar. Um ¢ o
da legalidade, que implica que trabalhemos dentro do principio da
equivaléncia financeira sendo pomos por terra todo o trabalho que se fez até
agora — e 0 e-mail que eu recebi de Frankfurt, que ¢ alimentado a partir da
imprensa, significa muito mais (e eu ja ando ha muito tempo nestas coisas)
do que um e-mail, significa uma mensagem dos deuses e temos de ter
consciéncia disso. O outro limite € o dos principios que estdo previstos na

nossa legislagdo para proteger investidores ndo qualificados e que foram
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vitimas de mis-selling.

Ora bem, entre estes dois limites somos capazes de encontrar uma
solucdo, uma solugdo que significa para os investidores que nao sao vitimas
de mis-selling aceitarem, e obviamente que o vao ter, um haircut — e aqui o
Dr. Stock da Cunha tem sido impecavel — baseado em alguma imaginagao
em que se assegure equivaléncia financeira dos valores presentes por troca
com valores futuros, porque o que me interessa ¢: eu recebo 25, o valor
presente daquilo que dou em troca vale 25; mas eu sei que, se as coisas
correrem como eu penso, aquilo, afinal, ndo ¢ 25, ¢ 40 ou até mais. Mas isto
tem de ser com uma equivaléncia financeira clara, que € para depois quem
estd em Frankfurt dizer «Nao, estes tipos nao nos... — isto por um lado.

Por outro lado, para o mis-selling propriamente dito e para um sistema
indiciario, que seja muito bem testado, para ndo permitir abusos, assente na
ideia de que quando os indices sdo claros, o 6nus da prova inverte-se. Ou
seja, em vez de ser eu a provar que fui enganado, tem de ser o outro a provar
que ndo me enganou. O processo tem de ser nesta base.

Ora, isto implica que o Banco de Portugal ndo tem margem de
negociagdao. O Banco de Portugal tem dado indicagdes claras ao Novo Banco
para estudar uma solugdo comercial ou, melhor, uma proposta comercial —
falar de solugdo € um erro, ¢ uma proposta comercial — para os clientes que
ndo se encontrem no mis-selling € o nosso parceiro, que tem todas as
competéncias e por quem tenho todo o respeito, a CMVM, terd de pensar
numa formula indiciaria que permita tratar uma multiddo de reclamacdes,
tera de ver o que ¢ razoavel, o que nao ¢é razoavel, quais sdo os indices que
pode trocar e, em funcao desses indices, tera de fazer determinagdes para a

entidade vendedora, que, neste caso, ¢ o BES.

O Sr. Presidente: — Mas ha disponibilidade para esse efeito?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — A nossa equipa tem instrugdes, desde ha
muito tempo. Alids, estdo aqui os meus colegas a dizer-me que ja recebemos
duas associagdes no Banco de Portugal e que ja fizemos uma reunido com a

CMVM.

O Sr. Presidente: — Mas ¢ para dar continuidade?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Do meu lado é!

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Governador.

Str. Deputado Jorge Paulo Oliveira, faga favor de continuar.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Governador, de facto,
estavamos a espera de uma declaragcdo deste tipo por parte de V. Ex.™
Estavamos a espera de uma declaraciao de preocupagado, de uma declaracao
de compromisso de empenhamento e de disponibilidades total para procurar
encontrar a melhor solu¢do, uma solugdo que seja justa para todos, que seja
exequivel e, naturalmente, que seja juridicamente vidvel e legal.

Sr. Governador, dito isto, permita-me que, para comegar, coloque a
seguinte questdo: quando ¢ que teve conhecimento da real dimensao dos
problemas do GES? H4 aqui uma data que foi sinalizada como sendo a de 26
de novembro, aquela que fez soar as campainhas, fruto do crescimento
inusitado do passivo do Grupo. Também ja aqui foram referidas as
declaragdes do presidente da comissdao executiva do BPI, Fernando Ulrich,
de que tinha dado conhecimento ao Sr. Governador ou de que o Sr.
Governador teria conhecimento, em junho de 2013, das dificuldades que o

Grupo atravessava. E hd hoje, num didrio nacional, a publicagdo de uma carta
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de 25 de junho de 2013 de acordo com a qual se procura dar a entender que
o Sr. Governador j4 teria um conhecimento exaustivo da real situa¢do do
BES.

Pergunto: pode explicar-nos esta aparente contradi¢cao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao ha nenhuma contradigao.

Eu gostava de dizer que desde o dia 6 de junho de 2010 acompanho
banco a banco de forma exaustiva, € ndo s6 eu, sou eu e a minha equipa.
Quando digo «eu», sou muito claro, ¢ «eu e a minha equipa»! Como dizia
Bertolt Brecht, ja que estamos a falar de poetas: «Alexandre conquistou a
Macedoénia. Mas ele ndo tinha um cozinheiro?!»

Ora bem, o que eu digo ¢ que ndés somos uma equipa € eu € a minha
equipa, desde o dia 6 de junho de 2010, fomos trabalhando no que podiamos
e como deviamos.

Assim, todos os bancos foram recebendo, de todos nods, cartas de
recomendacdes. Qualquer banco que quiser ir a0 seu arquivo encontrard
cartas idénticas aquela que foi publicada no Correio da Manhd. Aquelas
cartas inserem-se num contexto, que € muito simples: tinhamos duas
preocupagdes, uma, a da satde financeira da instituicdo e, outra, muito
importante, a de assegurar que todas as instituigdes tivessem planos de
recuperacao ¢ de resolucdo. E ndo se esquecam que nos, por for¢ca de um
programa de ajustamento, o PAEF, introduzimos o nosso mecanismo de
resolucdo antes dos demais, porque era um mecanismo que era exigido.

Entdo, nés fizemos para todos os bancos cartas como aquela, como
aquela, mas com recomendacdes diferentes. As recomendagdes que foram
para o BES ndo eram as recomendagdes que foram para a Caixa, porque para
a Caixa ndo iamos falar de complexidade, para a Caixa faldvamos noutros

assuntos. Para o BPI a preocupagdo ndo era aquela, seria provavelmente o
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risco soberano... Nao sei! Isto, agora, ¢ a forma de pdr a questdo. Ou seja,
todos os bancos receberam cartas a medida que iamos sentindo que os
problemas se colocavam. A mesma coisa aconteceu depois do PAEF, ou seja,
todos os bancos tiveram de apresentar os seus planos, os chamados «planos
de capital e financiamento». Todos tiveram de fazer isso! Portanto, se
qualquer dos banqueiros portugueses quiser ir ao seu arquivo encontra 1a
uma carta em que o Banco de Portugal ora faz um elogio, ora faz uma
recomendacao, ora «puxa as orelhasy». Certo?

A questdo que se coloca com estas cartas €, basicamente, a seguinte:
saber se as institui¢des, naquele momento, tinham os racios de capital de que
necessitavam para cumprir com as regras que se lhes pedia.

Entdo: primeiro, quando uma institui¢do tem os racios de capital;
segundo, quando € uma instituicao cotada; terceiro, quando ndo ha nenhum
elemento provado, que esteja comtemplado no RGICSF (Regime Geral das
Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras) e que demonstre mau
comportamento, o que temos de fazer ¢ seguir com este processo de
acompanhamento. Eu diria que, em vez de as pessoas olharem para estas
cartas do Banco de Portugal como uma demonstracio de menos zelo,
deveriam olhar para elas como demonstra¢ao de zelo, do zelo proprio de
quem esté a olhar e a dizer: «O meu amigo,...!». E o zelo de um professor
para um aluno — fago mal a comparagao, porque nos ndo somos professores
e os bancos nao sdao alunos. Mas ¢ o zelo de um amigo para outro amigo:
«Ouve 14, atengdo, cuidado que isto esta...!».

Portanto, quanto a publicacdo desta carta hoje no Correio da Manhd,
nao a vejo sendo como um exemplo de muitas cartas que fizemos para todos
os bancos em que a todos eles iamos dizendo: «Atencao isto estd mal!
Atencdo isto esta bem! E preciso fazer isto...! E preciso fazer aquilo...!».

Alias, esta Comissdao tem muitos exemplares de cartas onde eu, ou o meu
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colega Vice-Governador, ou o responsavel pela supervisdo: «Atengdo, €
preciso diminuir este racio de grandes riscos! Atencao, vocés tém de ter um
buffer adicional de capital!», € o normal.

Ainda relativamente a estas cartas, eu gostaria, também, de separar
duas coisas: uma, que € clara, sdo maus comportamentos € a outra coisa ¢ o
negocio. Eu posso mandar uma carta para alguém a chamar a atengdo para
uma série de coisas e nao ter por detras um problema de mau comportamento.
Nada foi feito dolosamente; o negocio ndo esta a correr como ele queria e
estou a chama-lo a atencdo. Em contrapartida, posso ter um banco que esteja
com racios excecionais € estar a chama-lo a ateng¢do para coisas dolosas. Esta
¢ uma matéria que temos de ter muito cuidado quando olhamos para este tipo
de cartas, porque este tipo de cartas sdo escritas numa logica de chamar a
atencdo para o que deveria ter sido feito e ndo foi feito ou do que se deve
fazer.

O dialogo que foi feito com a troica — e atrevo-me a utilizar a palavra
«troica», embora ja tenha deixado de ter uso europeu, porque agora € com as
instituicoes — foi para cada um dizer como estava, como ndo estava e para
onde ia. E claro que ha os mais frageis e os menos frageis. Aos mais frageis
as recomendagoes sao umas, aos menos frageis as recomendagdes sao outras,
mas esta ¢ a logica do processo.

Portanto, quando me perguntam: em junho de 2013, sabiam? Em
junho de 2013 a unica coisa que eu sabia, para ser muito claro convosco, ¢
que tinhamos uma estrutura empresarial nao financeira muito dependente do
sistema financeiro e que constituia um risco muito grande para o sistema
financeiro, e por isso € que fizemos o ETRICC, o exercicio transversal de
revisdo das imparidades de crédito. Fomos aos grandes grupos verificar se
tudo estava bem. Depois, passamos a uma segunda fase com o ETRICC 2

em que aprofundamos mais. E a diferenca no ETRICC 2, relativamente ao
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ETRICC 1, ¢ que no ETRICC 2 entramos em consideragao com os cash-
flows gerados e dissemos: serd que este grupo com os cash-flows que vai
gerar no futuro faz face a esta divida e ndo pde em causa o Banco? E ¢ neste
contexto que surge o problema da ESI. A ESI tinha que nos demonstrar que
tinha cash-flows gerados que eram equivalente aquilo que eram as suas
obrigagdes, como nds, individuais, fazemos num banco quando 14 vamos
mostrar o que ganhamos por més, que ¢ para eles confiarem em nos.

O que aconteceu foi que nos nesse momento detetdmos duas coisas: a
contabilidade da ESI nao refletia a totalidade do que 14 havia em passivos e
também nao nos dizia os ativos, por isso ¢ que pedimos a auditoria da
KPMG, e, por outro lado, e esta ¢ a questao da Rioforte, ndo sabiamos muito
bem se os cash-flows gerados da Rioforte chegariam para fazer face a sua
divida.

O Dr. Ricardo Salgado disse aqui que aquele plano era do Banco de
Portugal. O plano ndo era do Banco de Portugal, o plano foi requerido pelo
Banco de Portugal para este estar tranquilo relativamente ao nivel de
endividamento da Rioforte.

Nao foi o que aconteceu, mas vamos imaginar que o nosso auditor
tinha ido fazer a sua averiguacao e chegava a conclusao de que os cash-flows
eram mais do que abundantes, de que a implementagao era notavel. O Banco
de Portugal ficava confortdvel e dizia: «Bom, estes estdo bastante
endividados, mas t€ém uma geragao de cash-flow que € mais do que suficiente
para fazer face as suas obrigacdes.». E esta a logica do ETRICC 2.

O ETRICC 2 nao tem nada de malévolo a ndo ser obrigar, coisa que
ndo ¢ muito vulgar na cultura portuguesa, o devedor a confrontar-se com a
sua capacidade de pagamento.

Segundo: quando iniciei a minha atividade em 6 de junho de 2010 eu

tinha a sensibilidade suficiente, e aqui dirijo-me a Dr.* Mariana Mortagua,
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para saber que nao estdvamos num mar de rosas, nem poderiamos estar, com
a expansao de crédito que tinhamos tido e com a desaceleragdo econémica
internacional que vinha ai.

A grande questdo que se colocava, basicamente, era a de saber — ¢
aqui fago o desgosto do Dr. Miguel Tiago, mas perdoar-me-a, porque sao
diferencas insanaveis — se teriamos uma nacionalizacdo de todo o sistema
bancario ou se teriamos uma convalescenca prolongada do sistema bancario.
Porqué? Porque o montante de imparidades que o sistema bancério tinha
acumulado durante a fase de boom era grande. Felizmente, conseguimos
seguir um método completamente diferente do grego e completamente
diferente do irlandé€s, porque, se tivéssemos seguido um método igual ao
irlandés ou igual ao grego, hoje teriamos mais 20 pontos percentuais de
divida, porque teriamos tido capitalizacdo publica, teriamos, como tém os
irlandeses, a banca nacionalizada e eu ndo tenho a certeza de que nao
tivéssemos tido, teriamos de certeza, um aperto de crédito muito grande nos
anos de 2012 e 2013. Porqué? Porque iria ser uma desalavancagem muito
for¢ada nesse periodo. Isto vem a proposito da carta.

Nos funcionamos durante essa fase em didlogo permanente com o
sistema bancario e posso constatar que o reflexo que eu tive do sistema
bancario foi em geral bom e, digamos, ndo ¢ um caso que me leva a dizer
que tudo ¢ mau, ha sempre uma ovelha negra. Pronto, paciéncia! Mas temos
de ter consciéncia de que Portugal fez uma trajetoria aceitavel. Temos de ter
consciéncia de que, comparando com a Irlanda ou com a Grécia, hoje temos
indicadores — eu estava a espera que me pusessem a questao e respondo por
antecipacdo — de capitalizagdo que ainda estdo aquém daquilo que ¢
desejavel.

Por exemplo, eu oigo muitas vezes perguntar: «Mas por que € que o

BCE continua a ceder liquidez aos bancos gregos se a situacao ¢ o que ¢?».
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A situagdo € a seguinte: os bancos gregos, por enquanto, estdo todos
com niveis de -capitalizagdo acima de 12%. Portanto, estdo bem
capitalizados. Porqué? Porque fizeram uma injecao de capital piblico muito
grande naquela fase. Onde ¢ que os gregos, hoje, tém uma dificuldade que
os obriga a ir para ELA (emergency liquidity assistance)? E que eles, como
nao estdo ao abrigo de um programa de ajustamento, ndo t€m o waiver, isto
¢, ndo t€m aquelas condig¢des especiais para a divida publica grega, e os
bancos gregos ndo conseguem usar a divida publica grega para ir buscar
liquidez, e, portanto, t€ém de fazer apelo a ELA. Portanto, ¢ uma situagdo
completamente diferente. Ouvi algumas pessoas perguntarem, a proposito do
BES: «Mas, entdo, por que ¢ que o BES...?» Nao! O BES tinha 5% de
capital. Os bancos gregos, tirando um, o Banco Postal ou, melhor, o
Cooperativo, que ja saiu de cena — nunca sei 0s nomes, porque sao uns
nomes sempre fora do comum —, todos os outros, t€ém um nivel de
capitalizacao elevado e, portanto, o problema deles ¢ apenas o de a divida
publica nao ser elegivel para irem diretamente ao BCE, o que significa que
tém de ir ao seu banco central nacional e fazer ELA. Isto para vos dar uma
ideia do problema.

Portanto, por favor, todos os bancos tém, nos seus arquivos, cartas que
receberam da nossa parte e todos os bancos foram, ao longo desta vida,
destes anos, ajustando-se gradualmente.

Ha uma coisa que eu gostaria de dizer muito francamente, que € o
seguinte: hoje temos um nivel de alavancagem do sistema financeiro que esta
em niveis comparaveis com o plano europeu. Estamos com um nivel a volta
de 116%. Temos, em termos de sistema financeiro, um nivel de sofisticacao
incomparavel. Quais sdo as debilidades do sistema financeiro portugués? A
primeira ¢ a recuperacdo econdmica que tarda, e o sistema financeiro

portugués foi dimensionado para muito mais volume de crédito, mas hoje ha
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menos volume de crédito — isto acontece a qualquer empresa. Ou seja,
quando uma empresa se dimensiona para muito e, depois, passa a ter pouco
tem muitos mais custos unitarios. A segunda debilidade ¢ a rentabilidade.
Porqué? Ja agora acabo este ponto, € peco desculpa por falar dele mas temos
de ter consciéncia de que, em Portugal, tivemos um estabilizador automatico
muito importante na evolugdo da nossa economia, que foi a politica
monetaria do BCE e a forma como ela se transmitiu as familias, e as familias
endividadas sobretudo de crédito hipotecario.

Se olharem para as prestagdes de crédito hipotecario, verifica-se que
as familias receberam, por for¢a de uma redugdo das taxas Euribor, € as taxas
Euribor acompanham as reducdes das taxas de juro do BCE, um valor
significativo de transferéncia de rendimento, que ¢ muito importante e que
felizmente aconteceu, porque, se em Portugal tivéssemos um sistema, por
exemplo, como os franceses, € até como o dos espanhois (os espanhdis t€ém
um limite inferior, um floor), um sistema de taxas fixas, teriamos tido,
seguramente, mais dificuldades do ponto de vista do cumprimento do crédito
hipotecario por parte das familias, teriamos mais incumprimento e mais
dificuldades por parte dos bancos.

Portanto, no meio disto tudo, temos fragilidades, temos forgas e,
sobretudo, temos de perceber muito bem que casos como aquele que
aconteceu sdao casos andmalos, que nao representam nem o sistema

financeiro, nem a evolucdo dos ultimos anos.

O Sr. Presidente. — Tem a palavra o Sr. Jorge Paulo Oliveira.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Governador, precisando

ainda a carta de 25 de julho, esta carta nada tem a ver com a falsificagdo das
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contas da ESI, nada tem a ver com a hipervalorizacao dos ativos da ESI em

Angola. Correto?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Basicamente, nds temos aqui o envio de
uma radiografia, que ¢ aquilo que normalmente o médico manda fazer ao seu
doente pulmonar, a dizer: «Oica 14, vocé ainda tem ai umas manchas e tem
de cuidar delas!». A questao que aparece com a ESI s6 aparece mais tarde,
em novembro, quando constatamos que hé esses problemas. E evidente que
1850 ndo estéd aqui retratado, e chamo a atengdao também para um outro ponto,
para que ndo haja confusdes.

Vamos imaginar que a ESI ndo tinha nenhum crédito do BES. O BES
estava automaticamente blindado a ESI. A ESI podia ter um problema, mas
o BES ndo tinha! O problema surge porque nao ha blindagem e, por isso, a
nossa preocupagao com o chamado «ring-fencing». O ring-fencing nao ¢é
sendo a blindagem que se pretende.

Vamos mais longe, e ndo fago nenhuma inconfidéncia: em dezembro
de 2013 chamei os membros da familia, dos cinco ramos da familia, ao
Banco e tive ocasido de lhes explicar que a area ndo financeira tinha
problemas e que era preciso isolar a area financeira da area nao financeira.
Disse isso consequentemente, sobretudo depois de conhecermos o que se
passava com a ESI.

Portanto, nunca foi uma surpresa para ninguém da familia, e julgo que
houve um ou mais elementos da familia que disseram isso quando passaram
por cé, que o nosso sentimento era o de que a area do GES iria abater-se
como um castelo de cartas e seria importante que a area do BES ndo fosse
afetada por isso, dai o ring-fencing. Nao ha nenhuma surpresa nisso e,

portanto, ndo estou a dizer nada que nunca tenha dito, pelo contrario.
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O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — O Sr. Governador fez
referéncia que a contabilidade da ESI ndo refletia o que 14 havia. A certa
altura apercebeu-se disso. Isto foi em 26 de novembro. Correto? Gostaria que

precisasse esta data.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim, eu acho que sim, mas agora nao tenho
as datas presentes. Deixe-me ver aqui se a Dr.* Marta... Foi a 26 de
novembro, exatamente. Os resultados do ETRICC 2 s3ao-nos apresentados,
sao divulgados publicamente a 28 de marco, mas a 26 de novembro fomos
informados pela PwC, que era quem estava a fazer este exercicio, de que
havia este problema.

Depois, pedimos uma auditoria, mas como se tratava de uma entidade
fora da area financeira, relativamente a qual ndo tinhamos poderes a ndo ser
por intermédio da 4rea financeira, pedimos ao auditor externo do BES para
ir 14 ver o que se passava. E foi assim que se iniciou a auditoria externa da

ESI de que me falava a Deputada Mariana Mortagua.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Governador, falemos da
perda de direito de contraparte, do Estatuto de Contraparte.

Na quinta-feira, 31 de julho de 2014, o Sr. Governador foi informado
que iria ser retirado o Estatuto de Contraparte elegivel ao BES. Nessa altura,
nesse dia, solicitou que a remog¢ao desse Estatuto ocorresse nao no dia
seguinte, que seria uma sexta-feira, mas na segunda-feira seguinte, dia 4 de
agosto, por forma a encontrar uma solugao.

O Sr. Vice-Governador, Dr. Pedro Duarte Neves, respondendo a
perguntas, nomeadamente do Deputado Jodo Galamba, disse que essa
retirada nao tinha de acontecer naquela noite ou no dia seguinte, poderia

acontecer num prazo maior.
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A pergunta ¢ simples: ndo teria sido possivel ao Sr. Governador obter
um prazo mais dilatado, para além daqueles trés ou quatro dias que

conseguiu, que permitisse outro tipo de solugdes?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Percebo a preocupacdo do meu colega,
mas ele ndo participou dessas negociagdes, porque nao € ele o meu alternate
nessas negociagdes, ¢ o Vice-Governador José Ramalho, que esteve presente
¢ que sabe perfeitamente que mesmo a obtencao da segunda-feira foi dificil,
porque houve dois bancos, € ndo vou dizer quais, mas que se anteveem
facilmente, que acharam que era uma generosidade excessiva para connosco.
Portanto, essa questao colocou-se.

Depois, independentemente disso, € agora vou ser muito franco, para
se ter acesso significava transitar para ELA a totalidade do crédito que era
concedido ao BES através do Eurossistema, num quadro em que,
seguramente, na segunda-feira, a tendéncia para perder depdsitos se
acentuava e para fornecer liquidez aumentava ¢ num quadro, que foi aquele
que vivemos, em que estariamos semana a semana a pedir autorizagdo para
continuar. Isto significava que, supondo que os nossos dois colegas seriam
mais generosos do que foram, nos dava uma semana e que, no final da
semana, estariamos numa situagcao em que a Republica poderia ter posto 10%
do PIB em jogo. Porém, na segunda-feira, a Republica ndo tinha em jogo
sendo o equivalente a 2,6% da exposicao ao Banco, através da cedéncia de
liquidez.

Portanto, se quiser, ali, os interesses nacionais, sabendo, por outro lado
que nao havia perspetiva... Alids, se houvesse perspetiva, também o
problema ndo se punha assim.

Vamos imaginar que, na quinta-feira a tarde, o Conselho de

Administracdo do BES, o Dr. Xavier Musca, o Dr. Vitor Bento, Dr. José
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Honoério e o Dr. Moreira Rato, de quem sou amigo, foi ao Banco de Portugal
falar comigo e disse: «Encontrdamos uma solucdo. Isto demora 15 dias a
montar, mas o fundo x, o fundo y e o fundo z pdem o dinheiro. J& nos
entregaram as cartas...», ou, entdo, dizia, «Ja fizemos um pedido de
recapitalizagdo publica, aceitdmos o wiping out dos acionistas, os acionistas
estdo de acordoy»... O que ¢ que faria nessa altura? Nessa altura, escreveria
imediatamente uma carta para Frankfurt a dizer: «Vejam 14 se podemos
encontrar aqui um tempo de transi¢ao, porque tenho aqui um plano credivel.
Vamos repor os niveis de capital e vocés vao estar todos os dias aqui a
apertar-me,...» — ja sei como € que isto funciona! — «... vao estar todos os
dias a perguntar se isto ¢ ou ndo para valer. Eu vou estar em cima do Banco
a saber se € ou ndo para valer, e vamos levar as coisas ao certo». Ora, o que
aconteceu, € ndo ¢ surpresa nenhuma, porque o Dr. Vitor Bento disse-o aqui,
¢ que nao havia uma ideia de como se poderia fazer. Portanto, do lado de 14,
mesmo que eu escrevesse uma carta a dizer que era possivel, diziam-me,
como dizem os franceses: «Este estd a construir castelos em Espanha!». Nao
dava!

Temos de ser realistas e saber o que se esperava. Portanto, num
contexto em que nao havia uma estrutura acionista que nos ajudasse, o Banco
de Portugal so6 tinha duas solugdes: a liquidag¢ao ou a resolugdo. Isto porque
o Ministério das Finangas — e este ¢ um aponte que normalmente se esquece
—, num quadro de recapitaliza¢dao publica, s6 responde a um pedido, e s6
responde a um pedido depois de pedir um parecer ao Banco de Portugal. Ora,
nao havendo pedido, ndo hé resposta e, ndo havendo resposta, também nao
ha parecer, como € dbvio, o que significa que, naquela quinta-feira, estava

diante de um beco sem saida.
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Quando a noite, muito tarde, me dizem «Oucam la, amanha ao meio-
dia isto é assim...», ndo ha solugdo. E alguém que esta em cima do penhasco
¢ sabe que a Unica saida ¢ langar-se a agua para evitar quem vem atras.

O que fizemos foi isso. E fizemo-lo através da convocatoria de uma
conference call, uma teleconferéncia, ao meio-dia do dia 1. Mas, reparem,
até ai ndo sabiamos sequer se aquilo que iamos propor iria ser aceite.

Uma outra questdo que também foi falada aqui tem a ver com o
seguinte: a partir do momento em que foram publicados aqueles resultados
e em que nos foi dito que dificilmente apareceriam acionistas, a questao que
se colocava era saber se iria haver recapitalizagdo publica ou n3o. Em
qualquer caso, isto implicava interven¢do da DG Concorréncia e as pessoas
da DG Concorréncia, que fazem parte da troica — hoje, instituigdes —, liam
tudo o que se passava em Portugal, como ainda leem hoje, e, pouco tempo
depois da publicagdo dos resultados, ja estavam a perguntar o que ¢ que se
iria passar. Ja estavam em contacto com os seus interlocutores, que ndo € o
Banco de Portugal, ¢ o Ministério das Finangas, a perguntar o que ¢ que se
iria passar. E eu, do meu lado, a dizer: «Como ¢ que vamos fazer se, por
acaso, nao tivermos o agreement das duas entidades de que precisamos, o
BCE e a autoridade da concorréncia? Isto foi nitidamente um exercicio de
sincronizacdo de pecas permanentemente em cima do arame para
conseguirmos este resultado. Foi bom? Foi mau? Foi o resultado possivel,
nas condi¢des em que o faziamos. E dou um exemplo da sorte que tivemos.

Imaginem que isto se passava uma semana mais tarde, que em vez de
ser nos dias 31 de julho ou 1 de agosto era na semana seguinte, nos dias 6 ou
7 de agosto. A dificuldade que teriamos de ter gente em Bruxelas e em
Frankfurt mobilizada para nos ajudar seria completamente diferente.

Porqué? Porque tinham partido de férias!
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Portanto, ha coisas que as pessoas s agora, rebobinando, percebem,
as coincidéncias e descoincidéncias que acabam por se produzir neste tempo.

Dito de outro modo: ninguém fazia ideia de que no dia 1 ir-se-ia fazer-
se uma resolu¢ao — cu nao fazia! No dia 31, eu ndo fazia ideia nenhuma.
Mais: s6 para mostrar que isto ¢ verdade, quando decidimos fazer a
resolugdo, telefonei ao nosso especialista em resolugdes, que ia de férias € ja
estava a caminho do Minho, e disse-lhe: «Volta para trds porque precisamos
de ti!». Ele voltou, e j4 estava a caminho do Minho. Isto para dizer,
francamente, que foi uma situagdo que aconteceu e nao houve qualquer
premeditacdo. Houve, simplesmente, a necessidade de responder a uma
circunstancia em que corriamos o risco de, na segunda-feira, termos um
problema sistémico de grande amplitude — de resto, o Dr. Ricardo Salgado
ndo nega que o problema era sistémico —, porque: primeiro, o0 BES era o
banco mais importante em matéria de pagamentos; segundo, o BES era o
terceiro banco do sistema; terceiro, isso iria gerar uma desconfianga enorme
em todos os depositantes; e, depois, estavamos em agosto. Esta ¢ uma
conjugacao desfavoravel.

Hoje, isso ja ¢ historia, ja passou. O nosso colega, que ia a caminho do
Minho, voltou para Lisboa e nao teve férias, houve muita gente que nao teve

férias e que ficou a trabalhar até de madrugada, mas foi isto que se passou.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Portanto, Sr. Governador,
podemos dizer que nao foi por falta vontade de V. Ex.?, nem foi por falta de
forca politica do Governador do Banco de Portugal, nem foi por mé vontade
do BCE, conforme sugere Fernando Ulrich quando diz: «Causa-me
perplexidade por que ¢ que o BCE foi tao violento com o BES quando anda

ao colo com os bancos gregos».
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — A razdo ¢ simples: os bancos gregos tém
12%, no minimo, de capital; o tinico banco que ndo tem foi posto de lado —

¢ o Banco Cooperativo.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Governador, quanto a
recapitalizagdo privada do BES, o Dr. Ricardo Salgado afirmou que o Banco
de Portugal estava, desde o dia 11 de julho de 2014, absolutamente
consciente e ciente de que era preciso injetar capital adicional no BES. Quer

comentar esta afirmagao, por favor?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E muito simples.

O comprehensive assessment ¢ o AQR (Asset Quality Review)
estavam em curso. Todos os bancos tiveram de reconhecer imparidades
adicionais nesse contexto, o que significa que era muito normal, uma de
duas: ou vendiam ativos e diminuiam as necessidades de capital ou
aumentavam capital. E isto era uma questao que se punha para todos.

Confesso, muito francamente, que ndo me lembro de ter qualquer
conversa sobre o caso do BES em particular, porque nessa altura ndo sabia
quais eram os resultados que se esperavam do chamado «AQR», que era a
avaliagdo da qualidade dos ativos, nem do comprehensive assessement, que
era a passagem para a unido bancaria. E 6bvio, e julgo que se percebe isso,
que num contexto em que havia pouca informagao sobre o que se passava
em Angola — ainda estamos antes de 17 de julho — serta provavel que BCE
viesse a impor maiores penalidades sobre o crédito em Angola do que sobre
o crédito em Lisboa, e, impondo maiores penalidades, isso significa maior
consumo de capital. Mas nos ainda nao tinhamos chegado ai. Para ser muito
franco, estava em pleno desenvolvimento um didlogo entre o Banco

Nacional de Angola e o Banco de Portugal, em que o Banco de Portugal
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insistia com o Banco Nacional de Angola de que era preciso dar acesso as
carteiras de crédito, de que era preciso dar ao auditor externo escolhido para
o efeito possibilidade de ir ver o que se passava, mas ainda nao tinhamos
chegado ai.

Portanto, eu diria, qualquer pessoa avisada que estivesse a
acompanhar os bancos portugueses sabia que o risco de aumento de capital
ou de necessidades de capital existia, mas, depois, dependia de banco a
banco. Reparem que, nessa mesma ocasido, o BCP faz um aumento de

capital exatamente para contemplar essa hipotese.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Governador, de acordo com
o Dr. Ricardo Salgado, nesse dia 11 de julho de 2014, através de uma
conferéncia telefonica, uma equipa do BES discutiu a situagdo de liquidez
do Banco com o departamento de supervisao do Banco de Portugal e, nesta
conferéncia telefonica, o Banco de Portugal terd questionado o BES sobre a
potencial utilizagdao da ELA (emergency liquidity assistence). Isto & verdade?

Corresponde a verdade, ou nao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Foi publico, houve um jornal que publicou
— um ou varios jornais que publicaram — que, no momento em que fizemos
a Resolucdo, o BES tinha usado a ELA por um montante de trés mil e tal
milhdes. Os trés mil e tal milhdes ndo surgem da noite para o dia. Nos temos
uma politica de grande confidencialidade em matéria de utilizacdo da ELA!
Felizmente, hoje, ndo usamos ELA em Portugal. Portanto, estamos bem. Mas
posso dizer que, a partir do dia 16 de julho, foi pedida assisténcia ao Banco
de Portugal através de uma concessao de uma ELA. As pessoas que falam
destas coisas sdo 0s nossos colegas de mercado que, depois, telefonam ao

Governador assustados a perguntar: «Da-se?», «Nao se da?», «Como € que
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se faz?», e, as vezes, isto significa fins de semana de trabalho, colegas a
trabalhar aos fins de semana.

Mas o que significa isto? Significa, pura e simplesmente, que havia
perda de liquidez e necessidade de liquidez fornecida pelo Banco de Portugal
e que o banco nao dispunha de colateral elegivel para ir diretamente ao BCE,
porque ja estava com o colateral de 2.* categoria. Isto €, ndo elegivel!

Chamo a atencgdo para a confusdo que por vezes ha entre liquidez e
capital. Um banco pode ter liquidez e ndo ter capital e pode ter capital e ndo
ter liquidez. As regras do BCE sdao muito simples: tem de ter capital para ter
liquidez; ndo tendo capital, ndo tem liquidez, porque tem um racio de
solvéncia minimo que tem de ser respeitado.

Portanto, parte-se de que principio? Parte-se do principio que o banco
tem, por exemplo, titulos da divida publica, que ¢ uma divida puiblica que
ndo beneficia do waiver, e, perdendo, vai necessitar que seja o banco
nacional a dar-lhe. Qual ¢ a diferenca entre ser o banco nacional e a ser o
Eurossistema? Se for o banco nacional, o risco € todo meu; se for o
Eurossistema, o risco € dividido por todos na propor¢ao da minha chave de
capital. Entdo, como imaginam, do ponto de vista do banco central nacional
— nao falemos do portugués, mas de um outro, sem o nomear —, ¢ muito
mais interessante partilhar risco do que absorver risco na totalidade, embora
o risco seja acompanhado de colateral, mas ¢ de colateral de menor
qualidade. Imaginem agora que um banco central x, que ndo vou mencionar,
da eurozona, recebe dos seus bancos, para colateral de uma ELA, divida
publica do seu proprio pais. Num contexto em que ha riscos de acontecer
alguma coisa com a divida publica desse pais, o banco central nao fica
propriamente na melhor das situacdes. Isto, para vos dizer o que €.

Portanto, liquidez ¢ liquidez! Capital ¢ capital! Necessidades de

liquidez acontecem a bancos com capital. Necessidades de liquidez a bancos
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sem capital sé € possivel se 0 banco apresentar imediatamente um plano de
capitalizacdo credivel, normalmente com capital publico, normalmente com
uma carta-conforto publica a dizer: «Aconte¢a o que acontecer, estou por
detras!» e com um plano de reestruturagdo a acompanhar. E isto que
acontece! Porqué? Porque ¢ risco partilhado e, mais do que risco partilhado,
temos de perceber que um banco central da eurozona, hoje, ¢ uma peca de
um puzzle, € ninguém quer ver um banco central de um pais da eurozona
fragilizado por qualquer razdo, porque o todo também fica fragilizado.

Esta ¢ uma das questdes importantes, do ponto de vista,
nomeadamente da avaliagdo da independéncia e da avaliagdo do banco.
Estou convencido de que os meus colegas, em Frankfurt, esta semana, ou,
melhor, amanha, quando eu comunicar publicamente que vamos entregar ao
nosso acionista duzentos e quarenta e tal milhdes de lucros, vao ficar todos
contentes, olhando para a dimensao do nosso banco, porque o BCE, que ¢
muito maior do que nods, s6 entrega mil e tal milhdes. Portanto, 6timo! Isto €
sO para vos dar ideia de... Peco desculpa por este tom coloquial, mas acho
que o tom coloquial permite perceberem por que € que as coisas, as vezes,

SA0 cOmo Sao.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Governador, conforme eu
j& tinha referido, o Dr. Ricardo Salgado insiste em que o regulador
inviabilizou a injecao de capital complementar de fundos privados no BES
que viria a exigir mais tarde, ou seja, escassos 16 dias depois, e da alguns
exemplos. E um dos exemplos foi o de que haveria uma negociagdo com uma
empresa chamada «Blackstone & Weil», com a qual houve reunides,
inclusivamente no dia 11 de julho de 2014, ao que o Sr. Governador terad
advertido que seria negativo o conhecimento publico da existéncia desses

contactos com vista a esse fim, porque a mensagem que seria necessario
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transmitir seria a de solidez do BES e nao a de que o BES precisava de um
aumento de capital.

No entanto, o Dr. Ricardo Salgado diz que insistiu com V. Ex.?
enviando-lhe uma carta no dia 12 de julho, alertando-o para a possibilidade
de a Blackstone poder apresentar propostas concretas de potenciais
investidores institucionais, ao que o Sr. Governador respondeu no dia 13 de
julho de 2014 dizendo que o Banco de Portugal entendia que os contactos e
negociagcdes com vista a uma potencial operacdo de aumento de capital e
eventual entrada de novos acionistas no capital do BES deveriam ser
estabelecidos pela comissdo executiva assim que a respetiva composi¢ao
passar a integrar os membros entretanto propostos, o que viria a acontecer
muito em breve com a respetiva cooptacdo. Ora, a cooptacdo aconteceu no
dia seguinte, sem que nada disto tivesse acontecido.

Mais: diz ainda o Sr. Dr. Ricardo Salgado que, inclusivamente, o Wall
Street Journal fazia referéncia ao facto de o fundo americano Third Point
LLC também estar interessado na entrada neste capital mas que o Banco de
Portugal tera respondido que o BES ndo carecia de um reforgo de capital.

Gostaria que comentasse todas estas acusagoes.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeira coisa, o segundo fundo nem
sequer conheco, para tornar as coisas claras. Tomei conhecimento dele pelas
declaragdes, ndo houve nenhum contacto, pelo menos ao nivel da
administragdo, e, ao nivel dos servigos, ndo me lembro de que tenha havido
algum contacto com este fundo.

O Sr. Dr. Fernando Infante diz-me que nao houve qualquer contacto
com este fundo. Portanto, ndo temos conhecimento dele.

Relativamente ao primeiro fundo, houve um contacto preliminar, que

tinha a oposi¢ao do Crédit Agricole, que ndo estava satisfeito, do nosso lado,
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sem a apresentacdo de qualquer proposta escrita € o que aconteceu foi que
aquilo que o Blackstone pretendia era incompativel com as regras europeias
de ajudas de Estado, criou, nomeadamente, uma garantia publica para
depositos acima de 100 000 euros, como me foi dito. O contacto ndo foi
comigo, mas nds tivemos uma carta no dia 12 de julho a dizer que gostariam
de nomear a Blackstone para apresentar propostas concretas de potenciais
investidores institucionais, a qual dissemos que tinhamos uma posi¢ao
favoravel — estou a referir-me a cartas — a solucdes de aumento de capital
que viessem acompanhados de reforco da estrutura acionista,
preferencialmente suportada por um consenso entre os principais acionistas
de referéncia, o que tinha, obviamente, a ver com o facto de eu ter recebido
um telefonema do representante do Crédit Agricole a dizer que ndo via com
muitos bons olhos esta questdo. Além disso, eu sei que na proposta
apresentada foi feita uma sugestdo de concessdo de garantias publicas que
era completamente contraria, era incompativel com... Nao foi comigo, mas
lembro-me perfeitamente de que foi a um sabado ¢ um domingo. Lembro-
me de se ter recebido os telefonemas, foi um assunto entre colegas da area
de supervisao e eles receberam uma proposta, que estd aqui, tenho-a aqui.
Portanto, o Banco de Portugal teve apenas conhecimento informal de um
plano muito preliminar focado no BES, ndo tendo o mesmo sido objeto de
discussdao. De qualquer modo, os termos desse plano apresentavam-se
totalmente inviaveis ao preverem, designadamente, que o Banco de Portugal
(coisa que nds nao podiamos fazer) assumisse a cobertura de um montante
indeterminado de perdas, aumentasse a cobertura dos depositos para além
dos 100 000 euros previstos na lei e garantisse o suporte de liquidez a todos
os bancos. Estes requisitos eram incompativeis com a legislagdo em vigor.
Assim, o meu colega que estava a tratar do assunto limitou-se a dizer que a

legislacdo comunitaria ndo nos permitia assumir este compromisso.
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Obviamente, ¢ um importante investidor americano, mas, julgo, ele vinha
numa posicdo de querer obter contrapartidas, o que ¢ normal, ¢ de

negociagao.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Governador, portanto, esta
solucdo que o Dr. Ricardo Salgado apontava ndo era exequivel, por
circunstancias varias, umas por impossibilidade, outras por tempo, outras por
estarem numa fase muito embrionaria.

Portanto, essa solu¢do de que era possivel haver uma capitalizacao

privada, ndo corresponde a verdade.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Exato! E que isto foi com uma dindmica
tal que, eu diria, se deslocassemos uma semana no calendario, o que se
tornava verdade deixava de ser verdade, ou o que ndo era verdade passava a
ser verdade. Porqué? Porque os factos posteriores vieram anular vontades.

Nos tivemos fundos americanos a visitar-nos e a dizer-nos «Estamos
interessados!» e, mais, conhecedores das dificuldades de Angola, até mais
conhecedores do que eu estava a pensar, e diziam «Com Angola, nos ainda
podemos lidar!». Alias, por isso € que eu disse... Eu vinha & Assembleia da
Republica no dia 18 e lembro-me de ter dito que, mesmo com Angola, era
provavel que! Porqué? Porque, nessa altura, tinhamos manifestacdes de
interesse. A Ultima manifestacdo de interesse que tivemos foi a 25 de julho
de uma entidade altamente respeitdvel. De qualquer forma essas
manifestacoes de interesse ndo deveriam ser junto do Banco de Portugal,
deveriam ser junto da estrutura acionista. Nos ndo somos o dono do Banco!
Mas admitiamos isso e eles vinham visitar-nos, seguramente, numa atitude
de saber qual era a atitude do supervisor, e a atitude do supervisor foi sempre

muito no sentido de encontrar uma estrutura acionista estavel e forte para o
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Banco. Nunca me passou pela cabeca que o Banco viesse a precisar de uma
resolucao.

Recapitalizacdo publica, admitia-a em caso de necessidade, aliés,
disse isto na Assembleia da Republica.

Resolugdo, nunca pensei nisso, porque nunca pensei que as coisas
chegassem a esse ponto, muito claramente! Agora, quando, em determinado
momento, por exemplo, a 16 e 18 de julho, que ¢ a tltima vez em que eu fago
uma declaragdo publica aqui, na Assembleia da Republica, digo que ha
investidores interessados, estava a falar com conhecimento de causa. Devo
guardar confidéncia relativamente aos investidores em causa, porque,
obviamente, eles ndo nos autorizaram a divulga-los, sobretudo depois de
tudo o que se passou, mas foi com conhecimento de investidores.

Portanto, isto ¢ verdade! O que se passou depois foi uma desercao! De
um momento para o outro, houve um vazio!

Ndo sei se o Dr. Vitor Bento ou os representantes do Crédit Agricole
tinham contactos, até¢ poderiam ter e eu estar numa santa ignorancia sobre
essa matéria. Nao ¢ a minha questdo, mas, relativamente a fase que pude

testemunhar, testemunho isso.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Governador, vamos, entdo,
aos factos posteriores.

Plano de contingéncia em caso de a capitalizagdo privada se revelar
inexequivel em tempo Util como acabou por acontecer. Tinhamos quatro
solucdes: liquidacdo, nacionalizacdo, capitalizagdo publica, ainda que em
diferentes modalidades, ¢ a resolugdo. O Sr. Governador ja hoje teve
oportunidade de explicar as razdes por que optou, ou nao optou, pela

liquidagdo, invocando quatro argumentos.

153



Em 17 de novembro, na primeira audi¢ao que teve nesta Comissao de
Inquérito, o Sr. Governador disse-nos que a opcao pela capitalizagdo publica
era inexequivel face a urgéncia de resposta que era preciso obter a época. O
Sr. Governador disse-nos que a recapitalizacdo custaria mais do que a
Resolugdo. Pergunto: quanto? Quanto custaria, entdo, a recapitalizacao?

O Sr. Governador disse-nos que custaria mais de 4900 milhdes de
euros. Pergunto: 4900 milhdes de euros com capitais proprios do banco mau
ou sem o0s capitais proprios do banco mau?

Quando ¢ que ¢ possivel termos um balang¢o do banco mau?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro, eu diria, vamos saber o que iria
custar quando tivermos o balan¢o do banco residual com o do Novo Banco,
porque vai ser a soma dos dois, s0 assim teremos uma ideia do que eram as
necessidades de capital, o que neste momento ndo sabemos, mas,
seguramente, ¢ muito superior a 4900 milhdes.

Segundo, nesse contexto, os acionistas do banco recapitalizado, por
forga da lei aprovada, que ¢ resultante da legislagdo comunitéria, iriam ser
objeto de uma perda de capital maior talvez at¢ do que num quadro de
liquidagao.

Terceiro, o que ¢ que iria acontecer? Relativamente a alguns
problemas que ficam fora do Novo Banco, que ficam no banco residual, e
que vao sendo resolvidos no banco residual, poderia haver a tentagdao de os
manter.

Quarto, num cendrio de recapitaliza¢do, o que ¢ que iria acontecer?
Iria ser necessario enviar um plano de reestruturagdo para a DG
Concorréncia. A DG Concorréncia iria decidir quantas agéncias € que iriam
ser encerradas, qual era a redugao de pessoal, etc. Nao estou a dizer que, num

contexto de venda, isto ndo possa acontecer, se houver remédios impostos,
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digamos, pela concorréncia, mas isso tem a ver com a natureza do
comprador, ndo tem a ver com a natureza da operagdo. Se o comprador for
um comprador que ndo tenha grande presenca no mercado portugués, e que,
portanto, ndo coloque problemas de concorréncia, essas questdoes sao
ultrapassadas de outra forma. Vamos ver!

Portanto, eu diria que havia, seguramente, custos e, em termos de
clareza, a situagdo ¢ mais clara hoje no Banco, porque tem um balango
escortinado — e ja foi escortinado pela PwC ja depois da Resolucao e vai
ser novamente escortinado pela due diligence do comprador —, e vai ser
certamente recapitalizado, porque o comprador, certamente, vai colocar
capital em cima. Bom, ¢ natural que sim! E, portanto, o risco muito grande
era o risco de a entidade recapitalizada funcionar como uma espécie de
cometa que arrastava atras de si uma série de coisas e, a0 mesmo tempo,

tinha a sua cabega cada vez mais cortada por for¢ca da DG Concorréncia.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Jorge Paulo Oliveira, chamo a

atengdo para o tempo.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Governador, mas para
quando ¢ a perspetiva da apresentacdao desse balango? Esta pergunta ficou

por responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A perspetiva estd basicamente... Sr.
Deputado, nés estamos muito dependentes da resolugao de todas as questdes
relativas a Resolucdo. E isso ¢ muito importante. Porqué? Porque temos um
tempo que joga a favor da entidade Resolugdo, e a entidade Resolugdo tem
todo o interesse em resolver tudo bem, em nao se precipitar, porque, como

sabem, os poderes de autoridade de Resolucao prolongam-se e pode haver
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necessidade de os usar. Assim, quando apresentar o balan¢o do banco
residual, ha, depois, uma limitagdo de poderes. Mas o Dr. Jos¢ Gabriel
Queir6 confirmar-me-4, mas, seguramente, estou a dizer...

De qualquer forma, a Dr.* Marta esta a avisar-me de que ¢ a CMVM

que nos dird o que temos de fazer.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, ¢ mesmo para terminar.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Presidente, vou mesmo
terminar.

Sr. Governador, antes de terminar, gostaria de dizer-lhe que temos
consciéncia, sem prejuizo de juizos de valor que possam fazer-se sobre a sua
atuacdo nas diferentes fases de todo este processo, de que foi o unico
governador que disse «nao»!

Sr. Governador, para terminar, coloco duas perguntas finais, sendo
que uma ¢ para futuro.

Em primeiro lugar, gostaria de saber se confirma que a divida do GES
ha muitos anos se encontrava a contaminar indiretamente o BES, s6 que
através dos fundos de investimento da ESAF, da ES Liquidez, da Dinamica
e da ES Rendimento.

Em segundo lugar, e para fechar, quais sdo as possibilidades e

notacdes de supervisao nestas circunstancias?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Relativamente a primeira questao, acho
que o Dr. Ricardo Salgado deu a resposta de uma forma eloquente, quando
disse que foi o facto de nods termos cortado o acesso ao retalho que
determinou, digamos, a perda de «oxigénio» do GES. Ou seja, ele, no fundo,

reconhece que tinha uma estrutura que envolvia um roll over de
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endividamento e que, a partir do momento em que o roll over de
endividamento ficou condicionado, e ficou condicionado exatamente para
proteger o BES, o GES ficou em dificuldades. Isto €, para mim, claro e julgo
que toda a gente que um dia for analisar a situacdo vai chegar a essa
conclusdo. E ¢€ por isso que surge a questdo do papel comercial, que surgem
todos esses problemas, e surgem exatamente por ter havido esse percurso,
que ¢ um percurso que qualquer um de nés faz. Vamos 14 a ver: um individuo
endivida-se e, para resolver o problema de endividamento, volta a endividar-
se e, depois, volta a endividar-se, e, em determinado momento, descontrola
o processo de endividamento sobretudo porque nao gera cash-flows para
assegurar o reembolso dos custos.

Relativamente a segunda pergunta, confesso que a perdi, peco-lhe que

nao leve a mal.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Perguntei quais eram as

possibilidades e limitagdes da supervisao nestas situagoes.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A supervisao vai levar uma volta radical
com a nossa integragio — alids, ja levou — no Mecanismo Unico de
Supervisao (SSM)!

O Mecanismo Unico de Supervisio significa uma alteragdo
fundamental. Estou feliz, porque nds, no confronto técnico, dentro do
Mecanismo Unico de Supervisdo — e ainda no passado sdbado foram os
colegas que estdo em Frankfurt que o confirmaram — temos mostrado que
temos técnicos e temos instrumentos e técnicas que foram desenvolvidos na
propria crise, como, por exemplo, os funding capital plans. NOs temos uma
coisa que se chama «GPSy», que ¢ um sistema informdtico que estamos a

exportar e que foi desenvolvido por jovens da nossa casa.
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Portanto, temos a ideia de que nos vamos integrar bem no Mecanismo
Unico de Supervisio, mas um mecanismo tinico de supervisdo ¢ um outro
mundo que vem ai. E um mundo multicultural, ¢ um mundo muito mais
distante dos bancos, ¢ um mundo em que para um pais, por exemplo, como
0 nosso € visto a partir de uma lupa, a partir de Frankfurt e ndo a partir de
Lisboa, a dimensao relativa dos problemas ¢ diferente, o que significa, aliés,
uma coisa muito importante, que o papel do Banco de Portugal como garante
da estabilidade financeira vai aumentar e, a0 mesmo tempo, como elemento
de equipas europeias, também vai ser posto a prova. NOs vamos ter,
seguramente, ndo por sermos grandes, porque sSomos pequenos, a
oportunidade de dar a alguns colegas a possibilidade de se mostrarem e de
fazerem coisas no plano europeu. Temos dois técnicos, alias, duas técnicas,
que estdo muito bem colocadas em duas areas-chave do Mecanismo Unico
de Supervisao e que nunca teriam possibilidade de se mostrar na Europa se
ndo fosse 0 Mecanismo Unico de Supervisdo, que sio a Dr.* Conceigio
Macedo e a Dr.* Sofia Magalhaes, que cresceram. Portanto, vai ser um

mundo totalmente diferente.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, chega sempre a nossa hora!

Tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Nuno Santos.

Risos.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sr. Presidente, muito obrigado.

Sr. Governador, boa tarde/boa noite.

O Sr. José Magalhaes (PS): — Sim, ¢ mais isso!
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Segundo o Sr. Dr. Carlos Tavares,
a reunido ocorreu a 4 de abril. O Sr. Dr. Carlos Costa diz que em 24 de marco
também foram dadas informacgdes sobre o ring-fencing.

Pergunto-lhe, e sei que esta pergunta ja lhe foi feita, mas vai ter
continuidade: por que ¢ que ndo foi feita esta comunicagdo antes dessa data,

nomeadamente sobre as medidas de ring-fencing?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E muito claro, Sr. Deputado.

E o seguinte: o que estivamos a fazer sobre medidas de ring-fencing
ndo tinha impacto em termos de mercado, tinha muito mais em termos
prudenciais, de saber o negocio que se podia fazer. Nao houve nenhuma
razao, nem para «sim», nem para «ndo», houve contactos frequentes. Como
ndo estavamos a contabilizar os contactos que estavamos a fazer no sentido
de dizer «Agora vou-te dizer isto, para mais tarde tu ndo poderes dizer que
eu ndo te disse», tudo se passou com normalidade, quer no dominio do
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, quer no dominio das
relagdes bilaterais. Se alguma coisa eu posso dizer a meu favor, e julgo que
o Dr. Carlos Tavares o reconhecerd, ¢ que a dinamica do Conselho Nacional
de Supervisores Financeiros foi sempre muito franca sobre a passagem em

revista de todos os problemas, e, portanto, ndo ha aqui nenhuma intengao.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sr. Dr. Carlos Costa, a minha
preocupacao ndo ¢ com o Dr. Carlos Tavares, ¢ com quem comprou papel
comercial de uma empresa que, como veio a verificar-se, tinha uma divida,
um passivo, bem superior aquele que tinha sido comunicado. Portanto, o Dr.
Carlos Costa soube, em novembro de 2013, que a ESI tinha um passivo
superior, bem superior, aquele que tinha sido comunicado ao mercado. Se os

investidores tivessem sabido na mesma altura, ou pouco tempo depois, ainda
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teriam tido tempo de reivindicar junto do BES o reembolso, porque,
obviamente, tinham comprado papel comercial com base em informacgao

falsa.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Percebo a sua questdo, mas gostava de

dizer o seguinte:...

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Entao, j& que percebe, por que ¢
que nao deu esta informagao para que os nossos cidadaos pudessem ter-se

defendido?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao!... A ESI deixou de colocar papel em

dezembro, primeiro.
O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Temos a informacdo de que,
inclusivamente depois de 14 de fevereiro, ha cidadaos que compraram papel

comercial.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! Compraram papel comercial, mas

nao foi da ESI!

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Foi da Rioforte!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim, mas a Rioforte ¢ um assunto

completamente a parte. A Rioforte...

Repare: ha uma coisa que ¢ a Rioforte e outra que ¢ a ESI.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Portanto, garante que a partir de

dezembro de 2013 nao foi vendido papel comercial da ESI?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A informacdo que eu tenho, mas quem
esta mais em condigdes de confirmar isto ¢ o responsavel de mercado, ¢ a de

que a partir de dezembro ndo houve emissao de papel da ESI.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Entdo, por que ¢ que pede para

proibir no dia 14?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! Proibimos a venda de papel
comercial do GES, qualquer que fosse o emitente. Nao foi a ESI, a
Rioforte... Proibimos a venda qualquer que fosse o emitente, porque a nossa
preocupagao nao estava com o emitente, estava com a exposi¢ao do BES ao
GES. O papel at¢ poderia ser bom, mas o que ndo queriamos era que o BES
ficasse mais exposto ao GES. E, portanto, foi vedada a venda de todo o papel
comercial do GES a partir de 14 de fevereiro por razdes que ndo tém a ver
com o papel em si mas com o ring-fencing do Banco ao GES. Porqué?
Vamos imaginar que era necessario reembolsar esse papel; entdo, se
reembolsa esse papel, fica com um crédito com os emitentes e, tendo um

crédito com os emitentes, significa que aumentou a sua exposi¢ao.
O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Ja percebi que a sua preocupagao
ndo eram os cidadaos mas, sim, a de proteger o BES. Nao estou a dizer que

«devesse ser», no entanto sabia, em dezembro de 2013,...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao!
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — ... que havia papel comercial

colocado junto de clientes de retalho que o compraram com informagao falsa.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! Nao podemos dizer isso! Eu percebo
a sua preocupacao, mas nao podemos dizer isso, porque nessa altura nao
podiamos concluir quais eram os resultados da auditoria que estava a ser feita

pela KPMG.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — O que ¢ que ja sabiamos em

novembro de 2013?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Em novembro de 2013, sabiamos que tinha
havido um aumento do passivo e, também, porque nos tinha sido
comunicado, que faltava registar elementos do ativo. Estdvamos a espera que
nos fosse apresentado o balanco, para ver o que isto significava, e foi este
facto que levou ao pedido de auditoria da KPMG. Se for ver o que foi dito
por uns e outros, todos disseram que foram a procura dos ativos, para os
registar, e € durante esta fase que estamos a espera para saber como € que o
balango se vai consolidar. Consolidar no sentido de chegar a um balango.

Todas as afirmacdes que foram feitas posteriormente, que, hoje,
sabemos que indiciam problemas, nao podem ser colocadas em novembro de
2013, porque, nessa altura, a inica coisa que sabiamos era que tinha havido
um aumento do passivo, que estava registado, mas ndo sabiamos o porqué
das coisas e, so6 depois, € que conseguimos saber o porqué das coisas.

Mais uma vez, saliento que, estando fora da area financeira, estando
fora do perimetro de supervisdao do banco, fomos pedir a KPMG para fazer

uma avaliagdo rigorosa do que estava. Nem sequer quisemos fazer a nossa
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propria avaliagdo, porque quisemos ter a seguranca técnica de que aquilo que

estava a ser avaliado estava a ser bem avaliado.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sr. Dr. Carlos Costa, sdo varios os
artigos do Codigo de Valores Mobiliarios e do RGICSF sobre o dever de
informacgao, de colaboragao, de cooperacao...

Portanto, sabia, no dia 3 de dezembro, que tinha sido reportado um
inusitado acréscimo de materialidade muito significativa do passivo
financeiro da ESI, com revisao significativa de informacao anteriormente
transmitida ao Banco de Portugal. Transmitiu esta informacao a CMVM, em

dezembro?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, lembram-me, € bem — eu
¢ que, no calor da conversa, me esqueci desse pormenor —, que nao estamos
autorizados a comunicar informagdo prudencial no quadro da...

Pausa.

Sr. Presidente, autoriza que o meu colega, o Str. Doutor...

O Sr. Presidente: — Nao, ndo. Autorizo que o Sr. Governador

reproduza.
Risos.
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Basicamente, a questao ¢ que, do ponto de

vista das nossas obrigagdes, ndo estdvamos abrangidos por essa obrigacao.

Em resumo, foi isto que o meu colega me disse.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Portanto, ha um conselho nacional
de supervisores, o Sr. Governador sabe que ha um inusitado acréscimo com
materialidade significativa do passivo, decreta e determina um ring-fencing,
retine-se com o seu colega da CMVM no conselho nacional de supervisores

e ndo lhe diz nada, porque nao tem de dizer! E isso?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Em primeiro lugar, deixe-me dizer o

seguinte...

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Nao tem de dizer, € isso?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado Pedro Nuno Santos, deixe-
me dizer que, primeiro, as conversas entre supervisores t€ém sido sempre

francas e nunca houve qualquer ocultacdo de informacao.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Entdo comunicou, em finais de

20137

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Segundo, esta informacgao circula ao nivel
dos servicos e ao nivel das administragdes.

A tnica coisa que posso fazer € a cronologia dos contactos entre as
duas entidades, ao nivel técnico e ao nivel dos supervisores. Mais nada! Nao
posso dizer mais nada!

O simples facto de termos pedido a KPMG uma auditoria especifica,
se bem me lembro, foi comunicado e foi do conhecimento da CMVM,

porque, posteriormente, ela foi informada de que estava a ser feito esse
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trabalho e ndo fizemos nenhum juizo de valor, enquanto niao tivemos o

resultado da auditoria da KPMG.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sabe o que ¢ revoltante? E que ha
um conjunto de cidaddos que tinha um papel comercial, que foi comprado
com informagdo falsa, ¢ ndo tiveram oportunidade, porque entretanto o
banco foi intervencionado, de, com tempo, chegar 14 e dizer: «Quero o meu
dinheiro de volta, porque comprei isto com informacao falsa!». Porqué?
Porque ninguém, nem o Banco de Portugal, nem a CMVM, informou o

mercado.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Dou-lhe s6 uma indicagdo das cartas que
enviamos a CMVM: em 22 de mar¢o de 2013, sobre investimentos de
clientes em obrigacdes proprias do BES; depois, em 1 de agosto de 2013,
escrevemos, novamente, sobre a comunica¢do da Financial Conduct
Authority; em 22 de agosto, sobre a comercializacdo do BES, de obrigagdes
proprias; em 4 de novembro, sobre a comercializagdo de produtos
financeiros; em 20 de maio de 2014, mandamos o relatorio da KPMG.

Portanto, a informagdo, sempre que foi relevante, foi comunicada.
Pode ter a certeza disto! E ndo vale a pensa pensar que, do lado do Banco de
Portugal, h4 qualquer estratégia de ocultagdo de informacao, porque nao ha!
Nunca houve! Nao hé, ndo tenho essa intengao e, alids, os meus colegas, que
me conhecem de gerir o CNSF, sabem perfeitamente que o CNSF tem uma

vida muito mais intensa do que aquilo que resulta das minutas.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — O Dr. Carlos Tavares ndo acha o

mesmo e, na realidade, o relatorio da ESI chega na véspera de aprovagao do
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prospeto. Imagine! O prospeto era aprovado sem a informag¢do do relatorio

da ESI.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Deixe-me dizer que recebemos o relatorio

da ESI, nesse mesmo dia, e foi comunicado, nesse mesmo dia, a CMVM.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — O Dr. Carlos Tavares diz que o
recebeu na véspera da aprovacgdo de prospeto. Esta na ata, ndo fui eu que

disse.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Enviamo-lo no mesmo dia em que o
recebemos, se foi a véspera do prospeto, ele € que sabe. O que digo ¢ que

nao demorou um dia no Banco de Portugal.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Vamos ao Banco de Portugal e ao
ring-fencing.

O primeiro bloco de auditoria forense ¢ um bloco importante, porque
confirma aquilo que j& sabiamos e vinhamos apurando, também, na
Comissao de Inquérito, e que ja tinha sido dito, ou seja, que Ricardo Salgado
e a administracio do BES ndo cumpriram o ring-fencing. Foram 21
determinac¢des nao cumpridas! Como € que, perante tantos e sucessivos
incumprimentos, o Banco de Portugal nunca substituiu aquele que

incumpria, de forma sistemadtica, as determinag¢des do Banco de Portugal?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro, se exigimos uma auditoria

forense foi porque tinhamos duavidas sobre o cumprimento das

determinacdes.
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Segundo, se o Dr. Ricardo Salgado, em 14 de abril, entregou a carta
de sucessao, de abandono de fung¢des, € o anunciou, claramente, no prospeto,
¢ porque ja estava de saida. Tanto estava de saida, que me acusa de o ter
for¢ado a sair, como sabe.

Terceiro, relativamente a questao anterior, devo dizer que mando uma
nota escrita com os deveres de comunicagdo a CMVM para demonstrar que

nds cumprimos os deveres.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Ricardo Salgado sai, a 13 de julho,

tempo suficiente para desrespeitar 21 determinac¢des do Banco de Portugal.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nio! E muito simples! Se o Dr. Ricardo
Salgado tivesse seguido a linha que estava na legislacdo, em matéria da
reavaliacdo de idoneidade, nao saia a 21 de julho, ainda sairia mais tarde,
porque os tempos previstos ndo previam que, em abril, ele comunicasse o
abandono, ¢ ele comunicou o abandono em abril. Nao ¢ em julho que ele
abandona, ¢ em abril. Chamo a sua atencao para o facto de que s6 nao sai
mais cedo, porque as pessoas indicadas pelos dois acionistas — o Crédit
Agricole e 0 ESFG — ndo quiseram tomar posse de imediato e foi necessario
que, primeiro, eu forcasse o conselho de administracao a aceitar a cooptagao.
Segundo, mesmo com a cooptagdo, foi necessario convencer o Dr. Vitor
Bento ¢ o Dr. José Hondrio a aceitarem, naquele fim de semana, assumir a
gestao do banco.

Portanto, o tempo que leva a suceder ndo ¢ da responsabilidade do
Banco de Portugal. Mais, ndo ¢ normal que, durante a sua permanéncia,
alguém cometa os atos que foram cometidos, e os atos foram cometidos por
pessoas de segunda de linha, como sabem, em nome da pessoa de primeira

linha. Nao vamos ter ilusoes!
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Também, como sabe, em finais de junho, havia a indicacdo de um
conselho de administragao, por volta do dia 20 de junho, que eu ndo aceitei,
e ndo aceitei invocando razdes de falta de consenso entre acionistas para a
sua nomeacgao, sabendo eu, e nao podia fazer de outra forma, que se houvesse
indicagdo haveria um problema de idoneidade. As pessoas acabaram por se
retirar e acabou por ser apresentada como lista sucessora a lista do Dr. Vitor
Bento, Dr. José Honorio e Dr. Moreira Rato.

Portanto, ndo foi em julho que ele saiu, saiu muito antes! Saiu no
momento em que anunciou que iria ser substituido pelo Dr. Morais Pires. S6
que anunciou que iria ser substituido pelo Dr. Morais Pires, sem que o Dr.
Morais Pires tivesse sido empossado em assembleia geral e sem que tivesse

o agreement do Banco de Portugal.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Nao saiu em julho, saiu quando
exatamente? Quando ¢ que Ricardo Salgado assinou as cartas-conforto

relativamente a divida da Venezuela?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A assinatura das cartas-conforto ocorre a

9 de junho.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Portanto, esta dito que, pelo

menos, até 9 de junho estava.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, acha normal que um
administrador, que estd em sucessao, cometa atos que causam 1500 milhdes
de euros de perdas, quando ele era um dos acionistas e tinha um outro
acionista, o Crédit Agricole? Acha normal que haja 25 administradores no

Banco que ndo estejam atentos ao que se passa? Acha normal que haja um
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conselho fiscal que ndo esteja atento? Acha normal que haja um chairman
que nao esteja atento? Acha normal que haja um auditor externo que nao
esteja atento? Agora, neste contexto € com esta armadura de sucessivas
barreiras de governance estd a espera que o Banco de Portugal seja

surpreendido por um ato destes?! Como sabe, nao ¢ normal!

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sr. Dr. Carlos Costa, neste dossier
ha muita coisa que nao ¢ normal. Mas eu também acho que ndo ¢ normal ter
mantido no Banco Ricardo Salgado até julho, depois de tantos e sucessivos
Incumprimentos.

Sr. Dr. Carlos Costa, com ou sem Ricardo Salgado, também ¢ preciso
percebermos — e nesta altura € mais facil — se a propria estratégia do Banco
de Portugal, de ring-fencing, algum dia poderia ter sucesso.

Por isso, pergunto se, verdadeiramente, o Dr. Carlos Costa, algum dia,

acreditou que a estratégia que desenhou poderia ter sucesso.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Respondo, dizendo muito simplesmente o
seguinte: primeiro, o Banco satisfazia os requisitos de capital. Assim,
enquanto o Banco satisfizesse os requisitos de capital, sendo uma empresa
cotada, eu ndo poderia substituir os corpos sociais, a nao ser pela
convocatdria de uma assembleia geral, sob pena de criar para o Estado uma
responsabilidade civil extrapatrimonial e iriam dizer que a origem de tudo
tinha sido uma decisao do supervisor.

Depois, havia um segundo acionista que tinha sido alertado — e era
um segundo acionista importante —, que era o Crédit Agricole.

Terceiro, e esta ¢ uma questao importante, o ring-fence era do interesse

desse acionista.
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Quarto, quanto ao ring-fence, se nao tivesse havido uma saida de 1500
milhdes euros nas duas ultimas semanas, o Banco tinha uma almofada de
capital, para assegurar o racio, e 1Sso era importante.

A questdao de Angola, que € a questao que vem a seguir,...

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Antes dessa hé outras questdes.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — ... estava coberta pelas negociagdes que
estavam em curso com acionistas.

Quais sdo as outras questdes que vém antes desta?

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Antes dessa?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Podemos comecar com a
almofada... Nao, ndo vamos comecar com a almofada de julho, j4 14 iremos.
Uma das realizagdes do ring-fencing foi, de facto, uma reducao
enorme do papel comercial detido pela ESI, de 1500 milhdes de euros para

300 milhoes.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Mas, para cumprir essa parte do
ring-fencing, o ring-fencing foi violado, porque uma das fontes de

financiamento foi, por exemplo, a exposi¢do direta do BES a Espirito Santo

Financial Group, da Espirito Santo Financial Group...
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, deixe-me responder. Isto

estd compreendido nos 2000 milhdes de capital.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Dr. Carlos Costa, gostariamos de
perceber se, de facto, algum dia o ring-fencing poderia ter sucesso. Para
cumprir a redugdo da exposi¢ao indireta, houve um aumento da exposi¢ao

direta. Houve uma violacao do ring-fencing para cumprir o ring-fencing.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Pego desculpa...

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Nao colateralizada esta aqui.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Espere ai. O ring-fence que foi feito levou
a que, no dia 10 de julho, constatdssemos que havia uma exposicao direta e
indireta ao Grupo de 2000 milhdes, que nos levou a criagdo de uma provisao
de 2000 milhdes que, depois, foi confirmada pela KPMG para 2064 milhdes.
Certo?

Com este valor e deduzido este valor ao total do capital, o Banco
satisfazia os racios de capital. Certo?

O que eliminou os racios de capital foram os 1500 milhdes adicionais
de perdas nesse momento. A comunicagdo que o conselho de administragao
faz ao mercado ¢ uma comunicagdo que diz «a almofada cobre os limitesy.
Certo?

Sobre a questdo de dizer que houve violagdes, pois houve, se nao
houvesse violagdes eu, no dia 2 de junho, ndo tinha desencadeado uma

auditoria forense. S0 desencadeei a auditoria forense porque ¢ importante.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Dr. Carlos Costa, ndo estd a
perceber. A questdo ndo € provar que houve violagdes, isso ja sabemos, esta
provado e ja sabiamos até antes da auditoria forense. E que a violagdo prova,
provavelmente, que nunca o ring-fencing poderia ter sucesso.

Deixe-me dar mais um dado. A Rioforte endivida-se e, de facto, ai ¢é
fora do grupo financeiro, por exemplo junto da PT, para financiar também o
reembolso de papel comercial. Aqui ndo ha, de facto, uma violagdo do ring-
fencing. Nao ¢ uma coisa bonita sabermos hoje que a PT financiou

indiretamente o reembolso de papel comercial, mas aconteceu.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, pego desculpa, mas, muito
claramente, separemos o GES do BES.

Como eu disse inicialmente, o ring-fence do BES implicava retirar
financiamento ao GES, e, retirando financiamento ao GES, o GES ia cair

como um castelo de cartas. Certo? Eu ndo contesto 1sso, mas isso estava...

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Era o objetivo?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O objetivo era salvar o Banco. O meu
objetivo era salvar o Banco. O objetivo € salvar os depositantes. O objetivo
¢ assegurar que haja estabilidade financeira.

Se o Sr. Deputado chega ao hospital com uma perna gangrenada,. ..

Risos.

... 0 doutor s6 tem uma alternativa: ou o deixa morrer, ou faz-lhe a

amputacao.
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Quando, em novembro, temos uma situagdo como a que tivemos, ou
tinhamos um problema grave de uma dimensao muito superior (¢ nao sou eu
a dizé-lo, fo1 aqui dito pelo Dr. Morais Pires), ou continhamos o problema e
limitdvamos o problema. O limitar do problema foi basicamente o ring-
fence. E evidente que a estratégia seguida pelo conselho de administragdo —
e eu acho que € um abuso limitar a uma pessoa — foi tentar condicionar a
eficacia do ring-fence.

No dia 10 de julho eles tinham 2000 milhdes de almofada de capital
que cobria a exposi¢do ao Grupo, o que significa que, se o Grupo naquele
dia abrisse faléncia, aquilo nao afetaria os racios de capital. Onde ¢ que esta
a dificuldade? Onde ¢é que ela surge? E nos 1500 milhdes de perdas

adicionais que se seguem.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Entao, vamos a tal almofada. O
Dr. Carlos Costa ndo larga a tal almofada, por isso vamos a ela, e vamos,
depois, aos 1500 milhdes.

No6s sabemos, Dr. Carlos Costa, que os requisitos de capital sdo
também em fung¢do daquilo que o regulador, neste caso em concreto, quer
que sejam. A provisdo foi de 700 milhdes, poderia ser maior. A provisao foi

de 2000 milhoes...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Dr. Carlos Costa, sei...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Pecgo desculpa, foi a KPMG que indicou

os valores.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Eu sei que a KPMG e a Price
também tinham chegado ao mesmo valor: 2000 milhdes.

Ja agora, 2000 milhdes para cobrir a exposi¢ao...?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A exposicao direta e indireta ao GES.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — E como ¢ que a exposi¢ao direta e

indireta ao GES era s6 de 2000 milhoes, Dr. Carlos Costa?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Era o que era!

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Entdo, vamos por partes.

A exposic¢ado indireta do Grupo BES face ao GES ¢ de 3100 milhdes
de euros, estd na apresentacao de resultados de 30 de junho, apresentada em
30 de julho: 1100 de retalho e 2007 de qualificado. Mas sao 3107 milhdes.

A exposicao direta do BES ao GES ¢ de 644 milhdes, e estamos a falar
da Rioforte e, ja agora, da Opway e Escom. Isto totaliza, exposi¢do indireta
e direta do BES ao GES, 3751 milhdes, mas eu acho que a prudéncia também
nos obrigaria a somar a exposi¢ao direta do BES a Espirito Santo Financial
Group, que era de 927 milhdes de euros.

Portanto, a exposigdo era de 4678 milhdes de euros. Diga-nos como ¢

que uma almofada de 2000 milhdes cobre estes 4600.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, € preciso ter em conta os

colaterais associados e, depois, calcular o valor liquido.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Entdo, diga-nos 14, porque hoje

sabemos que, a esta altura do campeonato, a Rioforte valia zero ou menos do
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que zero. Portanto, diga-nos quais eram os colaterais desta exposi¢ao e diga-

nos o que era importante. ..

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu mando-lhe uma nota escrita sobre isso,
sem problema nenhum, porque nao temos nenhuma dificuldade em pedir ao

auditor externo que fez essas contas para lha enviar.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — O que nos esta a dizer ¢ que 2000

milhOes estavam colateralizados.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, hd uma coisa que gostava
de explicar muito bem: o Governador do Banco de Portugal ndo geriu o

Banco, o Governador do Banco de Portugal tentou salvar o Banco.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Nao faga isso, porque ndo estou a

responsabiliza-lo a si.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nio vale a pena fazer isso comigo. O
Governador do Banco de Portugal trabalhou com uma auditora externa e foi
a auditora externa que lhe disse que 2000 milhdes era a almofada necessaria
e confirmou a almofada necessaria.

Os 1500 milhdes € que vao atirar o Banco para o nivel onde esté. E eu
tenho para mim que a estratégia seguida de ring-fence do Banco, digam o
que disserem, tendo sido violada, como foi, e por isso mesmo ¢ que nos
determinamos uma auditoria forense, era a Unica que impedia um risco

sistémico de natureza superior € muito mais grave para a economia.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — 1500 milhdes de euros. Segundo
o relatorio da auditoria que a Price fez a operagao de emissao e recompra de
obrigagdes, uma mais-valia de 800 milhdes de euros, que terd eventualmente
ficado na Eurofin, foi usada para pagar divida do GES, titulos de divida do
GES. Confirma?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Essa ¢ a suspeita. Nao posso confirmar,

sobretudo, coisas que sdo indicios, sob pena de estar a antecipar a penalidade.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Portanto, a provisao para as perdas
da operagdo de emissao e recompra de obrigagdes que era de mil duzentos e
tal milhdes de euros, se ndo tivesse acontecido esta operacdo, que,
obviamente, foi uma violagdo clara e grave do ring-fencing, teriamos ainda
mais 800 milhdes de exposi¢do indireta que tinha de ser acrescentada aos

2000 milhoes?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Entao, Sr. Governador?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! Nao, nao!

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Repare, se as mais-valias geradas

nao tivessem sido usadas para pagar os titulos de divida, haveria 800 milhdes

de titulos de divida ainda por pagar e que tinham de ser somado a provisao

dos 2000.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — O Sr. Deputado esté a partir do principio
de que esses 800 milhdes eram divida do BES, de papel comercial. E se fosse

divida de outras entidades?

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Da Espirito Santo Financial
Group?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ou de outras pessoas para quem foi
transferido esse valor em prejuizo do Banco? Isto porque o Banco sé registou

a perda, nao registou o beneficio.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Nao, Dr. Carlos Costa...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Porque senao o resultado seria nulo.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Dr. Carlos Costa, o relatorio € que
diz que os 800 milhdes foram usados para pagar titulos do GES.
Independentemente de quem beneficiou, o que ndo deixa de ser relevante,
foram usados para pagar titulos de divida do GES. Ja percebeu o raciocinio?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu percebi o raciocinio, mas ¢ nulo!

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Entado explique-nos.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E nulo pelo seguinte: se tira do bolso
direito e mete no bolso esquerdo, o resultado compensa.

A operagao s6 € prejudicial para o Banco porque tira de um bolso e

ndo mete no outro. Por isso, a grande questdo que se coloca, mas temos de
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aguardar o workflow respetivo, € saber quem beneficiou desse dinheiro, onde
ele foi parar. Se fosse entre os dois bolsos — percebo o seu raciocinio —,
seria perda de um lado, entrada de dinheiro do outro. Ndo. Infelizmente, a
grande questdo, que vamos ter de analisar, ¢ que houve perda de um lado e
vamos ter de saber onde ¢ que entrou do outro. E ¢ ai que se forma a perda
que contribui para os 1500 milhdes, mas ndo ha o beneficio, porque, se
houvesse, seria jogo de soma nula. Esta ¢ a grande questdo, a questdao do
«milhdo de dolares», passo a expressdao, que ¢ saber onde foi parar esse

dinheiro, por que € que esse dinheiro foi usado.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Foi para pagar titulos de divida do
GES?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A quem?

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Mas foi para pagar divida emitida

pelo GES? Essa € outra questao!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao. Sr. Deputado, hd aqui uma questao
totalmente diferente e isso até tem a ver com a questao do papel comercial.
E € por isso que temos de ser muito cuidadosos.

Ninguém, neste momento, tem o niimero certo sobre o valor total de
divida GES que circula. E o valor total de divida GES que circula pode ser
muito superior a qualquer numero que esteja a imaginar. E € por isso que ¢
preciso muito cuidado no trabalho da questao da divida comercial, porque
pode estar a abrir a porta — percebo o seu raciocinio — a qualquer coisa que

nao tem a ver com o Banco.
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Imagine o Banco, para ser muito simples, como se fosse uma estrela
com varios satélites a volta. E imagine o Banco com uma massa em orbita
de uma dimensao, que, provavelmente, ndés ndo somos capazes de calcular e
que se espalha por varias geografias. E imagine que a partir do elemento
central, em determinado momento, tira um certo montante que vai circular a

volta, mas nao esta a ver o... Nao € «ndo esta» o Sr. Deputado, atengao!

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Eu estou, estou!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Entdo, ¢ mais capaz do que eu!

Eu digo-lhe que o que se passa a volta ¢ muito mais importante do que
parece. Mas acho que o melhor, para sermos todos corretos, ¢ aguardarmos
pelo workflow sobre o funcionamento dessa area, porque vai mostrar que ¢
muito mais complexo — e eu nao o quero revelar agora, porque nao ¢ tempo
para o fazer — e muito mais exigente do que aquilo que estamos a imaginar.

Portanto, vamos admitir que nao foi por acaso que, de um momento
para o outro, saem 1500 milhdes de euros de um sitio e que ndo sabemos
onde eles foram parar. Nao sabemos onde eles foram parar. Sabemos que
alguém registou as perdas, mas ndo sabemos quem registou as vantagens. E
se as perdas e as vantagens fossem registadas na mesma entidade,
naturalmente ir-se-iam compensar-se. O problema é que elas ndo se
compensam e, ndo se compensando, ha um fenémeno de desequilibrio entre
massas, em termos fisicos, que leva a que, aparentemente, estejam
equilibradas mas estdo em sitios diferentes. Esta a ver?

Pecgo desculpa por dizer isto desta forma, mas a complexidade desse
processo ¢ muito superior aquela que nds, neste momento, podemos
especular e devemos aceitar que o workflow respetivo tem de ser concluido,

porque ¢ muito importante para extrairmos conclusdes sobre essa matéria.

179



O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Dr. Carlos Costa, temos um
entendimento diferente. Aquilo que se vai percebendo ao fim destes meses
de Comissao de Inquérito e de avaliagao dos documentos e das contas ¢ que,
provavelmente, mesmo sem violagdo de ring-fencing, o ring-fencing nao

teria salvo o Banco!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N3ao € verdade!

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Ja percebi, Dr. Carlos Costa. Como
¢ Obvio, a estratégia também ¢ sua e argumenta para a defender.

H4 uma exposicdo — e isto € uma violagdo, logo a primeira que esta
na auditoria forense —, ou seja, aumenta a exposi¢ao do BES a Espirito
Santo Financial Group e da Espirito Santo Financial Group ao GES.
Pergunto: por que ¢ que a comissdo de controlo de transacodes entre partes
relacionadas foi so6 constituida ao nivel do BES e ndo ao nivel da Espirito
Santo Financial Group que permitia controlar as transagdes entre a Espirito

Santo Financial Group e o GES?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A resposta ¢ simples, muito simples: em
determinado momento foi feita a desconsolidacdo. E, tendo sido feita a
desconsolidacdo, 1sso significava que o ring-fence se fazia, efetivamente, ao

nivel do Banco.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Na altura que a Esfil e o ES Bank
(Panamd) emprestaram a ESI, por que ¢ que ndo existia uma comissdo de
controlo de transagdes entre partes relacionadas ao nivel da Espirito Santo

Financial Group que permitisse controlar a exposicao da Espirito Santo
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Financial Group ao GES? Por que ¢ que s0 a constituiu a nivel do BES? Isto
porque agora temos toda a gente do BES a desresponsabilizar-se, dizendo:
«N3ao, nos emprestavamos a Espirito Santo Financial Group!» Nao havia era

uma comissao em cimal!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, para interpretar as
determinagdes do Banco de Portugal ndo era preciso nenhum especial
cuidado porque eram muito claras. Em qualquer caso, essa operagdo era

proibida.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Entdo, por que ¢ que foi preciso

no BES, se ndo era preciso na Espirito Santo Financial Group?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Repare uma coisa, o modelo de governo
do BES foi reforgado, e foi refor¢ado exatamente para evitar, primeiro, numa
perspetiva de continuidade da institui¢do... Alias, ¢ a melhor demonstracao
de que a instituicdo ndo estava concebida para ser resolvida, mas para
continuar. Em segundo lugar, foi constituido, como sabe, num contexto de
desconsolidacdo, a partir do momento do desaparecimento da BESPAR

(Sociedade Gestora de Participacdes Sociais, SA).

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Deixe-me s6 recuperar aqui a
almofada, s6 por curiosidade! A almofada, depois de ser preenchida, ficava
mesmo no limite dos 5,5. Nao era Dr. Carlos Costa? Mais um bocadinho do
que 2000 milhdes, teria havido uma intervengdo mais cedo, se a almofada

fosse consumida?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E muito simples.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Estava no limite os 2,1 bilides, ndo

era?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E se a almofada fosse... Atencao! Ha mais

um ponto que ¢ essencial.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Nao era para tirar nenhuma ilagao!
Era s6 curiosidade para saber se, de facto, havia margem para a almofada ser

ainda mais do que 2,1 bilides.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ponha a questdo ao contrario: vamos supor
que em 10 de julho a almofada nao era de 2 mas de 1 bilido. E o Sr. Deputado
pergunta-me: o que € que fazia se a almofada fosse de 1 em vez de 2? Eu dir-
lhe-1a: no dia 10 de julho tinhamos emitido uma orienta¢do no sentido de
refor¢o dos racios de capital, fosse por alienacao de ativos, fosse por outra
via, porque € assim que um supervisor trabalha. O supervisor ndo tem de se
preocupar com a solucdo que o supervisionado vai encontrar, tem de se
concentrar e preocupar com o atingir o objetivo que estabelece.

Portanto, basicamente, ¢ digo-lhe com toda a clareza, e para agravar
ainda o problema vamos dizer que a almofada em vez de 2 era de 1 e que nds

chegavamos a l...

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — (Por ndo ter falado ao microfone,

ndo foi possivel registar as palavras do orador.)

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N3o. Se a almofada fosse de 3 estariamos

com vantagem, mas, se a almofada fosse de 1,...
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Nao podia ser de 3 a provisao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! A questdao ¢ muito simples: antes de

ser constituida a provisao era constituido...

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Parece-me que ndo perceberam.
Se a provisao fosse mais do que 2,1, a intervenc¢ao teria ocorrido antes. Nao

era preciso esperar pelos 1500.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao!... Nao! Nao!

H4 uma coisa que t€ém de perceber: ha momentos em que o Banco —
e voces tém diferentes cartas ao longo de todo este processo — recebe
instrugdes para aumentar o seu buffer, que ¢ almofada, de 50 pontos base. E
o Banco vai aumentando através de venda de ativos, por forma a contribuir
para esse facto. A grande diferenca entre os 1500 milhdes e aquele momento,
¢ que ¢ muito dificil estabelecer uma almofada ou, melhor, fazer um aumento
de capital de 1500 milhdes do dia para a noite, enquanto que uma almofada
pode fazer-se através da venda de ativos, se for uma almofada de 50 pontos
base.

Agora, a questdo ¢ sempre a mesma: o que o supervisor faz e o Banco
de Portugal faz ¢ estabelecer racios de capital! O que os nossos bancos, hoje,
fazem — pergunte fora desta casa, aos colegas que estao na banca comercial
— para responder ao Mecanismo Unico de Supervisio é: ou aumentam o
capital ou vendem ativos! Pensam em vender uma filial ou pensam em
vender aquilo. E o que o banco central faz, o que o Banco de Portugal faz,
nao ¢ indicar o que eles tém de fazer, porque isso faz parte do seu negdcio.

O que o Banco de Portugal tem de indicar € o racio de capital que eles tém
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de atingir. Eles podem atingir o racio de capital fazendo uma redugao do seu
balango ou podem fazer um aumento do seu réacio de capital fazendo um
aumento de capital. E, por isso mesmo, quando se diz «o Banco de Portugal
imp0Os um aumento de capital ao Banco Espirito Santo», ndo impos! O que o
Banco de Portugal imp6s foi o cumprimento de um racio de capital. Eles
podiam ter decidido vender o BESI, por hipotese, muito antes e o Banco de
Portugal nao tinha de interferir nisso. O Banco de Portugal apenas tem uma
obrigacao, que ¢ dizer: «O racio € x e o senhor respeita o racio de x. Agora,
diga-me como ¢ que o quer fazer.»

Portanto, relativamente ao problema que o Sr. Deputado coloca, e
muito bem, vamos supor que a almofada era inferior ao montante da
exposi¢do, o que € que tinha de ser feito? Tinha de ser feito aquilo que devia
ser feito: ou aumenta capital, ou reduz ativos. Vende ativos, mas ativos do

banco!

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Esse ¢ também um ponto

importante!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ainda bem que o Dr. Jos¢ Gabriel Queird,
com o beneficio que resulta de estar a assistir, me chama a atencao.

E que como sabe a nossa provisdo, que passou da ESFG para o BES,
foi sempre destinada ao cliente de retalho. Sempre se partiu do principio que
os clientes institucionais subscreveram papel comercial € o banco ndo tem
qualquer responsabilidade pela subscricdo de papel comercial, mesmo em
matéria reputacional. O comercial, em termos de retalho, tinha
responsabilidade em termos reputacionais. Em termos institucionais, os
institucionais nao tinham porque se partia do principio que tinham

responsabilidade para assumir.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Esse ¢ um ponto muito importante,
o do risco reputacional. Mesmo sem os institucionais a exposicao ¢ de 2600

milhoes...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao!

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Vamos esperar pela nota escrita.
Risco reputacional. Quando ¢ que hé& risco reputacional, Sr.

Governador? E s6 quando se incumpre aos clientes de retalho...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — ... ou, no caso do BES, ¢ quando
comeca a haver incumprimento, relativamente a empresas, perante as quais

nao se fazia uma grande distingao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao!

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Isto €, ndo hé risco reputacional se
o banco, ou a empresa titulada, ndo pagar ao cliente institucional? Ai ndo ha
risco reputacional para o BES?

Isto ¢, se um conjunto de clientes institucionais comegasse a ter
incumprimentos por parte das empresas do Grupo Espirito Santo, isso nao

punha em causa a reputagdo do BES?! Era s6 se fosse o cliente de retalho?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, esse ¢ o bom argumento

para quem nao queria separar o BES do GES. Noés entendiamos que
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deveriamos separar o BES do GES. Nés entendiamos que o risco deveria ser
coberto desta forma. O risco que dava origem a corrida a depositos, tinha de
ser considerado reputacional, o risco que nao gerava a mesma corrida, nao
tinha de ser coberto. Quem ¢ que tem de decidir isso? Decidiu o Banco de
Portugal, considerando que ndo pagar a um particular levava, naturalmente,
a um risco de corrida aos depositos. E a prova disso ¢ que o Banco perdeu
9000 milhdes durante o ultimo més, apesar de ndo ter havido nao
cumprimento.

Quanto a provisdo, ja agora, para tornar as coisas mais claras, devo
dizer que a provisdo resulta da exposicao direta de 1500 milhdes. Dos 1500
milhdes, por razdes que eu referi e que tém a ver com a capacidade de
recuperacao, considerou-se que essa recuperacao era de 23%, o que nao deve
andar muito longe dos nimeros finais de recuperagao.

Portanto, de 1500, 77%, e, depois, o retalho, os 1000, que da os 2000,
o que significa, claramente, que havia um racional para esta operagdo. O
racional era, relativamente a exposicao direta, de 1500 que tinha a ver com
empresas, a recuperacdo de 23% do crédito, o que ndao € um numero
exagerado, pelo contrario, e que daria, depois, relativamente ao retalho, 1000

milhoes.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Os clientes private nao sao clientes

de retalho nestas contas?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Os clientes de retalho sao os clientes dos

balcoes normais.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Os clientes private estao nestas

contas?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nos so retiramos clientes de retalho, os
que estavam dados como clientes de retalho. Nao os incluo, para esse efeito,

mas, ja agora, vou perguntar...

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Os clientes private foram ou ndo

incluidos para este efeito e sdo de risco reputacional?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A listagem foi fornecida pelo BES.
Portanto, quem esta na lista do BES ¢ de retalho, foi considerada lista de

retalho.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Clientes private foram

considerados clientes de retalho. E isso?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! A lista fornecida pelo BES ¢ a lista
de retalho! Certo?! Se, depois, eles sdo private ou nao sao private... Foi o
BES que os classificou como clientes de retalho.

Como disse, logo no inicio da operagdao, o BES forneceu uma

classificacao dos clientes.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Pronto. E aceitaram como cliente

de retalho um cliente private?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao. Aceitamos como cliente de retalho,

o cliente constante da lista! Nao tenho de saber...! Tenho o cliente constante

da lista!
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Dr. Carlos Costa, disse aqui que
soube dos problemas do BESA a 7 de junho de 2014.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao! Nao disse isso! Eu soube dos

problemas do BESA...

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Dos problemas relacionados com

a carteira de crédito...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao! Para tornar muito claro: eu

soube dos problemas do BESA pelo artigo publicado no Expresso.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — A 7 de junho.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A seguir, escrevi uma carta ao Governador
Massano, a pedir esclarecimentos e a pedir a rece¢do, € a anunciar o envio
de uma missdo composta pelo vice-governador e pelo responsavel pela
supervisdo. No dia 29 de junho tive uma reunido, em Basileia, com o
Governador Massano, onde me explicou toda a situagao.

No dia 27 de julho, depois de sucessivas trocas de e-mail, em que o
Governador Massano me criou a expectativa de reembolso do crédito — e
chegdmos, inclusivamente, a fornecer uma minuta da carta para este efeito —
, um dia depois comunica-me que novos dados o impediam de dar a garantia
¢ de subscrever a minuta que me tinha solicitado — alids, ele s6 tinha
solicitado o draft — e comunica que o crédito iria ser objeto de uma profunda
reestruturagao.

No dia 1 de agosto, dirijo uma carta ao Banco BESA onde se da conta

de tudo aquilo que eu li na ocasido.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Portanto, sei que ja disse na
interven¢do inicial, mas vou pedir-lhe que recuperasse: as certificagoes
legais de contas relativamente as contas do BESA de 2011 e de 2012 nao

fizeram soar as campainhas de alarme no Banco de Portugal?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — As certificagdes de contas que vieram nao
mencionavam problemas relativos a imparidades e, ndo mencionando
problemas relativos a imparidades, o que funcionou, como principio, foi o

principio da consolidagdo e de requisitos de capital.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Nao davam informagao sobre
imparidades, porque nem sequer as conseguiam calcular. Alias, ¢ dito que o
BESA ndo dispde a data de instrumentos informaticos que permitam a
identificagdo efetiva das operacdes de crédito que foram objeto de
reestruturacdo, do grupo econdmico em que cada cliente se insere, nao sendo
possivel concluir acerca da adequagdao do montante registado na rubrica
«Provisao para créditos de liquidacdo duvidosay.

Isto ndo indiciava ja que havia, de facto, falhas graves no reporte de

informac¢ao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A informagao que tenho ¢ a de que nao
foram identificados factos ou situacdes que indiciassem a gravidade das
situagdes que vieram a publico em junho de 2014 relativamente ao risco de
crédito da carteira da filial angolana.

Mais: se tivessem sido identificadas nesse momento estdvamos com

uma garantia, que, depois, veio a ser desativada, de 5700 milhdes de dolares.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Estas reservas ndo suscitaram no
Banco de Portugal a necessidade de pedir uma reunido urgente com o BES
para diminuir a exposicao ao BESA?

O Dr. Carlos Costa disse ha pouco que a cedéncia de liquidez do BES
ao BESA tinha subido pouco durante o seu mandato, mas deixe-me dizer-lhe
que subiu 1300 milhdes de euros, ou seja, era de 2038, em 2010, e chegou a

3300, em junho de 2014.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Os nimeros nao sao esses, mas eu depois

dou-lhe os nimeros.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Os nimeros nao sao estes...? Tem

tanta informacao aqui disponivel ndo nos pode...?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao se preocupe! Essa ndo € a questao

importante; a questao ¢ importante ¢ por que...

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — E que mesmo com essa informagio

toda permitiu-se que o BES se expusesse ao BESA...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao! A questdo importante ndo ¢ essa! A
questdo importante ¢ que estamos no quadro de consolida¢ao de uma filial e
de um banco e estamos no quadro de exigéncias de capital para a entidade
consolidada.

O que interessa aqui saber ¢, em primeiro lugar, se havia imparidades
e se as imparidades estavam devidamente provisionadas e, em segundo lugar,

qual era a utilidade da garantia atribuida.
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A utilidade da garantia atribuida, do ponto de vista do Banco de
Portugal, foi nula, porque nao a consideramos elegivel para efeito de reducao
das necessidades de capital. Foi uma garantia que estava disponivel para
eventuais imparidades, mas as imparidades ndo se manifestaram e, portanto,
a garantia ficou disponivel mas sem utilizagdo, e, ainda por cima, nao
tinhamos nem o Anexo 1 nem o Anexo 2 das referidas garantias — primeira
questao.

Segunda questdo: o processo de reconhecimento mutuo da supervisao
implicava, necessariamente, por parte do BNA a transferéncia de todo o
conhecimento e de toda a informacgao disponivel.

Ora, a informagao disponivel pelo BNA s6 foi motivo de preocupacgao
em julho de 2014, pois, até ai, o BNA tinha passado certificacdes adequadas
para o BESA.

Nao tenho nenhum problema em dizer que quando se esta num quadro
de supervisdo como este, em que a supervisdo da filial cabe ao BNA ¢ a
supervisdo da empresa-mae cabe-nos a nés, os factos constantes do balango
da supervisdo da filial sdo da responsabilidade do BNA e sdo da
responsabilidade, obviamente, do auditor externo, da KPMG, e, em nenhum
caso, nos foi comunicada a existéncia de imparidades, sendo que s6 em
junho/julho € que nos comunicaram que havia um problema de qualidade de

crédito no BESA.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Dr. Carlos Costa, ¢ assinada uma
garantia de 5700 milhdes de ddlares que cobre 80% da carteira de crédito do

BESA...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E pergunta-me porqué? E pergunta-me

porque?
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — ... e o Dr. Carlos Costa ndo acha
que pode haver, somando aos problemas que ja vinham reportados na
certificacao legal de contas... Nao soam as campainhas de alarme do Banco

de Portugal de que talvez haja problemas serissimos com a carteira de crédito

do BESA?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — E se eu lhe disser que essa garantia
permitia poupar 80 pontos-base de capital e evitar um aumento de capital do

banco?

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — O Dr. Carlos Costa ndo reconheceu

a garantia para efeitos de elegibilidade em matéria de capitais proprios...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E ainda bem! Ainda bem!

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Portanto, ndo estamos a falar de

capitais proprios...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E ainda bem que a garantia estava

disponivel...

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Mas a garantia serviu para que nao

se constituisse uma provisao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, as provisdes nao € porque existe

garantia. ..
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Mas se ela existir...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — As provisdes constituem-se, porque o
auditor obriga a constituicdo da provisao; se existir a garantia, esse ¢ um
elemento adicional de que o banco dispde, mas nao ¢ porque existe a garantia

que nao se vai constituir provisao.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Dr. Carlos Costa, uma garantia de
5700 milhdes de dolares, que cobre 80% da carteira do crédito do BESA,
some a isto a reserva nas contas do BESA sobre o crédito — alias, € dito que
ndo ¢ possivel ter informacgao plena, completa sobre o crédito reestruturado
no BESA, sobre a quem ele ¢ concedido, e isto ja vinha nas contas de 2011
e de 2012 —, some a isso um descontrolo na cedéncia de liquidez do BES,
banco esse ja supervisionado pelo Dr. Carlos Costa, € o Dr. Carlos Costa s6

a 7 de junho de 2014 com uma noticia do Expresso...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Pronto...! O Sr. Doutor acerta no Totobola

depois dos jogos concluidos.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Nao, Dr. Carlos Costa! Nao! Eu
ndo sou supervisor, ndo tenho habilitagcdes para isso, nem competéncias,
muito provavelmente, ou melhor, ndo tenho competéncia para essas fungoes.

Agora, o Sr. Dr. Carlos Costa, sabendo que ha reservas graves sobre
as contas do BESA jdem 2011 e em 2012, que ndo permitem concluir sobre
a adequacdo do montante registado na rubrica «Provisdo para créditos de
liquidacao duvidosa», sabendo que ha uma garantia de 5700 milhdes de

ddlares, o Dr. Carlos Costa ¢ o Banco de Portugal ndo vém nenhum risco
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relacionado com a carteira de crédito do BESA e s6 a 7 de junho quando vé

uma noticia no Expresso ¢ que decide fazer...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, Sr. Deputado! Eu recebi uma
certificacdo de contas da KPMG que referia que havia problemas na
informatica, mas ndo havia problemas de carteira; nas reunides foi
referenciado que nao havia problemas de carteira e ndo havendo problemas
de carteira ndo h4 imparidades e, portanto, eu tenho, por um lado, a
autoridade de supervisdao que ndo obriga a registar imparidades nem
provisoes, € tenho, por outro lado, o auditor externo que me diz 0 mesmo e
que me diz que os problemas que tenho sao de informdtica, mas que nao tém
impacto sobre o crédito.

Dito isto, eu tenho um problema de equivaléncia de supervisdo € uma
de duas: ou retiro a equivaléncia de supervisao e destruo a relagdo bancéaria
com Angola; ou mantenho a equivaléncia de supervisio e tenho de
reconhecer aquilo que me ¢ transmitido pelo outro lado.

Portanto, neste momento, a questdo ¢ que a KPMG nao me transmite
problemas de imparidades sobre carteiras de crédito. Portanto, vamos
entender-nos sobre um ponto: se a autoridade de supervisao, que ¢ o BNA,
nao o faz, se o auditor externo nao o faz, se eu tenho uma garantia de 5700
milhdes, a Gnica coisa que eu posso dizer ¢ que tenho a garantia que nao
serve para nada, porque nao tenho imparidades, eu sei para que ¢ que cla
serve, que era para reduzir as necessidades de capital, mas ndo a aceitei,
como sabe, e, portanto, a partir dai o que temos ¢ uma situagao em que em
junho passagem para julho, de um momento para outro, se descobre que ha
imparidades de crédito que a autoridade de supervisao nao tinha reconhecido

¢ de que o auditor externo também nao tinha conhecimento.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Para terminar, pedia-lhe que nos
pudesse esclarecer o seguinte: o Banco de Portugal solicitou a 14 de outubro
de 2013 um plano de simplificagdo da estrutura do Grupo BES ou GES, nao

tenho a certeza...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim, ¢ muito simples.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Portanto, queria que nos explicasse
se 0 Banco de Portugal aceitou que a Rioforte passasse a ser a holding de
topo e que nos explicasse, caso tenha aceitado esta alteracdo da estrutura
societaria do Grupo, em que ¢ que isto conflitua com o objetivo de separagao
da parte ndo financeira da parte financeira, quando temos a /olding Rioforte
a controlar a parte financeira.

A segunda questao, que devia ter colocado antes, € a seguinte: por que
¢ que nao foi contestada, ou se foi diga-nos, a revogagdo da garantia soberana

depois do dia 4...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — As duas perguntas sdo muito simples.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — E termino, fazendo um
comentdrio, que ¢ o seguinte: ninguém confunde a responsabilidade da
administrag¢do pelo que fez e pela violagdo do ring-fencing, mas aqui neste
Pais e numa democracia todos somos escrutinados, nos os politicos somos
escrutinados numa base regular e, obviamente, que os supervisores também
0 sdo e, portanto, ¢ importante para nos percebemos o que ¢ que foi feito, o
que € que nao foi feito, o que ¢ que devia ter sido feito e o que ¢ que podia

ter sido feito e nao foi.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Pegando no ultimo ponto, se hd pessoa
que nao tem nenhum problema em ser escrutinado e que ¢ escrutinado todos
os dias sou eu; quer escrutinado dentro do Banco de Portugal quer
escrutinado fora do banco, sendo que a unica preocupacao que tenho € ter
tempo para explicar o meu ponto de vista de forma a que o escrutinio seja
fair.

Segundo, sobre a garantia de Angola, posso dizer que a garantia de
Angola beneficiava o BESA e eu pergunto-me por que ¢ que a administragao
do BESA nao acionou a garantia e ndo tomou medidas.

Presumo que estamos num Estado de direito e, assim, teria de acionar
a garantia, a menos que os anexos da garantia sejam uma realidade vazia e
eu aqui ndo posso deixar de me questionar, porque a garantia diz que visa
apoiar projetos — e esse, alias, foi um dos meus pontos, porque a garantia ¢
valida em termos formais — do plano de desenvolvimento e,
simultaneamente, estd a ser dada a um banco que tem uma carteira de
créditos ja constituida. Entdo, o que estamos a apoiar: o futuro ou o passado?
Nao sei! Eu, neste momento, tenho de ver, teria de estar no terreno para
saber... Eu ndo sou o beneficiario da garantia, o Banco de Portugal ndo ¢ o
beneficiario da garantia; o beneficidrio da garantia ¢ o BESA, ¢ a
administracao do BESA!

Terceiro ponto, muito importante: tendo o BESA passado a ter um
conselho de administracdo com pessoas designadas pelo BNA ndo sei se isso
teve alguma influéncia neste efeito.

Quarto ponto: tendo havido uma inspecdo durante o més de julho
determinada pelo BNA que leva a constatagdo de grandes imparidades, nao
sei quais foram as consequéncias que teve.

Portanto, esta a colocar-me uma questdo que eu proprio gostaria de

responder, que o Banco de Portugal nao ¢ parte, e a inica coisa que lhe posso
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dizer ¢ que a decisdo tomada relativamente ao bail-in € anterior a decisao
tomada relativamente a resolucdo, como demonstram as datas e os
documentos. Nao posso dizer mais nada do que isto!

Houve uma questdo que me colocou e que eu, com o calor da

discussao, perdi e que foi a primeira. Era sobre...?

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sobre o plano de simplificagao do
Grupo GES.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E muito simples.

O plano de simplificagdo do BES ¢ o plano de simplificacdo do GES.
O Banco de Portugal tem preocupacgdes que o BES e o GES sejam entidades
distintas e o plano de simplificagdo do BES visava aumentar a capacidade de
supervisao do banco.

A partir do momento que em a cabega do banco deixa de ser a Espirito
Santo Financial Group, pelo facto de a BESPAR ter sido dissolvida, e a partir
do momento em que a cabega passa a ser o BES, o que se passa na drea nao
financeira ¢, obviamente, matéria que me preocupa pelas relacdes de credito
mas nao pelas relagdes de supervisdo. Nao sei se me fago entender...? O que
significa que ai o que importa e que ¢ importante ¢ limitar. Onde € que
intervimos ai muito seriamente? Foi ao impor a limitacdo do uso da marca
«Espirito Santo» na area ndo financeira. Para qué? Para evitar que os
problemas da 4rea ndo financeira ndo se transformassem em problemas
reputacionais da area financeira ¢ houve uma obrigacdo, que vai encontrar
numa das nossas cartas, a dizer que a marca «Espirito Santo» ndo deveria ser
utilizada na area nao financeira. Certo? E por isso mesmo aparece a marca

Rioforte.
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Depois, todo o resto, a organizagao, € uma area que esta fora e tem de
estar fora da 4rea financeira.

Na area financeira, tal como fizemos noutros grupos, impusemos uma
estrutura muito mais linear para ser muito mais facil supervisionar. Era o
ideal, era o que era possivel, no tempo limite que tinhamos para impor. Mas

o objetivo € melhorar a supervisao.

O Sr. Presidente: — Temos alguns pedidos de esclarecimento, ao que
me dizem, breves, mas pe¢o ao Sr. Governador o favor de tomar nota das
questodes, porque esses pedidos serdo feitos em conjunto

Tem a palavra a Sr.? Deputada Cecilia Meireles.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, serei, realmente,
muito breve, sd para voltar a uma resposta que o Sr. Governador deu ha
pouco.

Assim, agradecia-lhe que nos pudesse explicar melhor do que
estavamos a falar, porque percebo bem quando diz que temos de ter cuidado
juridico no que toca as solucgdes relacionadas com o papel comercial, mas
gostava que confirmasse se, quando nos diz que de desconhece a quantidade
de papel comercial que circula, fala da possibilidade, suponho eu, de algumas
das contas destas empresas do GES ndo corresponderem a realidade e,
portanto, de haver mais divida do que aquela que se imagina? E que nos,
certamente, ndo queremos solugdes que, por um lado, sejam inviaveis e que,
por outro, abranjam pessoas que ndo ¢ de justica que abranjam, nem € isso
que se pretende.

Portanto, pergunto-lhe, muito concretamente: quando fala na
possibilidade de inversdao do 6nus da prova, creio eu, para casos de miselling,

como ¢ que isso podera funcionar?
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Por ultimo, uma outra pergunta, porque nos tem chegado muito essa
queixa, sobre se havia instrugdes, da parte do Banco de Portugal, quanto ao
pagamento deste papel até antes da intervencgdo, € por que ¢ que houve
clientes que foram ressarcidos e outros que ja ndo conseguiram ser
ressarcidos, mesmo antes da intervengdo e mesmo antes de julho.

Queria também saber se ja houve acordo e se ja houve alguns clientes
que aceitaram fazer algum tipo de acordo comercial com o Novo Banco e,
em caso afirmativo, se estamos a falar de clientes de retalho, como parece

desejavel que estejamos.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Miguel Tiago, tem a palavra.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, vai ser preciso um
grande esfor¢co do Sr. Governador para nao diluir as perguntas dos
Deputados.

Sr. Governador, espero que ja tenha tido tempo de obter informagdes
sobre o que o Novo Banco anda a fazer quanto ao papel comercial, porque,
pela informagdo que tenho, mesmo depois da resolucdo, foi pago algum
dinheiro em papel comercial. Sabe quanto foi pago a clientes do private?
Foram 100 milhdes! A clientes de corporate? Foram 11 milhdes! Ao
departamento de desenvolvimento internacional? Foram 33 milhdes! Sabe
quanto foi pago a clientes de retalho? 1 milhdo! A pequenas e médias
empresas? Zero!

Ora, se isto for verdade, significa que todos aqueles findings, os
achados da Deloitte, no que toca a utilizagdo da conta escrow para
pagamentos a clientes que nao sao de retalho, ndo se ficam por aquela altura

e o Novo Banco continua a fazé-lo, apesar de dizer que ndo tem essa
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responsabilidade ou, pelo menos, de o Banco de Portugal dizer que o Novo
Banco ndo tem essa responsabilidade.

Luis Maximo dos Santos disse-nos aqui, inclusivamente, que essa
responsabilidade, de repente, apareceu no balango dele! Ele ndo estava muito
agradado com isso!...

Mas, se esta no BES mau, para usar a expressdao correta — o Sr.

Governador prefere dizer residual, mas eu prefiro dizer mau —,...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Tem de ser, tem de ser.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sim, muito bem, mas as pessoas estao
mais habituadas a ouvir falar no BES mau.

Mas, como estava a dizer, se essa responsabilidade estd no BES mau,
também nao se percebe por que ¢ que ¢ o banco bom que paga — o banco
bom?... Salvo sejal...

Portanto, era muito importante que essa questao fosse clarificada.

Uma outra pergunta: por que ¢ que nunca clarificou as FAQ, as
perguntas frequentes, no sife do Novo Banco? Elas estdo 14! Estiveram la
muito tempo! Nao sei se ainda ndo estdo, mas eu, pelo menos, cheguei a ver,
mais do que uma vez, aquela resposta. Por que € que nunca clarificou isso,
oficialmente, ou porque nao corrigiu?

Por que ¢ que nao corrigiu, igualmente, qualquer espécie de
informagdo que o Banco de Portugal possa ter dado que ndo fosse no sentido
de cumprir a lei? Da parte do PCP, integralmente de acordo que se cumpra a
lei, encontrando as melhores solugdes, sem fazer com que seja sempre o

Estado a pagar a acumulagdo dos grandes grupos capitalistas.
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Sobre a liquidagdo e a resolugdo, disse-nos aqui, quase como uma
garantia dada pelo Governador do Banco de Portugal, que a liquidagao nao

traria prejuizos inferiores aos da resolucao. Como ¢ que pode garantir isso?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao foi isso! Nao foi isso! Eu enganei-

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Nao. Se a resolucao implicar perdas
superiores as da liquidagdo, alguém vai ter de as pagar, porque a lei diz que
nao pode implicar perdas superiores as da liquidacao.

Ora, o Banco de Portugal resolve um banco. Como ¢ que nos pode
garantir que a resolucao nao vai ter custos superiores aos da liquidagdo? Se,
tanto quanto sabemos, a avaliagdo ainda esta em curso, ja deve ¢ ter uma
oferta extraordinaria para a compra do Novo Banco para poder dizer uma
coisa destas!...

Sobre o risco sistémico, Sr. Governador, uma resolugao pulveriza pelo
sistema financeiro as perdas de um banco. E quem ¢ que paga o sistema
financeiro? Os clientes, a divida garantida — e ndo nos podemos esquecer da
divida que os bancos tiveram de emitir, garantida pelo Estado, e que ¢ muita,
que lhes baixa os custos de capital e os favorece, de facto, mas estd garantida
pelo Estado — e as linhas de recapitalizacao publica.

Sr. Governador, também o relembro de que, entre 2007 e 2014, a
banca alavancou-se em mais 38% do que ja estava.

Para terminar, Sr. Presidente, pergunto ao Sr. Governador: como ¢ que
nos diz que cumpriu o artigo 148.° do Regime Geral das Instituigdes de
Crédito e Sociedades Financeiras? Esse artigo diz, claramente, que sempre

que uma medida aplicada pelo Banco de Portugal se aplique a uma
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instituicdo, que faga intermediacdo financeira, deve ser ouvida a CMVM.
Por que ¢ que ndo ouviu?

Quanto a DGComp e a Comissao Europeia, o Comissario Almunia diz
que recebeu um plano de resolugao do Banco de Portugal. Onde ¢ que esta
esse plano de resolucao? E pergunto-lhe: fez o plano de resolugao, resolveu
o banco, conseguiu o acordo do BCE — isto, porque a diretiva diz que, para
resolver um banco, tem de ter o acordo do BCE, da autoridade bancaria
europeia — € ndo ouviu a CMVM tudo no mesmo dia? Conseguiu fazer estas

proezas todas no mesmo dia?

Risos.

Para terminar, o Sr. Governador do Banco de Portugal disse-nos que
quando chegou a banca tinha 30 000 milhdes de imparidades.

O SIP fez um ajustamento de 838 milhdes, o OIP de 831 milhdes, o
ETRICC, de 1127 milhdes, o ETRICC GE, de 1003 milhdes e, depois do
ETRICC GE, ainda viemos a descobrir os problemas do BES... Mas quantos
mais ETRICC ¢ que vamos ter de fazer até perceber que os bancos estariam

falidos, se nao fosse o Estado sempre a ampara-los?!

O Sr. Presidente: — Sr.* Deputada Mariana Mortdgua, tem a palavra.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, Sr. Governador,
duas notas, a primeira das quais diz respeito ao BESA.

O Sr. Governador disse aqui que nao tinha conhecimento dos créditos
malparados, mas, quando o Dr. Sattar compareceu nesta Comissao, em nome
da KPMG, disse, claramente, que nas contas anuais do BES relativas a 2013

a garantia estatal de Angola serviu de base para que niao fosse necessario
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fazer uma provisao sobre os créditos de cobranca duvidosa e que tinham
resultado de uma evolugao negativa, particularmente do mercado imobiliario
em Angola.

Portanto, era muito claro para o auditor que a unica razao pela qual o
BESA nao foi provisionado, nas contas de 2013 do BES, foi porque havia
uma garantia estatal. E estranho que o Banco de Portugal nio tenha
conhecimento da necessidade dessa garantia para nao haver uma provisao
correspondente nas contas do BES e na exposi¢ao que o BESA tinha — esta
¢ a minha primeira pergunta.

Por outro lado, o Sr. Governador disse-nos aqui que: no dia 23 de julho
o Governador do Banco Nacional de Angola disse-lhe que havia
possibilidade de a linha ser reestruturada; no dia 27 de julho, fala-se de um
bail-in de credores, ou seja, de por os credores a assumir as perdas do banco
¢ de que a garantia podia nao abranger todos os créditos do BESA, mas, ainda
assim, naquele primeiro balango que ¢ apresentado, com os prejuizos do
BES, se ndo estou em erro, 0o BESA nao estava provisionado, sendo que os
3000 milhdes vém, depois, a entrar, alids, nem chegam a entrar, vao
diretamente para o banco mau. Aliés, posso estar enganada, mas penso que,
quando o banco aumenta muito os prejuizos que motivam, depois, a
resolugdo, o BESA ndo esta provisionado nessas contas, ndo ¢ o BESA que
leva o banco a faléncia inicialmente.

Portanto, se nos dias 23 e 27 ja havia sinais de que a garantia ndo
cobriria toda a carteira de crédito e se ja sabia que a carteira de crédito era
ma, eu queria perceber por que € que isso ndo entrou logo para provisao,
aumentando, necessariamente, os prejuizos do banco?

A segunda pergunta ¢ a seguinte: tenho, nas minhas notas, a referéncia
— e se estd aqui escrito ¢ porque alguém me disse que isto aconteceu — a uma

reunido que ¢ tida na quinta-feira, dia 31 de julho, entre o Banco de Portugal,
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Vitor Bento ¢ o Governo sobre o futuro do BES. Provavelmente, nao fui eu
que inventei a reunido, ¢ pouco provavel que tenha sido eu a inventa-la, ouvi
em algum sitio, mas queria confirmar se ela existiu ou nao.

E, segundo a pergunta feita pelo Deputado Miguel Tiago,
relativamente a informagdo, tanto as autoridades europeias, como ao
Governo de Portugal, ndo ¢ minimamente aceitavel, ninguém aceitaria, que
se fizesse uma resolucao sem isto ser negociado e pensado com o Governo
de Portugal. Nao convence ninguém! Nao convence ninguém! Essa ¢ uma
argumentagdo tida e feita s6 pelo Banco de Portugal e pelo Governo de
Portugal.

J& agora, gostaria de lhe perguntar qual ¢ a nota que acompanha o
pedido de alteragdo legislativa que ¢ feito ao Conselho de Ministros, que
acontece nesta mesma quinta-feira, dia 31 de julho, no maior dos segredos,
quando se pede para aprovarem uma alteracao legislativa ao Regime Geral
das Institui¢coes de Crédito e Sociedades Financeiras — por acaso, numa altura
em que o BES estd em ebuli¢do na comunicagao social — e que fagam segredo
disto...!? Como ¢ que justificam esta necessidade de urgéncia e de segredo
ao Governo e ao Presidente da Republica, que teve de promulgar a legislacao

em pouco tempo.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Pedro Saraiva, tem a palavra.

O Sr. Pedro Saraiva (PSD): — Sr. Presidente, satido o Sr. Governador
do Banco de Portugal e esperarei talvez, um pouco, para poder tomar notas,
pois sei que vai ser dificil.

Farei duas perguntas, sendo que a primeira se prende com o perimetro
da resolucao no que diz respeito ao BESA, sendo que eu queria perceber um

pouco melhor o racional para as agdes terem ficado de um lado — leia-se BES
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residual, na sua terminologia — ¢ as relagdes de crédito terem ficado do lado
do Novo Banco, na tal separacao que foi efetuada.

Portanto, queria perceber, por um lado, o racional e, por outro lado, as
implicacdes, ou seja, que implicagdes daqui decorrem para o balango dos
dois bancos e para as demonstragdes de resultados dos dois bancos, porque
acho que era bom que, com uma clareza meridiana, perceb&ssemos
exatamente esta matéria.

A minha segunda questdo centra-se na Eurofin. A Eurofin recusou-se
a colaborar com a KPMG, alegando que havia gestdo de conflitos de
interesses, nao colaborou com esta Comissao, alegando que estava impedida
a luz da legislagdo suica, e daqui decorrem duas questdes: primeira, estd a
colaborar com a auditoria forense, sem argumento para ndo o fazer?
Segundo, na sua comunicagao inicial, adjetivou a Eurofin como sendo uma
entidade com liga¢des ao Dr. Ricardo Salgado e eu gostava que pudesse

explicitar melhor o que € que isto significa.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Pedro Nuno Santos, tem a palavra.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sr. Presidente, tenho s6 uma
pergunta, porque ainda agora acabei de questionar o Sr. Governador.

Gostaria que o Dr. Carlos Costa nos pudesse concretizar mais a sua
opinido, ja aqui transmitida noutras alturas, sobre os conglomerados mistos.
Gostava de saber se o Dr. Carlos Costa defende a proibi¢ao ou a adogao de
um conjunto de normas que tentem, de alguma forma, atenuar o conflito de
interesses inerente a um conglomerado destes?

Esta ¢ uma matéria importante, mas anexo outra pergunta, que ¢ a
seguinte: ha algum pais, no mundo ocidental, que proiba que um banco possa

ter participagdes em empresas nao financeiras € o contrario?
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Também quero relembrar o Sr. Governador que aguardamos o envio

da nota escrita que justifica os 2,1 bilides de provisao.

O Sr. Presidente: — Sr. Governador, sdo s estas as perguntas.

Tem a palavra, para responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Comego por responder ao Sr. Deputado
Pedro Nuno Santos, dizendo o seguinte: eu sou a favor — mas ¢ a minha
opinido — da constituicdo de conglomerados mistos, os quais tém de ser
devidamente qualificados.

Significa que ha uma cabega empresarial, que serve para a area
financeira e para a area nao financeira; ndo significa, necessariamente, que
haja um acionista que tenha titulos de bancos e titulos de siderurgia, o que
ndo pode haver ¢ uma cabeca unica a pensar os dois sectores a0 mesmo
tempo. Tal como ja se comeca a perceber que nao ¢ bom haver banque et
assurance, porque quem pensa o lado ativo ndo pensa bem o passivo ¢ ha
tendéncia para trocar as maos. Tal como se comega a pensar que a ideia de
banca comercial conjuntamente com banca de investimento ndo ¢ bom,
porque se confundem as maos conforme as conjunturas.

Isto ndo tem nada a ver com a ideia de carteiras de participacao e de
acionistas, ndo sei se me faco entender?... A questdo basica ¢ a autonomia

da gestdo e administracdo versus o mix e a confusao...

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — (Por ndo ter falado ao microfone,

ndo foi possivel registar as palavras do orador.)

O Sr. Dr. Carles Costa: — Ora, temos de estudar a questdo em

detalhe, mas eu sou a favor.
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Porque isto ndo deve ser, apenas, um repositorio, mas também uma
troca de experiéncias, ja agora, tenho sobre isto uma experiéncia, que foi a
seguinte: fui Presidente do grupo que aprovou a primeira diretiva relativa aos
servicos de investimento, o que significa que ja comeco a ser muito velho, e,
nessa altura, em 1991, um dos grandes debates que havia era sobre os limites
de grandes riscos e limites de participacdo em empresas industriais.

Havia duas grandes tradigdes: uma tradi¢ao alema e espanhola, que
permitia que os bancos tivessem participagdes significativas; e uma outra
tradigdo que era contrdria. Vingou um compromisso, que acho que foi
inteligente, porque foi escrito por mim, sendo ndo sei se pensaria 0 mesmo —
desculpem dizer isto, mas ao fim do dia temos de ter algum sentido de
humor... —, que foi dizer que at¢ 25% ¢ admissivel e a partir de 25% o
excesso de participacdo deve ser coberto a 100% por capital, o que
significava que quem tivesse 100% de uma empresa passava a ter 25%, com
um racio de capital de 8%, em que 25% com 8% que dava qualquer coisa
como 2%, e, depois, os restantes de 75%, que tinha de ser ao todo, dava 77%.
Esta a ver? E essa questdo nao esté resolvida.

Eu sou a favor da diferenciacdo ¢ sou a favor da existéncia de
investidores ou de holdings, mas que ndo confundam os negocios. Na area
da banca de investimento, como sabem, hd uma tendéncia muito forte para
separar os dois negocios, porque tém logicas diferentes, e na industria e nos

seguros ainda mais. Portanto, eu sou a favor.

O Sr. Presidente: — Ha algum pais que tenha proibigao de

conglomerados mistos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ha! Comeca a haver, mas estamos no

inicio. Qual ¢ o risco? E, basicamente, o de haver tendéncia para uma mao
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esconder a outra e como se tem dois, trés balancos € um balango gere o outro,
em determinado momento o problema torna-se dificil de perceber. Acho que
era melhor cada coisa no seu lugar.

No caso portugués, € pior ainda, porque a tendéncia ¢ para a area
financeira servir de muleta para a area nao financeira e, a prazo, com uma
pequena participagado financeira, acabar por controlar mais do que aquilo que
peso. O caso PT ¢ um caso ilustrativo.

Nao sei se respondi a tudo?

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sim.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Relativamente a Eurofin, ndo escondo a
dificuldade em obter informacao, mas aquilo que sabemos hoje permite-nos
dizer aquilo que eu disse. Nao permite dizer muito mais, mas permite dizer
aquilo que eu disse.

Relativamente ao perimetro, como sabem, a autoridade de resolug¢ao
tem um poder de definir o perimetro. Ha coisas que sao mandatorias — alias,
obrigatorias, porque nao gosto da palavra mandatdria — e hé coisas que ficam
na discri¢ao da entidade de resolugao.

O que nos fizemos tem uma légica que € a seguinte: o Novo Banco
deve prosseguir a relacdo comercial, que era, anteriormente, do BES, seja
com Angola, seja com os Estados Unidos, seja com quem for, porque ¢
normal que o Novo Banco prossiga; o equity, a propriedade de capital, deve
ficar no banco residual, porque ¢ algo que tem a ver com os acionistas, e foi
isto que fizemos em todos os casos. Tanto assim € que, por exemplo, viram
o Dr. Maximo dos Santos a vender o Banco de Miami, a vender o banco
libio, etc. A unica diferenca que existe, nesta matéria, ¢ o caso angolano,

porque, neste caso, o valor da participagdo no capital foi reduzido a zero e o
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que houve foi uma conversao do crédito em trés tranches e uma das tranches
¢ capital, mas ¢ de conversao do crédito, ndo € equity original.

No meu entender, o que tem interesse ¢ assegurar que a nova entidade
prossegue a relacdo comercial, porque ¢ isso que tem importancia no ponto
de vista do funcionamento da economia, do frade finance, etc.. E preciso
alguém que dé seguimento. Nao tem sentido que alguém com uma licenca
tempordria, que estd, no fundo, em fase de redugdo de importancia,
desenvolver o trade finance. Nao pode! Acho que tem todo o sentido, mas
faz parte das prorrogativas da autoridade de resolucao.

Relativamente a questao que me foi colocada pela Deputada Mariana
Mortagua sobre o BESA e o Dr. Sattar, gostaria de lhe dizer o seguinte:
obviamente que foi uma decisdo tomada pela KPMG, que ndo explicitou,
pelo menos ndo vi explicitada — alguém ira ver se a explicitou, mas nunca a
vi explicitada —, que foi por essa razao que ndo consideraram as provisoes,
porque, normalmente, deveriam considerar as provisoes e, depois, deviam
considerar que havia a garantia ou que devia aparecer tudo explicitado. Nao
foi e eu viro-me para o meu colega Fernando Infante e pergunto-lhe se nao

tem noticia de ter sido explicitada esta questdao das provisoes.

Pausa.

Bom, j4 preciso de umas deixas, como no teatro...

A certificagdo de contas da KPMG s6 aconteceu no dia 4 de julho,
quando ja estava muito claramente e visivel o problema que se colocava em
termos de qualidade de carteira de crédito.

Relativamente ao balango BES, as provisdes que tinham a ver com a
exposicao — e isto tem a ver com a questao colocada pelo Sr. Deputado Pedro

Nuno Santos — acompanharam os riscos respetivos. Como aquelas provisoes
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estavam associadas a riscos GES, acompanharam o risco GES, por isso € que
ficaram — e o Dr. Luis Maximo dos Santos disse-o — no banco residual.
Relativamente as institui¢des europeias, que foi outra questdo que me
foi colocada, ¢ 6bvio que quando foram publicados os resultados do BES, os
nossos interlocutores europeus, para ndo utilizar outras palavras,
acompanhavam a realidade portuguesa e interrogaram-se. Como sabem, as
autoridades da concorréncia tém poder direto sobre os territoérios dos
Estados-membros e, por isso, quiseram saber o que se estava a passar em
matéria de resultados do BES. Nao era preciso ser um grande visionario para
perceber que, com aqueles resultados, alguma coisa tinha de acontecer em

termos ou de ajuda publica ou de resolugao...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Mas o Governo, pelos vistos, ndo

sabia!

O Sr. Carlos Costa: — ... e puseram-se de sobreaviso.

Isto deu lugar a uma grande discussdao na COFAP, em que eu fui
interrogado sobre se eu sabia ou ndo sabia. Bom, trata-se de uma iniciativa
propria da instituicdo que acompanha, que verifica e o funciondrio, ou
porque esta desejoso de vir a Portugal, ou porque estd a prevenir um
problema, toma nota na sua agenda: «vai haver um problema ali», e € por
1SS0 que as coisas acontecem.

Nos, pelo nosso lado, no dia 31 de julho, tinhamos uma resposta e,
portanto, sabiamos que iamos entrar no caminho mais dificil, que era o da
resolugdo, e precisavamos, obviamente, da colaboragao de todos.

No dia 1 de agosto, na conferéncia de imprensa, a minha preocupagao
foi dizer: «vejam 14 se vem alguém de Frankfurt e de Bruxelas para Lisboa

para acompanhar as equipas, porque vamos necessitar de trabalhar sexta a
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tarde, sabado e domingo. Temos limites de tempo e eu ndo posso estar aqui
em vai e vem do correio para Bruxelas. Quem estd aqui tem de nos estar a
dizer se isto estd ou ndo de acordo com as regras € quem vem para
acompanhar os mercados também tem de dizer se o Target 2 estd bem
equilibrado ou nao»

E foi assim, que no sibado desembarca em Lisboa um ou dois
funcionarios de cada institui¢do para nos ajudar, € a quem eu estou muito
grato. De tal forma fiquei grato que cometi uma indelicadeza, mas, neste
caso, por motivos adequados, que, pela primeira vez, escrevi uma carta ao
Comissario Almunia, na segunda-feira, para lhe agradecer o facto de os
funcionérios estarem disponiveis, porque era a minha vontade fazé-lo.
Normalmente, esta carta deveria seguir pelo Ministério das Finangas, porque
¢ esse o caminho normal, mas eu assumi 1sso.

Acho que respondi a questdo que julgo ter sido o Deputado Miguel

Tiago quem ma colocou...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sim, fui que lhe coloquei a questao.

O Sr. Governador disse que no dia 31 ja estava consciente da medida
que 1a tomar, o que ainda ndo nos tinha dito hoje.

H4é pouco, perguntei-lhe quando pensou pela primeira vez e disse no
dia 1. Disse: «S6 pensei numa resolucao no dia 1, quando me disseram que

iam retirar o estatuto de contrapartey.

O Sr. Carlos Costa: — Sim, eu percebo a sua questao.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — A minha questdo € so esta: se, entdo,

desde esse momento, no dia 31, alguma vez falou com alguém sobre isso?
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O Sr. Carlos Costa: — Nao, nao falei! Falei, apenas, com a dire¢ao

do Novo Banco...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Do Novo Banco?

O Sr. Carlos Costa: — Do BES, perdao — isto ¢ o cansago. Falei com
a direcdo do BES para dizer ao Dr. Vitor Bento: «Vejam 14 se nos apresentam
um plano de recapitalizagdo a tempo de eu o poder apresentar as autoridades

respetivasy», porque isso era vital. Alids, tenho a minha frente...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Um plano de resolugao?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndo, um plano de capitalizacao!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sim, que, para o efeito, serve como

plano de resolu¢do nos termos da diretiva.

O Sr. Carlos Costa: — Nao! O plano de capitalizagdo € capitalizagao;
nao ¢ resolucdo. O plano de resolucdo ¢ uma coisa completamente a parte. A

autonomia de decisdo ¢ do Banco de Portugal.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, pego desculpa, mas tem
de se perceber isto.

A diretiva diz que a autoridade de resolucdo ou o banco tém de
apresentar um plano de resolugdo. Esse plano de resolugdo foi ou ndo foi
entregue? Almunia diz que ndo o pode divulgar, porque estd em segredo

comercial.
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O Sr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, eu chego ai. Primeira parte do
problema: temos um problema de capitalizacdo. Certo? Segunda parte do
problema: ha uma bifurca¢do. Certo? Aumento de capital, recapitalizacao

publica ou recapitalizagdo privada...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Isso no dia 31?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Exato.

Final do dia, noite: ameaga de cessagao do estatuto de contraparte. Dia
1, meio-dia: consigo convencer a adiar a cessacdo mediante a apresentagao
de um plano de resolugao.

Estive todo o fim de semana a trabalhar para termos um plano de
resolugdo aprovado. O plano de resolucao foi aprovado, suponho, as 6 horas
da tarde, a volta disso, a tempo de entrar num procedimento escrito de
diretores-gerais da Comissdo Europeia, porque nada se faz sem passar por
procedimentos escritos das dire¢des-gerais. Depois de passar pelos
procedimentos escritos dos diretores-gerais, passa pelo procedimento escrito
dos comissarios, de forma a estar aprovado a tempo de a meia-noite de
Frankfurt, 11 horas da noite de Lisboa podermos acionar o TARGET 2, que
¢ o sistema de pagamentos transeuropeu. Portanto, € isto que se passa.

Para atingir este ponto ¢ preciso obter a autorizagdo da DG
Concorréncia, ¢ preciso obter autorizacao de toda a maquina e € preciso que

todas as pegas encaixem, uma a uma, em todos os requisitos. Nao ¢ simples.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E impossivel, o que é diferente.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ¢ possivel porque fizemo-lo. Posso

garantir que € possivel, mas que ¢ uma tarefa dificil, é.
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — (Por ndo ter falado ao microfone, ndo

foi possivel registar as palavras do orador.)

O Sr. José Magalhaes (PS): — E o decreto-lei...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ai, deixem-me dizer, ¢ muito diferente.

Quando estdvamos a pensar no plano de contingéncia, estava tudo em
aberto e, quando esta tudo em aberto, temos de olhar para todas as hipdteses.
Uma das hipdteses era, obviamente, a de resolucdo, a outra era a de
capitalizagao.

Demo-nos conta de que o decreto-lei que estava publicado tinha um
problema, que era o de associar 0s pequenos acionistas aos acionistas
qualificados, o que significava bloquear as contas dos pequenos acionistas,
0 que seria dramatico.

Portanto, era necessario retificar esse decreto-lei. Estdo os meus
colegas a dizer que isso estava proposto desde 2013 e ja tinha vindo a

Assembleia da Republica.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Exato!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ai confesso a minha ignorancia, mas isto
¢ a demonstracao da divisao de trabalho no Banco.

Portanto, era preciso avangar com isso, sob pena de chegarmos a um

cenario de...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Uma histoéria de crianga.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao ¢.

No sabado, j& depois de ter convencido o conselho de administracao
do Novo Banco a aceitar continuar, o conselho de administragdo do Novo
Banco vem ao Banco e diz-me que tem um grave problema, porque lhes falta,
no decreto da resolugdo, uma possibilidade em matéria de venda. Era
necessario contemplar a possibilidade de um IPO. E a situacdo deste vosso
servo era a de se encontrar perante uma situagdo em que tem um tempo
limitado, j4 ndo tem tempo para ir a procura de uma equipa, precisa daquela
equipa e precisa de um IPO.

O que ¢ que faz uma pessoa nestas condigdes? Agarra nas suas pernas
¢ vai bater a todas as portas a dizer: «Este ¢ um ponto importante, temos de
o resolver. Isto ndo corresponde a uma diminui¢do de possibilidades,
corresponde a um alargamento de possibilidades, ¢ vantajoso para o Pais,
portanto ¢ do interesse de todos».

E este vosso servo teve de ter a tarefa de convencer todos de que eu
tinha necessidade disso para ter a equipa de que precisava; caso contrario, a
equipa achava que ficava muito limitada.

Esta ¢ a historia de uma necessidade convertida em concretizagdo, por
forca de um constrangimento de tempo que ndo podia ser, de forma
nenhuma, ignorado.

No final do dia de domingo, as 6 horas da tarde, toda a gente d4 um
respiro de alivio porque todas as pegas do plano de resolucao estavam juntas,
podiam ser enviadas para Bruxelas, tinham recebido a bénc¢do dos
responsaveis da DG Concorréncia — e quem trabalhou em Bruxelas, e eu
trabalhei durante alguns anos, sabe o que isto significa — e podiam entrar na
tubagem dos procedimentos escritos, sabendo que ¢ uma tubagem que as
vezes tem azares, emperra.

Muito claramente, o que aconteceu foi isso.
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Quanto a pergunta da Dr.* Cecilia Meireles,...

O Sr. Presidente: — Mas a Deputada Mariana Mortadgua tem ainda

uma pergunta para lhe colocar.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — (Por ndo ter falado ao microfone,

ndo foi possivel registar as palavras da oradora.)

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Relativamente a primeira emenda, era

simples. Estava na mesa ha muito tempo, ja estava proposta desde novembro
de 2013.
Quanto a segunda, o secretismo ja ndo era grande...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — A primeira.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Estou a falar da primeira. A primeira

estava desde novembro de 2013 e foi explicado...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Porqué naquela altura e porqué

em segredo?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Porque era um plano de contingéncia...

A Sr* Mariana Mortagua (BE): — O que ¢ que explicou ao

Governo? Eu sei que era um plano de contingéncia, mas o Governo também

sabia.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nos estamos perante uma situagdo em que

o risco de...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Compreendo a sua posi¢ao, mas
o que ¢ que justificou, como ¢ que explicou ao Governo? Disse: «Olhe, tenho
aqui uma alteracao legislativa que ¢ para ontem e nao diga nada a ninguém»?

Como ¢ que justificou? Tem de haver uma justificagdo, por minima que seja.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Dr.* Mariana Mortagua, percebo muito
bem a sua questao.

Imagine que tem uma modificacdo que tem implicita uma informagao
altamente sensivel, quer num sentido, quer noutro, porque se for
recapitalizagcdo significa o wiping out de todos os acionistas e se for
resolugdo, significa exatamente o mesmo. Imagine que vai dizer: «Eu vou

fazer isto». Nao pode fazer.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Portanto, ocultou do Governo e

do Presidente da Republica a razdo para a mudanga legislativa.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, porque nesse momento ndo se sabia

0 que se iria fazer.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Mas alguma coisa iria ser feita.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Mas nesse momento nao se sabia o que se

iria fazer.

Quanto as questoes colocadas pela Dr.* Cecilia Meireles...
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Espero que depois ainda volte para

responder a uma outra questao que coloquei!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Volto, volto. Falta responder a questao
sobre 0os pagamentos aos clientes.
Nos temos dois tipos de questdes: papel comercial e obrigacoes

proprias.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sobre o papel comercial.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sobre o papel comercial, ainda nao houve
pagamento. S3o obrigagdes proprias ou papel comercial que diz respeito a
veiculos que tém dentro de si obrigacdes proprias.

Imagine, Dr. Miguel Tiago, que comprou um papel comercial de um
veiculo em que 80% ¢ obrigagdo propria, certo?

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Estou a perceber, mas, entdo, esti a
dizer-me que esse tipo de papel comercial estd todo nas maos de private
banking...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, o que estou a dizer € que tudo isso...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Tudo o que foi pago foi ao private...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndo, a maior parte dele até estava na

mao de emigrantes.
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Ja foi pago no private. Dei-lhe os

numeros.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao...

O Sr. Presidente: — Estou a perder o controlo disto, confesso. Nao ¢

nada bom sinal!

Risos.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Pec¢o desculpa ao Sr. Presidente, porque

eu € que sou o indisciplinado.

Risos.

A questdo ¢ muito simples. H4 veiculos onde havia obrigagdes
proprias. O que o Novo Banco fez, e bem, foi desfazer os veiculos e fazer
saltar as obrigacoes proprias, que € divida do proprio Banco. Neste momento,
o que ele faz — e foi, no fundo, o que aconteceu, por exemplo, com o0s
emigrantes — € pagar as obrigagdes proprias que estavam dentro desses
veiculos. Foi isso que aconteceu.

Depois, hd uma questao que colocou a Dr.* Cecilia Meireles, que se
prende com a inversao do 6nus da prova. Peco desculpa, mas eu nao sou
dono do dossier, o ownership nao ¢ meu. Aqui apenas fago uma sugestao pro
bono, sendo certo que podem dizer-me que estou a dizer grandes
barbaridades.

Vamos imaginar que estamos diante de um cliente que demonstra que

nunca teve papel comercial na vida dele nem nunca investiu em titulos; que
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o maximo que teve de saldo na sua conta fo1 100 000 € ou 150 000 €; que,
por acaso, aqueles 150 000 € foram convertidos em papel comercial; que,
por acaso, ele até¢ tem 70 ou 75 anos e demonstra manifesta ou presumida
iliteracia para o efeito. Penso que, num caso destes, nao € preciso somar 2+2
para chegar a ideia de que estamos, muito provavelmente, perante um caso
que permite presumir mis-selling e, se for esse o caso, também ¢ possivel
admitir sempre uma clausula de escape e admitir que o 6nus da prova deixa

de estar do lado de quem tem de...

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Passa para o outro lado.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Para o outro lado. Era isto que eu faria,
mas eu aqui ndo sou senao um potencial catalisador de solu¢ao e nao quero
ser mais do que isto.

Relativamente a todos os outros, o que acho que tem de se fazer ¢
encontrar uma solu¢do que garanta a equivaléncia financeira — porque, caso
contrario, teremos muitos problemas que pdem em causa a estabilidade
financeira do Pais — e depois, jogando com maturidades, prazos e natureza
dos instrumentos oferecidos em troca, e ndo for¢ando ninguém porque
ninguém tem de ser forcado, deixar como uma proposta de adesao voluntaria.
Quem nao quiser aderir voluntariamente vai diretamente contra a massa
falida, porque ¢ a ultima hipotese, ou, entdo, vai ao mercado, se entretanto
surgir mercado para esse tipo de operagdes. E claro que o ideal ¢ uma
situacdo em que haja mercado, porque havendo mercado significa que ha
entidades que vao recolher mais papel e recolhendo mais papel tém mais
poder negocial e, sobretudo, irdo ter muito mais capacidade de controlo sobre

a forma como for resolvida a questdo da massa falida.
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A unica recomendacao que, penso, ¢ correto passar € esta: detentores
de papel comercial ndo podem cair na tentagdo de ndo manifestar os seus
direitos. Porqué? Porque isto tem prazos, ndo estamos a lidar com
portugueses, estamos a lidar com luxemburgueses e, como sabem, fechado o
prazo, a probabilidade de alguém exercer os seus direitos contra a massa
falida torna-se muito dificil, porque depois ja exerce os seus direitos nao
contra a massa falida mas, sim, contra todos os outros credores. Mas o Sr.
Dr. Pedro Nuno Santos sabe muito mais do que eu sobre isto, aqui limito-me
a ser um... Acabo de ser informado que foi prorrogado até ao final de junho.

Portanto, acho que seria muito interessante € importante que todos
percebessem que exercer direitos até final de junho € uma pré-condicao para
qualquer outra solucdo, mesmo que seja uma solugdo com os bancos. Porque
depois se eu levo alguma coisa e aquilo que eu levo ndo permite exercer
direitos, ninguém vai estar interessado em adquirir. Mas, ateng¢ao, isso ¢
opinido de banco central, que ndo tem responsabilidade por esse tipo de
questoes. Tenho estados de espirito que me levam a mostrar que nao
podemos, de forma nenhuma, pér em causa nem a estabilidade do sistema

financeiro, nem a legalidade e que temos de encontrar uma solugao.

O Sr. Presidente: — Qual ¢ a questdo a que falta responder, Sr.

Deputado Miguel Tiago?
O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Faltam muitas. Eu ja ndo vou insistir,
mas uma delas ¢ a de saber por que ¢ que nao foi cumprido o artigo 148.° do

Regime Geral.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E a questdo da informaco. ..
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E que diz claramente que o Banco de

Portugal, se tomar uma decisdo que implique ou envolva uma instituigao...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Bom, para ser muito franco consigo e para
ndo pensarem que estamos aqui com ma vontade, deixe-me dizer o seguinte:

a pressao em que estivemos envolvidos durante aquele dia...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Esqueceu-se de cumprir a lei!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, a lei ndo nos obriga a isso. A lei da

resolucdo diz «sempre que possivel».

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Exatamente! E ndo foi possivel!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Em segundo lugar, ndao houve uma divisao
de tarefas entre ndés e houve uma colega nossa que ficou com a
responsabilidade de fazer o telefonema. Sucede que o seu interlocutor ndo
estava inteiramente disponivel naquele momento nem esteve disponivel no
dia seguinte, por razdes que entendo perfeitamente ¢ que ndo constituem,
para mim, qualquer motivo, digamos, de censura.

Por outro lado, chamo a atengdo para o seguinte: a nova orientacao
que consta da legislagdo comunitdria nem isso menciona, tal € a preocupacao

com o secretismo do processo.
O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Esté a dizer-nos que, no dia 31 ou no

dia 1, tentou ligar para informar que 1a tomar uma medida de resolu¢do, mas,

depois, quando lhe telefona para pedir a suspensado, nao lhe explica porqué.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, atencao, sé falei uma vez,

soO falei uma vez.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Por que ¢ que ndo informou a CMVM

da decisao de resolucdo, como a lei manda?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndo manda, diz que se deve consultar,

se possivel, e o...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sim, consultar, se possivel.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que esta aqui dito € que deve consultar,
se possivel, e na medida em que essa decisdo possa afetar as atividades de
intermediagdo financeira exercidas pela entidade que vai ser objeto da

medida de resolucao.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E de pagar papel comercial, por

exemplo!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndo afeta, porque a inica coisa que
a entidade em causa ia fazer, na segunda-feira, era continuar a sua atividade
normal.

Se nos, na segunda-feira, ndo tivéssemos garantido que o Novo Banco
estava operacional, entdo, sim, tinhamos de ter informado previamente a

CMVM.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mesmo assim, tentou contactar, mas

ndo conseguiu, porque o Presidente nao estava disponivel.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao fui eu, foi o Vice-Governador que
tentou contactar, na sexta-feira a noite.

Sr. Deputado, nds nao temos dois dons, nem o da perfeicdo, nem o da
ubiquidade e, portanto, quando estamos confrontados com tarefas desta
dimensao, naturalmente, temos uma grande preocupacao em fazer o que tem
mesmo de ser feito e, depois, distribuimos tarefas do que ¢ possivel fazer. E
se eu lhe acrescentar que ainda por cima surgem imprevistos com que nao

estavamos a contar, altera-se tudo.

O Sr. Presidente: — Esta suficientemente esclarecido, Sr. Deputado

Miguel Tiago.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Entao, informaram a CMVM em que

dia? Em que dia € que ndo conseguiu informar a CMVM?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — No dia 1, as 22 horas, o meu Vice-
Governador Pedro Duarte Neves ligou ao Presidente do ISP e ao Presidente
da CMVM, a sugerir encontro presencial no dia seguinte para explicar a
decisdo do Banco de Portugal.

Depois, as 15 horas, houve uma reunido presencial com o Presidente
do ISP e, as 22 horas, no sabado, houve novo telefonema do Vice-
Governador Pedro Duarte Neves ao Presidente da CMVM — a hora deste
telefonema tinha sido acertada durante o dia 2 de agosto, por telefonema
intercalar —, pela impossibilidade de o Presidente da CMVM estar
disponivel para um encontro presencial, por motivos certamente atendiveis.
Portanto, ¢ daquelas questdes que t€ém de acontecer exatamente quando nao

pensavamos.
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O Sr. Presidente: — Sr.* e Srs. Deputados, tenho recebido algumas
notas criticas pelo facto de trabalharmos para além do horario normal de
trabalho e para mais sem intervalo para jantar.

Quero dizer que estamos todos aqui voluntariamente e, se nao

jantamos, foi também voluntariamente...

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — E graciosamente!

O Sr. Presidente: — ... e graciosamente.

Tenho perguntado vdarias vezes e tenho insistido com o Sr.
Governador, no sentido de saber se pretende jantar ou se pretende fazer um
intervalo, mas sempre manifestou o desejo de terminar hoje e nestas
circunstancias. Queria so deixar aqui esta nota muito clara.

Sr. Governador, mais uma vez, muito obrigado pela sua colaboragdo...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Deixe-me s6 dar uma explicacao, Sr.

Presidente.

O Sr. Presidente: — Diga, Sr. Deputado.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao queria, de forma nenhuma, que o meu

acionista nao recebesse amanha os dividendos.

O Sr. Presidente: — Entao, o acionista recebera os dividendos.
Sr. Governador, muito obrigado pela sua colaboragao, cumprimento-
0, bem como a todos os Srs. Profissionais do Banco de Portugal, e até breve,

noutras circunstancias.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Esperemos que mais faceis, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, estd encerrada a reunido.

Eram 22 horas e 33 minutos.
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