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PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicao de motivos

Portugal € um pais a 2 velocidades, o que provoca grandes desequilibrios a varios niveis.

O congestionamento e a massificacdo do litoral continuam a exigir mais e mais investimento
em infraestruturas de todo o tipo, que nunca sdo suficientes, com a consequente inevitavel
deterioracdo da qualidade de vida da populacdo ai residente.

O interior continua a viver com 0s dramas proprios das zonas cada vez mais debilitadas,
desertificadas e crescentemente abandonadas.

E um designio nacional contribuir de forma ativa e corajosa para um maior e mais rapido
desenvolvimento dos territorios de baixa densidade do nosso Pais.

S6 com politicas publicas ambiciosas a favor desses territérios e s6 com a criagdo de
mecanismos claros e suficientemente atrativos de investimento e de pessoas, se podera
contribuir para o reforco da coesdo econdmica e social e combater as atuais e cada vez mais
acentuadas desigualdades entre o litoral e o interior, agora agravadas pela atual pandemia.

Por outro lado, a medida que a seguir se propde € que melhor se adequa a uma justa
compensac¢do dos territérios de baixa densidade pelos beneficios que ndo tiveram na
aplicacdo do Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria implementado pelo Governo, cuja
reducéo do preco dos passes sociais teve um impacto significativamente superior nas Areas
Metropolitanas, especialmente na de Lisboa, e um efeito quase nulo naqueles territorios,
por insuficiéncia (e nalguns casos por inexisténcia) de transportes publicos, o que impde
um apoio expresso a mobilidade atraves do transporte individual, em muitos casos o0 Unico
recurso disponivel, nas regides menos populosas.

Importa sinalizar que segundo estudos ja feitos, tal medida, a ser aprovada, tem associado um
aumento de trafego nas vias abrangidas, com o consequente impacto na arrecadacdo de
taxas, uma diminuicdo da sinistralidade noutras vias secundarias, com 0 consequente
beneficio econdmico que isso representa e até um aumento da receita fiscal em IRC por parte
de empresas cuja matéria coletavel também aumentard por forca da menor deducdo dos
custos das portagens, o que a podera aproximar da neutralidade fiscal.
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Ainda assim, caso isso ndo suceda na pratica, competird ao Governo encontrar a nivel
orcamental mecanismos de acomodacdo dessa eventual quebra de receitas por via das
alteracGes que se irdo propor, sendo que se 0 ndo quiser ou ndo conseguir fazer, devera
sempre até 1 de Julho de 2021 optar pela renegociacdo dos contratos com as respetivas
concessiondrias de acordo com os principios da liberdade contratual e do respeito pelos
interesses do Estado, e porventura, pela via da prorrogac¢éo dos prazos dessas concessoes pelo
periodo necessario a compensar tais alegadas perdas.

Neste sentido, propde-se a reducéo da taxa de portagem, em 50% para todos os veiculos
de combustédo e em 75% para os veiculos elétricos e ndo poluentes, em todos os lancos e
sublancos das autoestradas A22, A23, A24 e A25, que integram, respetivamente, o objeto
das concessdes do Algarve, da EP - Estradas de Portugal, S. A., e da Beira Interior, do Interior
Norte e da Beira Litoral/Beira Alta, a partir de 1 de julho de 2021, sendo que o Governo
devera encontrar contrapartidas financeiras no Orgcamento de Estado.

Uma vez que se procura igualmente incentivar o uso de automoveis elétricos e ndo poluentes,
na esteira do Acordo de Paris e das metas para atingir a neutralidade carbonica, propugna-se
que essa reducdo seja de 75% para tais veiculos.

Pelo exposto, e em nome dos imperativos da coesao territorial e da equitativa compensacao
do interior por beneficios acrescidos que outros territérios obtiveram com a reducao do custo
dos passes nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, os Deputados abaixo-assinados do
Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata apresentam a seguinte proposta de
aditamento a Proposta de Lei n.° 61/XIV/22 — Orcamento do Estado para 2021:

Artigo 265°-A
Alteracdo ao Decreto-Lei n.©111/2011, de 28 de novembro

1- O Governo fica autorizado a proceder as alteragdes orgamentais, se necessario, para
compensar a eventual perda de receita da alteracdo ao artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
111/2011, de 28 de novembro, que sujeita os langos e sublangos das auto-estradas SCUT do
Algarve, da Beira Interior, do Interior Norte e da Beira Litoral/Beira Alta ao regime de
cobranga de taxas de portagem aos utilizadores, na sua redagéo atual, o qual passa a ter a
seguinte redagao:

«Artigo 4.°
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[..]
1- Os utilizadores dos langos e sublangos das auto-estradas referidas no artigo anterior:

a) Usufruem de um desconto de 50 % no valor da taxa de portagem, aplicavel em cada
transacio;

b) Usufruem de um desconto de 75 % no valor da taxa de portagem aplicavel em cada
transacdo, para veiculos elétricos e ndo poluentes.

5-[.]»

2- E revogado o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 111/2011, de 28 de novembro, que sujeita 0s
lancgos e sublancos das auto-estradas SCUT do Algarve, da Beira Interior, do Interior Norte e
da Beira Litoral/Beira Alta ao regime de cobranca de taxas de portagem aos utilizadores, na
sua redacéo atual.

3- O Governo pode ainda, se necessario, renegociar os contratos com as concessionarias das
supramencionadas auto-estradas até ao dia 1 de julho de 2021, salvaguardando sempre 0
interesse do Estado.

4- As alteragGes ao Decreto-Lei n.° 111/2011, de 28 de novembro, a que se referem os
numeros 1 e 2, produzem efeitos a partir de 1 de julho de 2021.

Assembleia da Republica, 24 de novembro de 2021

Os Deputados
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Afonso Oliveira

Carlos Peixoto

Duarte Pacheco

Isaura Morais
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Proposta de Lei n.° 61/XI1V/2.2

Aprova o Orcamento do Estado para 2021

Proposta de aditamento

TiTULO 1Nl

Alterag0es legislativas

Artigo 265.° - A (Novo)

Alteracéo a Lei n.° 10/2014, de 6 de margo, que aprova os Estatutos da Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos e ao Decreto-Lei n.° 96/2014, de 25 de
junho, que estabelece o regime juridico da concessado da exploracéo e da gestdo, em
regime de servico publico, dos sistemas multimunicipais de tratamento e de recolha

seletiva de residuos urbanos, atribuida a entidades de capitais exclusiva ou

maioritariamente privados

1 — S&o alterados os artigos 7.° e 11.° da Lei n.° 10/2014, de 6 de marg¢o, bem como os
artigos 5.2, 11.° e 13.° do respetivo Anexo, que passam a ter a seguinte redacao:
«Artigo 7.°
()

1-(.)

2 — As referéncias aos poderes do concedente para aprovacao

de tarifas constantes dos Decretos-Leis n.os 294/94, de 16 de

novembro, 319/94, de 24 de dezembro, e 162/96, de 4 de

setembro, republicados em anexo ao Decreto-Lei n.° 195/2009,

de 20 de agosto, bem como do Decreto-Lei n.° 171/2001, de 25

de maio, consideram-se feitas a ERSAR, com exce¢do dos

sistemas de titularidade estatal geridos por entidades de capital
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exclusiva ou maioritariamente publicos, cujo poderes do
concedentes se mantém nos termos ali considerados
Artigo 11.°
Aprovacao de regulamentos
1 — A ERSAR aprovara, no prazo de 90 dias, as alteragdes
necessarias aos regulamentos em vigor, a contar da data da

entrada em vigor da presente lei.

2-(..).

ANEXO
()
Artigo 5.°
()
1-(.)
2-(..)

3 - Séo atribuicbes da ERSAR de regulagdo comportamental em
matéria economica:

a) Fixar as tarifas para os sistemas de titularidade estatal,
geridos por entidades de capital exclusiva ou maioritariamente
privados, assim como supervisionar outros aspetos econémico-
financeiros das referidas entidades gestoras dos sistemas de
titularidade estatal, nomeadamente emitindo pareceres,
propostas e recomendacdes, nos termos definidos na legislagdo
e na regulamentacao aplicaveis;

b) Avaliar e auditar a fixacéo e aplicagdo de tarifas nos sistemas
de titularidade municipal, qualquer que seja 0 modelo de
gestao, nos termos definidos na legislacao e na regulamentacéo
aplicaveis;

c) Emitir recomendac6es sobre a conformidade dos tarifarios
dos sistemas municipais ou sistemas de titularidade estatal,
geridos por entidades de capital exclusiva ou maioritariamente

publicos, com o estabelecido no regulamento tarifario e demais
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legislacdo aplicdvel, bem como fiscalizar e sancionar o
incumprimento das normas legais aplicaveis;

d) Emitir, nas situacbes e termos previstos na lei,
recomendacdes quanto as tarifas a praticar pelos sistemas de
titularidade municipal ou sistemas de titularidade estatal,
geridos por entidades de capital exclusiva ou maioritariamente
publicos, que ndo se conformem com as disposicBes legais e
regulamentares em vigor.

e)(..)

4-(.)

5-(.)

6-(.)

Artigo 11.°

Poder regulamentar
Compete a ERSAR elaborar e aprovar regulamentos com
eficacia externa no quadro das respetivas atribuicdes, sem
prejuizo de outras que venham a ser definidas por lei,
nomeadamente no que respeita a:
a) Eliminado;
b) (...);
c) ();
d) (..);
e) (...).

Artigo 13.°
Recomendacdes tarifarias
1 — A ERSAR aprova recomendagdes tarifarias para os servi¢os
de agua e residuos nos quais sao estabelecidas:
a) Regras de definicdo, revisdo e atualizacdo dos tarifarios de

abastecimento publico de agua, saneamento de aguas residuais
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urbanas e gestdo de residuos urbanos, em obediéncia aos
seguintes principios:

i) (-);

i) (..);

i) (...);

) (..);

v) Estabilidade e previsibilidade, em periodos ndo inferiores a 5
anos, por parte das entidades reguladas;

b) (..);

c) (-);

d) (.);

e) (-.);

f) ().

2—(..)"

2 — E alterada a Base XXIl do Anexo ao Decreto-Lei n.° 96/2014, de 25 de junho, que

passa a ter a seguinte redacao:

«Base XXII
[.]
1-(..)
a) ()
b) (...)

c) Aprovar o plano de investimentos das concessionarias,
ouvidas a Autoridade Nacional de Residuos e a entidade
reguladora do Sector.

d) ()

e) (..)

f) ()

9 ()

h) (...)

2-(.)
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Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2020

Os Deputados,
Alma Rivera, Duarte Alves, Jodo Oliveira, Antonio Filipe, Paula Santos, Ana Mesquita,

Diana Ferreira, Bruno Dias, Jerénimo de Sousa, Jodo Dias

Nota justificativa:
O Governo tomou a decisdo de privatiza¢cdo da Empresa Geral do Fomento, S. A. (EGF),
sub-holding do grupo Aguas de Portugal para o setor dos residuos, nos termos do

Decreto-Lei n.° 45/2014, de 20 de marco.

Em consequéncia disso, foi revisto o regime juridico aplicivel & atuacdo das entidades
gestoras de sistemas multimunicipais de tratamento e de recolha seletiva de residuos
urbanos, adaptando-o a nova realidade que surgiu com a venda da EGF. O Decreto-Lei
n.° 96/2014, de 25 de junho, veio estabelecer o regime juridico da concessdo da
exploracdo e da gestao, em regime de servigo publico, dos sistemas multimunicipais de
tratamento e de recolha seletiva de residuos urbanos, atribuida a entidades de capitais

exclusiva ou maioritariamente privados.

Atendendo a existéncia de entidades gestoras que ndo sdo atualmente detidas pela
EGF e, bem assim, a possibilidade de virem a ser criados outros sistemas
multimunicipais concessionados a entidades de natureza publica, optou-se por manter
em vigor o Decreto-Lei n.° 294/94, de 16 de novembro, criando-se paralelamente um
regime juridico novo aplicavel apenas aos sistemas multimunicipais geridos por

concessionarias com capitais exclusiva ou maioritariamente privados.

No entanto, em matérias de fixacdo de tarifa esta distincdo nao foi efetuada. Por

conseguinte, pretende-se agora fazer essa diferenciacao, clarificando que os sistemas
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multimunicipais, em termos de regime tarifario, devem ser equiparados aos sistemas

municipais.

Efetua-se, ainda, uma alteracdo ao Decreto-Lei n.° 96/2014, de 25 de junho,
atribuindo-se ao Concedente a competéncia de aprovagdo dos planos de
investimentos dos sistemas multimunicipais de tratamento e de recolha seletiva de
residuos urbanos, atribuida a entidades de capitais exclusiva ou maioritariamente
privados. O plano de investimentos destas entidades revela-se essencial para a
execucao da politica publica setorial, devendo, como tal, a sua aprovagao estar sujeita
ndo apenas a uma racionalidade econdmica, mas também de cumprimento das
ambiciosas metas ambientais nacionais que irdo ser definidas para a proxima década.
A decisdo do Concedente deve ser precedida de parecer da Autoridade Ambiental

Nacional e do Autoridade Reguladora do Sector.
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PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicao de motivos

Portugal € um pais a 2 velocidades, o que provoca grandes desequilibrios a varios niveis.

O congestionamento e a massificacdo do litoral continuam a exigir mais e mais investimento
em infraestruturas de todo o tipo, que nunca sdo suficientes, com a consequente inevitavel
deterioracdo da qualidade de vida da populacdo ai residente.

O interior continua a viver com 0s dramas proprios das zonas cada vez mais debilitadas,
desertificadas e crescentemente abandonadas.

E um designio nacional contribuir de forma ativa e corajosa para um maior e mais rapido
desenvolvimento dos territorios de baixa densidade do nosso Pais.

S6 com politicas publicas ambiciosas a favor desses territérios e s6 com a criagdo de
mecanismos claros e suficientemente atrativos de investimento e de pessoas, se podera
contribuir para o reforco da coesdo econdmica e social e combater as atuais e cada vez mais
acentuadas desigualdades entre o litoral e o interior, agora agravadas pela atual pandemia.

Por outro lado, a medida que a seguir se propde € que melhor se adequa a uma justa
compensac¢do dos territérios de baixa densidade pelos beneficios que ndo tiveram na
aplicacdo do Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria implementado pelo Governo, cuja
reducéo do preco dos passes sociais teve um impacto significativamente superior nas Areas
Metropolitanas, especialmente na de Lisboa, e um efeito quase nulo naqueles territorios,
por insuficiéncia (e nalguns casos por inexisténcia) de transportes publicos, o que impde
um apoio expresso a mobilidade atraves do transporte individual, em muitos casos o0 Unico
recurso disponivel, nas regides menos populosas.

Importa sinalizar que segundo estudos ja feitos, tal medida, a ser aprovada, tem associado um
aumento de trafego nas vias abrangidas, com o consequente impacto na arrecadacdo de
taxas, uma diminuicdo da sinistralidade noutras vias secundarias, com 0 consequente
beneficio econdmico que isso representa e até um aumento da receita fiscal em IRC por parte
de empresas cuja matéria coletavel também aumentard por forca da menor deducdo dos
custos das portagens, o que a podera aproximar da neutralidade fiscal.
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Ainda assim, caso isso ndo suceda na pratica, competird ao Governo encontrar a nivel
orcamental mecanismos de acomodacdo dessa eventual quebra de receitas por via das
alteracGes que se irdo propor, sendo que se 0 ndo quiser ou ndo conseguir fazer, devera
sempre até 1 de Julho de 2021 optar pela renegociacdo dos contratos com as respetivas
concessiondrias de acordo com os principios da liberdade contratual e do respeito pelos
interesses do Estado, e porventura, pela via da prorrogac¢éo dos prazos dessas concessoes pelo
periodo necessario a compensar tais alegadas perdas.

Neste sentido propde-se a reducdo da taxa de portagem, em 50% para todos os veiculos de
combustdo e em 75% para os veiculos elétricos e ndo poluentes, em todos os lancos e
sublangos das autoestradas que integram, respetivamente, o objeto das concessdes da
Costa de Prata, do Grande Porto e do Norte Litoral, a partir de 1 de julho de 2021, sendo que
0 Governo devera encontrar contrapartidas financeiras no Orcamento de Estado.

Uma vez que se procura igualmente incentivar o uso de automoveis elétricos e ndo poluentes,
na esteira do Acordo de Paris e das metas para atingir a neutralidade carbonica, propugna-se
que essa reducdo seja de 75% para tais veiculos.

Pelo exposto, e em nome dos imperativos da coesao territorial e da equitativa compensagao
do interior por beneficios acrescidos que outros territérios obtiveram com a reducao do custo
dos passes nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, os Deputados abaixo-assinados do
Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata apresentam a seguinte proposta de
aditamento a Proposta de Lei n.° 61/XIV/22 — Orcamento do Estado para 2021:

Artigo 265°-B
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 67-A/2010, de 14 de junho

1- O Governo fica autorizado a proceder as altera¢cdes or¢camentais, se necessario, para
compensar a eventual perda de receita, da alteracdo ao artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 67-
A/2010, de 14 de junho, que procede a identificacdo dos langos e dos sublancos de auto-
estrada isentos e dos que ficam sujeitos ao regime de cobranca de taxas de portagem aos
utilizadores e fixa a data a partir da qual se inicia a cobranca das referidas taxas, na sua
redacéo atual, o qual passa a ter a seguinte redacéao:

«Artigo 5.°

Lancos e sublangos sujeitos a isenc¢des e descontos na cobranca de taxas de portagem
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1- Nos langos e nos sublangos identificados no anexo | do presente decreto-lei, do qual
faz parte integrante, os respetivos utilizadores:

a) Usufruem de um desconto de 50 % no valor da taxa de portagem, aplicavel em cada
transacao;

b) Usufruem de um desconto de 75 % no valor da taxa de portagem aplicavel em cada
transacdo, para veiculos elétricos e ndo poluentes.

2- Nos langos e nos sublancos identificados no anexo Il do presente decreto-lei, do qual
faz parte integrante, os respetivos utilizadores ficam isentos do pagamento de taxas
de portagem.»

2- O Governo pode ainda, se necessario, renegociar 0s contratos com as concessionarias das
supramencionadas auto-estradas até ao dia 1 de julho de 2021, salvaguardando sempre 0
interesse do Estado.

3- A alteragdo ao Decreto-Lei n.° 67-A/2010, de 14 de junho, a que se refere o n.° 1 produz
efeitos a partir de 1 de julho de 2021.

Assembleia da Republica, 24 de novembro de 2021

Os Deputados
Afonso Oliveira
Carlos Peixoto
Duarte Pacheco

Isaura Morais
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