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1. NOTA INTRODUTORIA

O XXIl Governo Constitucional, a 29 de margo de 2021, apresentou a Assembleia da
Republica, a PROPOSTA DE LEI N.2 81/XIV/2.2 que pede autoriza¢ao legislativa para
estabelecer o sistema de gest3o integrada de fogos rurais no territério continental e definir
as suas regras de funcionamento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repuiblica, foi admitida e
baixou, na generalidade & Comissdo de Agricultura e Mar, 30 de margo de 2021, para
emissdo do respetivo parecer. Foi anunciada em Sess3o Plenaria a 31 de marc¢o de 2021.

Na reunido ordindria n.2 75 da Comissio de Agricultura e Mar, a 13 de abril de 2021, foi
atribuida a elaboracdo do Parecer ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que indicou
como relator, o signatario, Deputado Joaquim Barreto.

Conforme Nota Técnica anexa,

- “APROPOSTA DE LEI N.2 81/XIV/2.2 é apresentada pelo Governo nos termos do n.2 1 do
artigo 167.2 e da alinea d) do n.© 1 do artigo 197.2da CRP e do n.2 1 do artigo 119.2 ¢
do artigo 172.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).”

- “Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.2 2 do artigo 119.2 do RAR, encontra-
se redigida sob a forma de artigos, tem uma designag¢do que traduz sinteticamente o
seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigcGo de motivos, mostrando-se,
assim, conforme com o disposto no n.2 1 do artigo 124.2 do RAR. De igual modo, observa
0s requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes do n.2 2 do artigo 124.¢2
do RAR.”

- "Tratando-se de um pedido de autorizacdo legislativa, a proposta de lei define o objeto,
sentido, extensdo e durag¢do da autorizagdo legislativa, sendo esta de 90 dias, de acordo
com o artigo 3.2, cumprindo assim o disposto no n.2 2 do artigo 165.2 da Constituicdo e
no n.2 2 do artigo 171.2 do RAR.”

- "0 Governo junta, em anexo, o projeto de decreto-lei que pretende aprovar na
sequéncia da eventual aprovacdo da lei de autorizagdo legisiativa pela Assembleia da
Republica, cumprindo o disposto no n.2 4 do artigo 171.2 do Regimento.”

- A proposta de lei respeita os limites & admissdo das iniciativas, previstos no n.2 1 do
artigo 120.2 do RAR, uma vez que parece ndo infringir a Constituig@o ou os principios
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nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na
ordem legislativa.

A presente iniciativa € subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro do Ambiente e
A¢do Climdtica e pelo Secretdrio de Estado dos Assuntos Parlamentares, e é mencionado
ter sido aprovada em Conselho de Ministros a 4 de margco 2021, ao abrigo da
competéncia prevista na alinea c) do n.2 1 do artigo 200.2 da ConstituicGo, em
cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 123.2 do Regimento.

Na iniciativa em analise ndo se convoca a especifica norma constitucional ao abrigo da qual
o Governo vem solicitar a autorizagdo legislativa aqui em causa. Contudo, e considerando
que na alinea a) do artigo 2.2 da PPL N.2 81/XIV/2.2 se prevé a constituicéio de servidées
administrativas sobre os terrenos abrangidos pela rede primdria de faixas de gestdo de
combustivel, pelas dreas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel, pela rede
secunddria de faixas de gestdo de combustivel, pela rede nacional de pontos de dgua e pela
rede de vigildncia definidas na lei, (...), é interpretacdo do Relator, de que esta norma se
enquadrada no preceituado na alinea |) do n.21 do artigo 165.2 da CRP, ou seja, na esfera
das competéncias exclusivas da Assembleia, sobre as quais o Governo pode ser autorizado
a legislar.

Também de acordo com a Nota Técnica,

- Aproposta de lei tem um titulo «Autoriza o Governo a estabelecer o Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais no territério continental e define as suas regras de
funcionamento» que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.2
2 do artigo 7.2 da fei formuldrio, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em sede
de especialidade.

- Em caso de aprovagdo, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.2 3 do
artigo 166.2 da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Didrio da Repiblica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.2 2 do artigo 3.2
da lei formuldrio.

- No que diz respeito a entrada em vigor, aplica-se o n.2 2 do artigo 2.2 da referida lei
formulério, sequndo o qual «na falta de fixagéo do dia, os diplomas referidos no nimero
anterior entram em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.2 dia apés
a publicacdo».

- Ainda de acordo com a Nota Técnica,
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Quanto a avaliagdo sobre im'pacto de género “O preenchimento, pelos proponentes, da
ficha de avaliagdo prévia de impacto de género da iniciativa em apre¢o, em cumprimento do
disposto na Lei n.2 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado, uma valorizacéo neutra
do impacto do género.”

Quanto a Linguagem ndo discriminatéria: “Na elaboragéo dos atos normativos a
especificagdo de género deve ser minimizada recorrendo-se, sempre que possivel, a uma
linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocor em causa a clareza do discurso.”

Para mais pormenores dever-se-a consultar a Nota Técnica que constitui a Parte IV deste
Parecer.

2. OBJETO E MOTIVACAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA
Na exposi¢do de motivos da iniciativa em andlise sublinha-se que

“0 Governo se comprometeu a implementar o sistema nacional de gestdo integrada de

fogos rurais {...), definindo um modelo de articulacdo horizontal de todas as entidades
participantes na preven¢@o estrutural, nos sistemas de autoprotecéio de pessoas e
infraestruturas, nos mecanismos de apoio & decisdo, no dispositivo de combate aos
incéndios rurais e na recuperagdo de dreas ardidas.”

- "0 impacto dramdtico dos grandes incéndios rurais {...), com perda de vidas, bens e
mithares de hectares de floresta, determinou a vontade firme de mudanga do
paradigma nacional em matéria de prevengdo e combate aos fogos rurais, (...).”

- "A gestdo agregada dos territérios rurais e a mobilizacéo do sector agricola e pecudrio
para a integracdo da prevencdo com o supressdo, sGo prdticas que este novo regime
introduz, reconhecendo que a adogdo de boas préticas na eliminacGo e
reaproveitamento de sobrantes, e na renovagdo de pastagens, sGo vias, a par com a
adogdo de mosaicos agro-silvo-pastoris, para o sucesso de um territdrio mais vidvel e
gerador de valor.”

- “O SGIFR prevé, ao nivel nacional, as macropoliticas e as orientagdes estratégicas que
contribuem para reduzir o perigo e alterar comportamentos dos proprietdrios,
utilizadores e beneficidrios diretos e indiretos do territério rural.”
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Para concretizagdo dos objetivos propostos, o Governo solicita a presente Proposta de
Autorizagao Legislativa que, em sintese, procura:

estabelecer as disposi¢des destinadas a assegurar o funcionamento das redes de
defesa contra incéndios rurais, a prevencio e seguranca de pessoas, de animais e
de bens em situagdo de perigo elevado de incéndio rural;

a responsabilizagdo pelo incumprimento dos deveres relativos a prevengao.

Do conjunto de medidas previstas na iniciativa, apresentam-se, resumidamente, as
seguintes:

- “ConstituigGo de serviddes administrativas; Tomada de posse administrativa; Permisséo
de acesso; A instalacdo de postos de vigia; Dever de facultar o acesso e utiliza¢éo de
infraestruturas; Execucdo coerciva; Possibilitar a apropriacdo e venda de material
lenhoso; Permitir o recurso & notificacdo edital nos procedimentos relativos a
constituicio de servidées administrativas; Restringir ou condicionar a circulagdo ou
permanéncia de pessoas; Permitir o condicionamento de uso do fogo, Estabelecer
coimas superiores aos limites mdximo e minimo do regime geral das contraordenacdes;
Estabelecer sangbes acessdrias; Permitir a utilizagGo de meios de videovigildncia e de
vigildncia aérea e Atribuir valor probatéria as imagens recolhidas.”.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL E ANTECEDENTES

No que respeita ao enquadramento legal e doutrinirio, remete-se esta analise, no
essencial, para a Nota Técnica, onde & apresentado, de forma pormenorizada, o
enquadramento juridico nacional.

4. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar {AP), verificou-se que, sobre matéria
idéntica ou conexa, neste momento, se encontra pendente a seguinte iniciativa, da autoria do Bloco
de Esquerda (BE):

- Projeto de Resolugdo N.2 241/XIv/1.2 Recomenda ao Governo colocar em consulta publica os

programas de acdo do plano nacional de gestdo inteprada de fogos rurais
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario da
iniciativa, a qual é, de resto, de elaboracdo facultativa conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do RAR.

PARTE il = CONCLUSOES
A Comissdo de Agricultura e Mar aprova o seguinte Parecer:

1- O XXIl Governo Constitucional tomou a iniciativa de apresentar 3 Assembleia da
Repblica o Proposta de Lei N.2 81/XIV/2.2 “Autoriza o Governo a Estabelecer o Sistema
de Gestdo Integrada de Fogos Rurais no Territério Continental e Define as Suas Regras
de Funcionamento.”

2- A apresentacdo do PROPOSTA DE LEI N.2 81/XIV/2.2 foi efetuada nos termos
constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, encontrando-se reunidos os requisitos
formais e de tramitagao exigidos;

3- A Comissdo de Agricultura e Mar é de parecer que o PROPOSTA DE LEI N.2
81/XIV/2.2 redne as condigdes constitucionais e regimentais para ser discutido e votado
em Plendrio da Assembleia da Republica.

PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica, elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica, ao abrigo do artigo
131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Paiacio de S. Bento, 30 de abril de 2021

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio
WI‘-EJ’Z ' i
(Joaquim Barreto) (Pedro Do Carmo)
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Proposta de Lei n.° 81/X1V/2.2 (GOV)

Autoriza o Governo a estabelecer o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos

Rurais no territorio continental e define as suas regras de funcionamento.
Data de admisséo: 30 de margo de 2021

Comisséo de Agricultura e Mar (7.2)
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l. Andlise da iniciativa

¢ Aliniciativa

Na exposicdo de motivos da iniciativa em aprego sublinha-se que “o Governo
comprometeu-se a implementar o sistema nacional de gestéo integrada de fogos rurais,
definindo um modelo de articulacdo horizontal de todas as entidades participantes na
prevencédo estrutural, nos sistemas de autoprotecdo de pessoas e infraestruturas, nos
mecanismos de apoio a decisdo, no dispositivo de combate aos incéndios rurais e na

recuperacgao de areas ardidas”.

As consequéncias tragicas dos grandes incéndios rurais, particularmente de 2017, com
a perda de milhares de hectares de floresta e muito particularmente, com a perda de
vidas humanas, cimentou de forma irreversivel a vontade firme de mudanca do

paradigma nacional em matéria de prevencdo e combate a fogos rurais.

Refere-se que este novo paradigma visa implementar uma gestdo agregada dos
territérios rurais, mobilizando o setor agricola e pecuario para a integragdo da
prevencdo, incorporando boas préaticas na eliminagdo e reaproveitamento de sobrantes
e na renovacao de pastagens, acompanhadas pela adocdo de mosaicos agro-silvo-

pastoris, possibilitando o sucesso de um territério mais viavel e gerador de valor.

Sublinha-se que aprovado o Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR),
importa agora estabelecer o adequado regime juridico, definindo os modelos de
articulagéo interministerial, delimitando as competéncias e &mbitos de atuacéo de cada
entidade no SGIFR.

Pelas razdes expostas solicita o Governo a presente Proposta de Autorizacdo
Legislativa, que se traduz no estabelecimento de disposi¢cdes destinadas a assegurar o
funcionamento das redes de defesa contra incéndios rurais, a prevencdo e seguranga

de pessoas, animais e bens em situacdes de perigo elevado de incéndio rural e a

Proposta de Lei n.2 81/XI1V/2.2 (GOV)

Comisséo de Agricultura e Mar (7.9)
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responsabilizacdo pelo incumprimento dos deveres relativos a prevencao,

nomeadamente através de medidas como:

e Constituicido de serviddes administrativas;

e Tomada de posse administrativa;

e Permissao de acesso;

o Alnstalacdo de postos de vigia;

o Dever de facultar o acesso e utilizacao de infraestruturas;

e Execucdo coerciva;

e Possibilitar a apropriacdo e venda de material lenhoso;

e Permitir o recurso a notificacéo edital nos procedimentos relativos a constituicao
de serviddes administrativas;

e Restringir ou condicionar a circulacdo ou permanéncia de pessoas;

e Permitir o condicionamento de uso do fogo;

e Estabelecer coimas superiores aos limites maximo e minimo do regime geral das
contraordenagoes;

e Estabelecer san¢bes acessorias;

e Permitir a utilizacdo de meios de videovigilancia e de vigilancia aérea,;

o Atribuir valor probatério as imagens recolhidas.

Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa! define, na alinea e) do artigo 9.°, como uma

das tarefas fundamenais do Estado a defesa da natureza e do ambiente e a preservacao

dos recursos naturais e consagra no n.° 2 do artigo 93.° a promocdo do

desenvolvimento florestal, de acordo com os condicionalismos ecoldgicos e sociais do

pais, como um dos objetivos a prosseguir por parte do Estado.

1 Todas as referéncias a Constituicéo sio feitas para o portal da Assembleia da Republica, salvo
indicacéo em contrério.
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Nos termos da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro?,

que aprovou as alteragcbes estruturais na prevencdo e combate a incéndios
florestais, o Governo resolveu «reformular® (...) os principios do sistema de defesa da
floresta contra incéndios, passando-se do atual conceito de Defesa da Floresta contra
Incéndios (DFCI) para a Defesa contra Incéndios Rurais (DCIR), assente no Sistema de

Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), (...)». No mesmo ambito criou a Agéncia

para_a Gestdo Integrada de Fogos Rurais* (AGIF) com competéncias de andlise
integrada, de planeamento e de coordenacdo estratégica do SGIFR, incluindo a
intervencgéo operacional qualificada em eventos de elevado risco. A AGIF coube, entre
outros, a coordenacao da elaboragéo e da execugéo do novo Plano Nacional de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), o qual viria a ser aprovado pela Resolucédo do
Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho.

A aprovacgédo do PNGIFR® coincidiu com a necessidade de transformagdo com o fim da

vigéncia de um instrumento anterior, o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PNDFCI), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006,

de 26 de maio, e que tinha assumido como periodos temporais para o desenvolvimento
das politicas sectoriais e para a concretizacdo dos objetivos e acdes os periodos de
2006 a 2012 e de 2012 a 2018. O Plano que sucede o PNDFCI tem como mote «o de
orientar a gestao integrada de fogos rurais» e assenta parte da sua estratégia noutros
instrumentos de politica publica, como o Programa Nacional da Politica do Ordenamento
do Territ6rio® (PNPOT) aprovado pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro’, a Lei de Bases

de Politica Florestal aprovada pela Lei n.° 33/96, de 17 de agosto®, a Estratégia Nacional

para as Florestas aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de

4 de fevereiro, a Estratégia Nacional para a Conservacgéo da Natureza e Biodiversidade,

2 Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (DRE). Todas as referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico, salvo indicagdo em contrario.
3 Reforma assente nas propostas contidas no Relatdrio
(https://www.parlamento.pt/Documents/2017/Outubro/Relat%c3%b3rioCTI_VF%20.pdf) produzido pela
primeira Comisséo Técnica Independente (CTI1) criada pela Lei n.° 49-A/2017, de 10 de julho.

4 https://www.agif.pt/pt. Tem a sua organica aprovada pelo Decreto-Lei n.° 12/2018, de 16 de fevereiro,
(versdo consolidada) e os estatutos aprovados pela Portaria n.° 333/2018, de 28 de dezembro.

SEste Plano integrou também as recomendacdes contidas no Relatério
(https://www.parlamento.pt/Documents/2018/Marco/RelatorioCTI190318N.pdf) da segunda Comissao
Técnica Independente (CTI2) criada pela Lei n.° 109-A/2017, de 14 de dezembro.

6 https://pnpot.dgterritorio.pt/pnpot

7 Vd. trabalhos preparatérios.

8 vd. trabalhos preparatérios.
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https://www.parlamento.pt/Documents/2017/Outubro/Relat%c3%b3rioCTI_VF%20.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/107669077
https://www.agif.pt/pt
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/159528277/202104221934/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/application/conteudo/117514517
https://www.parlamento.pt/Documents/2018/Marco/RelatorioCTI190318N.pdf
https://www.parlamento.pt/Documents/2018/Marco/RelatorioCTI190318N.pdf
https://pnpot.dgterritorio.pt/pnpot
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=21923
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=3368
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aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, e a

Estratégia Nacional para uma Protecéo Civil Preventiva, aprovada pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 160/2017, de 30 de outubro.

Segundo se |é na introducdo do PNGIFR «a implementacdo do Sistema de Gestao

Integrada de Fogos Rurais e sua respetiva Cadeia de Processos obriga a revisdo dos

diplomas que fixaram mecanismos anteriores, nomeadamente o Decreto-Lei n.°

124/2006, de 28 de junho (versdo consolidada)», diploma este que sera revogado® pelo

decreto-lei autorizado a aprovar na sequéncia da iniciativa em apreco, como

preconizado na Medida n.° I1.11 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 13/2019, de
21 de janeiro, que aprovou o Relatério de diagnéstico e as medidas de atuagéo para a
valorizagdo do territorio florestal e de incentivo a gestéo florestal ativa.

Refira-se que a visdo, os objetivos e as medidas de concretizag¢édo do Sistema de Gestéo
Integrada de Fogos Rurais se encontram aprovados pela Resolucéo do Conselho de

Ministros n.° 12/2019, também de 21 de janeiro, data em que foram publicadas um

conjunto de deliberacbes tomadas pelo Conselho de Ministros de 25 de outubro de

2018 sobre a estratégia de defesa da floresta e prevencdo e combate a incéndios,
designadamente:
e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 14/2019, aprova 0s projetos de

prevencgdo estrutural contra incéndios, de restauro, conservacao e valorizacao
de habitats naturais e de educacdo ambiental em diversas areas protegidas;

e Decreto-Lein.° 11/2019, altera o regime juridico dos planos de ordenamento, de

gestdo e de intervencgdo de ambito florestal;

e Decreto-Lein.°12/2019, altera o regime juridico a que estdo sujeitas, no territério

continental, as a¢fes de arborizacdo e rearborizagdo com recurso a espécies
florestais;

e Decreto-Lei n.° 13/2019, altera as normas gerais aplicaveis a produgcédo e

comercializacdo de materiais florestais de reprodugéo utilizados para fins

florestais;

9 Além da revogacéo do Decreto-Lei n.° 126/2004, de 28 de junho, propde-se também a revogacéo do
Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de outubro, que regula a ocupacéo do solo objeto de um incéndio florestal.
10 https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=234
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e Decreto-Lei n.° 14/2019, clarifica os condicionalismos a edificacao no ambito do

Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios;

e Decreto-Lei n.° 15/2019, cria o procedimento de identificacdo e reconhecimento

de prédio rastico ou misto sem dono conhecido, adiante designado por prédio

sem dono, e respetivo registo.

Importa salientar que ja em 2017 o Governo tinha aprovado um conjunto de medidas
tendo em vista a valorizacdo e defesa da floresta, onde se insere a jA mencionada
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, e ainda:

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 159/2017, de 30 de outubro, que

desenvolve as atividades de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica ligadas a
prevencdo e combate de incéndios florestais;

e Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 160/2017, de 30 de outubro, que aprova

a Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva;

e Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 161/2017, de 31 de outubro, que aprova

um plano de atuacdo para Limpeza das Bermas e Faixas de Gestdo de
Combustivel da Rodovia e da Ferrovia, que visa contribuir eficazmente para o
Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios;

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 162/2017, de 31 de outubro, que

Determina a celebracdo de contratos especificos pela Infraestruturas de
Portugal, S. A., com os operadores de comunicacdes eletronicas com vista a
potenciar a substituicdo do tracado aéreo por infraestruturas subterraneas;

e Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 163/2017, de 31 de outubro, que aprova

o Plano Nacional para a Promogé&o de Biorrefinarias;

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 164/2017, de 31 de outubro, que

autoriza o Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas, I. P., a realizar
a despesa e a celebrar contratos de aquisi¢cdo de servi¢cos para instalacdo de
redes de defesa da floresta contra incéndios;

e Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 165/2017, de 2 de novembro, que

autoriza a realizagdo de despesa com a aquisicao de veiculos para a constituicdo

e reequipamento de equipas de sapadores florestais, de vigilantes da natureza,
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do corpo nacional de agentes florestais e de coordenadores de prevencao
estrutural; e a,

o Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 166/2017, de 2 de novembro, que cria

0 programa «Voluntariado Jovem para a Natureza e Florestas».

Em 2018 destacam-se as Resolucoes do Conselho de Ministros n.° 1/2018, de 3 de

janeiro, que aprova o Programa de Revitaliza¢do do Pinhal Interior (PRPI) e n.° 20/2018,

de 1 de marco, que aprova a Diretiva Unica de Prevencdo e Combate.

O sistema em mudanca de combate aos incéndios, também denominado Sistema de
Defesa da Floresta contra Incéndios (SDFCI), tem associado um conjunto de diplomas
aprovados no ambito e na sequéncia do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho,

(versao consolidada) como seguem:

e Decreto-Lein.° 10/2018, de 14 de fevereiro, que clarifica os critérios aplicaveis a

gestao de combustivel no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios e interpreta o regime excecional das redes secundéarias de

faixas de gestdo de combustivel consagrado no artigo 153.°da Lei n.° 114/2017,

de 29 de dezembro'?, (verséo consolidada) que aprova o Orcamento de Estado
para 2018;

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59/2017, de 8 de maio, que aprova o

Programa Nacional de Fogo Controlado;
e Despacho n.° 5802/2014, de 17 de abril de 2014, publicado no Diario da
Republica, 2.2 Série, n.° 84, de 2 de maio, que homologa o Regulamento das

especificacbes técnicas em matéria de defesa da floresta contra incéndios
relativas a equipamentos florestais de recreio inseridos no espagco rural,

e Despacho n.° 5711/2014, de 16 de abril de 2014, publicado no Diario da
Republica, 2.2 Série, n.° 83, de 30 de abril, que homologa o Regulamento das

normas técnicas e funcionais relativas a classificacao, cadastro, construcdo e
manutencgdo dos pontos de 4gua, infraestruturas integrantes das redes de defesa

da floresta contra incéndios;

11 vd. trabalhos preparatérios.
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e Despacho n.°5712/2014, das mesmas datas, que homologa o Regulamento das

normas técnicas e funcionais relativas a classificacdo, cadastro, construcéo e
manutencao da rede viaria florestal, infraestruturas integrantes das redes de
defesa da floresta contra incéndios (RDFCI);

e Despacho n.° 7511/2014, de 3 de junho de 2014, publicado no Diario da

Republica, 2.2 Série, n.° 110, de 9 de junho, que Homologa o Regulamento do

Fogo Técnico;

e Despacho n.° 443-A/2018, de 5 de janeiro, publicado no Diario da Republica, 2.2

Série, n.° 6, de 9 de janeiro, que homologa o Regulamento do Plano Municipal
de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI), alterado pelo Despacho n.°
1222-B/2018, de 1 de fevereiro de 2018, publicado no Diario da Republica, 2.2
Série, n.° 24, de 2 de fevereiro;

e Reqgulamento e Guia Técnico do Plano Distrital de Defesa da Floresta contra

Incéndios®?, homologado por Despacho de 30 de junho de 2009.

De acordo com as referéncias e remissdes feitas tanto na iniciativa como no projeto de

decreto-lei autorizado anexo, importa ter em conta o estipulado na Lei n.° 31/2014, de

30 de maio®3, (versdo consolidada) que aprova as bases gerais da politica publica de

solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, e ainda no Decreto-Lei n.° 80/2015,

de 16 de maio, (versao consolidada), que aprovou a revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial. Quanto a identificacdo dos proprietarios nos
territérios mais afetados pelos incéndios rurais preconiza-se a expansao do sistema de

informacédo cadastral simplificada aprovado pela Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto*4,

(versdo consolidada) a qual esta regulamentada pelo Decreto Regulamentar n.° 9-
A/2017, de 3 de novembro (versdo consolidada). A Lein.° 65/2019, de 23 de agosto?®,

manteve em vigor e generalizou a aplicagcdo do sistema de informacdo cadastral

simplificada.
O conceito de serviddo administrativa emana do conceito de servidao predial do direito

civil, consistindo esta «no encargo imposto num prédio em proveito exclusivo de outro

12 http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/reqg-elab-pddfci-gc
13 vd. trabalhos preparatérios.
14 vd. trabalhos preparatérios.
15 vd. trabalhos preparatérios.
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prédio pertencente a dono diferente: diz-se serviente o prédio sujeito a servidado e

dominante o que dela beneficia» (artigo 1543.° do Cdédigo Civil).

O artigo 8.°, n.° 1 do Cddigo das Expropriacdes prevé a possibilidade genérica da sua

BN

constituicdo, sempre que as servidfes sejam necessarias a realizacdo de fins de

interesse publico, funcionando nestes casos como lei habilitante.

Y

Esta norma confere uma ampla margem de discricionariedade a administracdo na
instituicdo das servidfes publicas, mas a sua constituicdo impde a realizacdo do ato
administrativo de reconhecimento da utilidade publica justificativa da servidao, devendo,
em todo o caso, obedecer-se ao formalismo consagrado no n.° 3 do mesmo artigo, isto
€, ao procedimento estabelecido no Codigo para a expropriacao por utilidade publica,
com as necessarias adaptacoes.
De acordo com o disposto no artigo 8.2, n.° 2, do Cddigo a constituicdo de uma servidao
administrativa da lugar a indemnizacao quando:
a) E de todo inviavel a utilizacio que vinha a ser dada ao bem (no seu conjunto);
b) E inviabilizada qualquer utilizacdo do bem, nos casos em que 0 mesmo nio
estava a

ter qualquer aproveitamento;
¢) Anule completamente o seu valor econémico.

O Caodigo consagra, ainda, a possibilidade de indemniza¢do em casos analogos, como
séo os da desvalorizagdo da area sobrante decorrente de uma expropriagao (artigo 29.°,
n.° 2).

As serviddes administrativas podem derivar diretamente da lei, da pratica de um ato

administrativo ou de um contrato, nos termos do artigo 33.°, n.° 1 da Lei n.° 31/2014, 30

de maio'®, que aprova lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do
Urbanismo (versdo consolidada). O n.° 3 do mesmo artigo prevé que «sempre que a
constituicdo de uma servidao administrativa exija a pratica de um ato da administragéo,

deverd este ser precedido de aviso publico e ser facultada audiéncia aos interessados.»

As serviddes administrativas sdo reguladas, no que respeita a sua extenséao e exercicio,

pelo respetivo titulo, seja ele a lei, o ato administrativo ou o contrato. Em tudo o que ndo

16 vd. trabalhos preparatdrios.
Proposta de Lei n.2 81/XI1V/2.2 (GOV)

Comisséo de Agricultura e Mar (7.9)


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/147103599/202104222019/73907308/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/147103599/202104222019/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/436/202104222023/167068/diploma/indice?q=c%C3%B3digo+das+expropria%C3%A7%C3%B5es
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/436/202104222023/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/436/202104222023/167092/diploma/indice?q=c%C3%B3digo+das+expropria%C3%A7%C3%B5es
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/436/202104222023/167092/diploma/indice?q=c%C3%B3digo+das+expropria%C3%A7%C3%B5es
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/151865221/202104222026/73934016/diploma/indice?q=lei+31%2F2014
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/151865221/202104222026/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18098

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

resultar do titulo, sdo aplicaveis as normas do Cddigo Civil que ndo se oponham a sua

natureza (artigo 1304.° do Codigo Civil).

O Decreto-Lei n.° 123/2010, de 12 de dezembro, (versdo consolidada) que o projeto de

decreto-lei autorizado refere, foi aprovado no uso da autorizagao legislativa concedida

pela Lei n.° 31/2010, de 2 de setembro'’, e cria um regime especial das expropriacdes

necessarias a realizacao de infraestruturas que integram candidaturas beneficiarias de
cofinanciamento por fundos comunitarios, bem como das infraestruturas afetas ao

desenvolvimento de plataformas logisticas.

A utilizagdo de camaras de video pelas forgas e servigcos de seguranca em locais
publicos de utilizagdo comum encontra-se regulada pela Lei n.° 1/2005, de 10 de
janeiro*®, a qual foi alterada pelas Leis n.° 39-A/2005, de 29 de julho?®, n.° 53-A/2006,
de 29 de dezembro®, e n.° 9/2012, de 23 de fevereiro?!, que a republicou em anexo.

O regime geral das contraordenagdes resulta do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de

outubro, (versdo consolidada) que instituiu o ilicito de mera ordenacdo social e o
respetivo processo. Foi aprovado de acordo com a autorizagdo concedida pela Lei n.°
24/82, de 23 de agosto??.

De referir, ainda, que as autarquias locais tém competéncias proprias no dominio da

prevencdo e da defesa da floresta estabelecidas pela Lei n.° 20/2009, de 12 de maio?,

sendo o quadro juridico das competéncias genéricas formado pelas Leis n.° 169/99, de

18 de setembro?*, (versdo consolidada), n.° 75/2013, de 12 de setembro?, (versado
consolidada) e n.° 50/2018, de 16 de agosto®®.

1. Enquadramento parlamentar

17 vd. trabalhos preparatérios.
18 vd. trabalhos preparatdrios.
19 vd. trabalhos preparatdrios.
20 vd. trabalhos preparatdrios.
21 vd. trabalhos preparatdrios.
22 \/d. trabalhos preparatérios.
23 vd. trabalhos preparatérios.
24 vd. trabalhos preparatérios.
25 vd. trabalhos preparatérios.
26 vd. trabalhos preparatdrios.
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* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

No que concerne aos antecedentes parlamentares centramo-nos apenas nas Propostas

de Lei do chamado “pacote florestal”:

e Propostade Lei n.° 65/XIll (GOV) - “Altera o regime juridico aplicavel as acdes

de arborizagéo e rearborizagdo” — Lei n.° 77/2017, de 17 de agosto.

e Propostade Lei n.° 66/XlIl (GOV) - “Cria o banco nacional de terras e o Fundo

de Mobilizacdo de Terras”. - Rejeitada.

e Proposta de Lei n.° 67/Xlll (GOV) - “Cria beneficios fiscais para entidades de

gestao florestal, alterando o Estatuto dos Beneficios Fiscais e 0 Regulamento

Emolumentar dos Registos e Notariado” — Lei n.° 110/2017 de 15 de dezembro.

e Proposta de Lei n.° 68/XIll (GOV) - “Altera o Sistema Nacional de Defesa da

Floresta contra Incéndios”. — Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto.

e Proposta de Lei n.° 69/XIll (GOV) - “Cria um sistema de informagao cadastral
simplificada”. — Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto.

Il. Apreciacao dos requisitos formais (DAPLEN)

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa e da sua
competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na
alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo e no n.° 1 do artigo 119.° e do artigo
172.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). #

27 As ligagdes para a Constituicido e para o Regimento sio feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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Toma a forma de proposta de lei, nhos termos do n.° 2 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacédo que traduz sinteticamente o
seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos, mostrando-se,
assim, conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. De igual modo, observa
0s requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes do n.° 2 do artigo 124.° do
RAR.

Tratando-se de um pedido de autorizacao legislativa, a proposta de lei define o objeto,
sentido, extenséo e duracio da autorizacéao legislativa, sendo esta de 90 dias, de acordo
com o artigo 3.°, cumprindo assim o disposto no n.° 2 do artigo 165.° da Constituicdo e
no n.° 2 do artigo 171.° do RAR.

O Governo junta, em anexo, o projeto de decreto-lei que pretende aprovar na sequéncia
da eventual aprovacédo da lei de autorizacao legislativa pela Assembleia da Republica,

cumprindo o disposto no n.° 4 do artigo 171.° do Regimento.

A iniciativa ndo refere em que matéria do artigo 165.° da Constituicdo se enquadra. E,
de facto, ndo é totalmente percetivel — e inequivoco - em que norma contextualizar a
atual autorizacao legislativa, embora se possa considerar a hipétese de a mesma caber
no ambito do antigo da alinea g) do n.° 1, o que, insiste-se, ndo é claro. Ndo sendo este
0 caso, e se estiver em causa matéria concorrencial, ndo se vislumbra necessidade de

0 Governo legislar através de um decreto-lei autorizado.

Nos termos artigo 173.° do RAR, quando tenha procedido a consultas publicas sobre
um anteprojeto, o autor deve, a titulo informativo, junta-lo a proposta de lei de
autorizacdo legislativa, acompanhado das tomadas de posicdo assumidas pelas
diferentes entidades interessadas na matéria. No caso em apreco, o Governo ndo
informa se procedeu a consultas publicas sobre 0 anteprojeto de decreto-lei que junta a
proposta de lei, nem a faz acompanhar de quaisquer estudos, documentos ou

pareceres.

A proposta de lei respeita os limites & admissdo das iniciativas, previstos no n.° 1 do

artigo 120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
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nela consignados e define concretamente o sentido das modificacées a introduzir na

ordem legislativa.

A presente iniciativa € subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro do Ambiente e
Acdo Climética e pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, e é
mencionado ter sido aprovada em Conselho de Ministros a 4 de margo 2021, ao abrigo
da competéncia prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 200.° da Constituicdo, em

cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento.

A proposta de lei em apreciagdo deu entrada a 29 de margo de 2021. Foi admitida e
baixou na generalidade a Comisséo de Agricultura e Mar (1.2) a 30 de margo, por
despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica e foi anunciada em

sessdao plenéria no dia 31 de marco.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, doravante designada lei formulario®, contém um conjunto de normas sobre a

publicagéo, identificacdo e formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de
aprovacao da presente iniciativa e que, por isso, deverdo ser tidas em conta no decurso

do processo da especialidade na comisséo, em particular aquando da redacéo final.

A iniciativa sub judice contém uma exposi¢cdo de motivos e obedece ao formulario das
propostas de lei, apresentando sucessivamente, apés o articulado, a data de aprovacao
em Conselho de Ministros (4 de margo de 2021) e as assinaturas Primeiro-Ministro, do
Ministro do Ambiente e Acao Climatica e do Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares, mostrando-se em conformidade com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo

13.° da lei formulario.

A proposta de lei tem um titulo «Autoriza o Governo a estabelecer o Sistema de Gestao

Integrada de Fogos Rurais no territério continental e define as suas regras de

28 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicagéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas,
alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.
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funcionamento» que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.°
2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em sede

de especialidade.

Em caso de aprovacdao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da lei formulario.

No que diz respeito a entrada em vigor, aplica-se o n.° 2 do artigo 2.° da referida lei
formulario, segundo o qual «na falta de fixag&o do dia, os diplomas referidos no nimero
anterior entram em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apos

a publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacao ou outras obriga¢des legais

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentacéo posterior das suas
normas, nem condiciona a sua aplicacdo ao cumprimento de qualquer obrigacao legal.
Todavia, tratando-se de uma autorizacao legislativa o decreto-lei autorizado tera de ser
publicado dentro do prazo previsto na lei autorizante, ou seja, 90 dias ap0s a sua entrada
em vigor.

V. Analise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia
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A Politica Ambiental da UE?® baseia-se nos principios da precaucéo, da prevencéo e da

correcdo da poluicdo na fonte, bem como no principio do “poluidor-pagador™®. Nos
termos do disposto nos artigos 11.° e 191.° a 193.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Uniéo Europeia (TFUE®!), a UE tem competéncia para agir em todos os dominios da
politica ambiental, encontrando-se 0 seu ambito de atuacéo limitado pelo principio da
subsidiariedade e pela exigéncia de unanimidade no Conselho em questbes de foro
fiscal, do ordenamento do territério, da utilizacdo dos solos, da gestdo quantitativa dos
recursos hidricos, das opc¢des a nivel das fontes de energia e da estrutura do

aprovisionamento energético.

O artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®, sob a epigrafe

Protecdo do Ambiente, refere que “Todas as politicas da Unido devem integrar um
elevado nivel de protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los

de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel”.

A Diretiva 92/43/CEE®? 3* do Conselho relativa a preservacdo dos habitats naturais e da

fauna e da flora selvagens visa contribuir para assegurar a biodiversidade na UE,

criando a Rede Natura 20003%, constituida por zonas especiais de conservacao,

incluindo zonas de protecdo especial designadas nos termos da Diretiva Aves® e

Diretiva Habitats®’. As Florestas representam quase 30 % da superficie da rede Natura
2000, desempenhando um papel essencial na protecdo dos ecossistemas e da

biodiversidade europeus. Os graves impactos dos fogos nas florestas® levaram a UE a

introduzir uma série de medidas de apoio as florestas e a silvicultura. Assim, em 1998

foi criado um Grupo de Peritos da Comissdo Europeia para os Fogos Florestais,

29 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/71/politica-ambiental-principios-gerais-e-quadro-de-
base
30 O principio é aplicado pela Diretiva relativa a responsabilidade ambiental que visa a prevengdo ou a

reparacdo dos danos ambientais causados a espécies e habitats naturais protegidos, a agua e ao solo.

31 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC _3&format=PDF

32 https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text pt.pdf

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A319921.0043

34 Versdo consolidada pode ser consultada aqui: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A019921.0043-20130701

35 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:ev0024

37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=LEGISSUM%3AI28076

38 https://ec.europa.eu/environment/forests/fires.htm?etrans=pt
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constituido pelos correspondentes nacionais do Sistema Europeu de Informacao sobre

Fogos Florestais (EFFIS)3, com o objetivo de fornecer informacdes a nivel da UE sobre

as situacdes antes e ap0s os fogos, apoiar a prevencao através da cartografia dos riscos
e promover a preparacdo e luta contra os fogos, bem como as avaliacbes pds-fogo.
Além disso, em 1999, a reforma da Politica Agricola Comum (PAC) consolidou o papel

do desenvolvimento rural*® como o seu segundo Pilar que visa alcancar um quadro

coerente e sustentavel para as zonas rurais, promovendo a competitividade da
agricultura e da silvicultura, assegurando uma gestao sustentavel dos recursos naturais
e a acao climética, e conseguindo um desenvolvimento territorial das economias e

comunidades rurais, incluindo a criagdo e manutencdo de empregos.

A contribuicdo da PAC para os objetivos de desenvolvimento rural da UE é apoiada pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)“!' que cofinancia
programas de desenvolvimento rural (PDR) juntamente com os or¢camentos nacionais,

0s quais devem visar, pelo menos, quatro das seis prioridades do FEADER:

o fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagéo nos setores agricola e
florestal e nas zonas rurais

o reforcar a viabilidade e a competitividade de todos os tipos de agricultura e
incentivar as tecnologias agricolas inovadoras e a gestdo sustentavel das
florestas

e promover a organizagdo de cadeias alimentares, o bem-estar animal e a gestéao
de riscos na agricultura

e promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a transigdo para uma
economia de baixo teor de carbono e resistente as alteragdes climaticas nos
setores agricola, alimentar e florestal

e restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas relacionados com a agricultura

e as florestas

39 https://effis.jrc.ec.europa.eu/

40 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-
development pt

4 Regulamento (UE) n.° 1305/2013 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
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e promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento

econdmico das zonas rurais.

Na sequéncia de fogos florestais devastadores na Grécia e de inundac¢des em larga
escala no Reino Unido, em setembro de 2007, o Parlamento Europeu aprovou uma

resolucdo sobre catastrofes naturais* que condena a pratica da construcdo ilegal em

zonas protegidas e ndo autorizadas, e adotou, em 19 de junho de 2008, uma resolucéo

sobre o reforco da capacidade de resposta da Unido a catéstrofes*:.

O Mecanismo de Protecdo Civil da UE relne os meios de resposta de 34 Estados-

membros participantes tendo em vista executar acdes conjuntas de prevencdo e de
preparagdo para catastrofes, designadamente em caso de incéndios. O Centro de

Coordenacao de Resposta de Emergéncia (CERE), juntamente com o EFFIS, envolve-

se com as autoridades dos Estados-membros da UE e paises participantes em

atividades de prevencao, preparagao e resposta a catastrofes naturais.

Cumpre ainda referir que uma das seis prioridades** definidas pela Comissédo Europeia

para 2019-2024 é o Pacto Ecolégico Europeu® que visa tornar a economia da UE

sustentavel transformando os desafios climéaticos e ambientais em oportunidades em

todos os dominios de intervencao e tornando a transic¢ao justa e inclusiva para todos.

A nova Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 “® pretende colocar a

biodiversidade da Europa no caminho da recuperacdo até 2030, em beneficio das

pessoas, do clima e do planeta, elemento central do plano de recuperacdo econémica*’

da UE da face a pandemia de coronavirus, proporcionando oportunidades de negécio e
de investimento imediatas para recuperar a economia da UE. A Estratégia aborda os

principais fatores da perda da biodiversidade, como a utilizacdo insustentavel das terras

42 https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2006-
0224&language=EN
43 https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2008-
0304&language=EN
44 https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024 pt
“Snhttps://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pt
46 https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-
biodiversity-strategy-2030 pt#a-nova-estratgia-de-biodiversidade-da-ue-ir
47 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20 940
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e dos mares, a sobre-exploracdo dos recursos haturais, a poluicdo e as espécies

exoticas invasoras. Apresenta como elementos fundamentais:

= Criacdo de areas protegidas que cubram, pelo menos, 30% da superficie
terrestre e maritima da UE, alargando a cobertura das zonas Natura 2000

existentes;

* recuperacao dos ecossistemas degradados na terra e no mar, mediante varios
compromissos e medidas especificos, incluindo reduzir a utilizacdo de pesticidas
e o risco deles decorrente em 50 % até 2030 e plantar 3 mil milhdes de arvores

em toda a UE;

= mobilizacdo de 20 mil milhdes de euros por ano para proteger e promover a
biodiversidade através de varias fontes, incluindo fundos da UE e financiamento

nacional e privado;

= criacdo de um quadro mundial ambicioso para a biodiversidade, nomeadamente

no ambito da Convencéo sobre Diversidade Biologica.

Quanto ao financiamento, o instrumento da UE consagrado ao ambiente tem sido o

programa_LIFE“*®, através do apoio a projetos em Estados-Membros e paises ndo

pertencentes a UE relacionados com alteracdes climaticas e ambiente, sendo de referir

ainda neste ambito o Programa Horizonte 2020*°, bem como os Fundos Estruturais

Europeus, como o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER®).

Em dezembro de 2020, a Presidéncia do Conselho chegou a um acordo sobre a

prorrogacio do programa LIFE apds 202051

48 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1293&from=FI

49 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

50 https://ec.europa.eulinfo/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-
development

51 https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/12/17/life-programme-council-
presidency-reaches-provisional-political-agreement-with-parliament/
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https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/12/17/life-programme-council-presidency-reaches-provisional-political-agreement-with-parliament/
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* Enquadramento internacional

Apresenta-se abaixo informacéo relativamente aos seguintes Estados membros da
Unido Europeia: Irlanda e Italia. Apresenta-se ainda o enquadramento normativo da

Australia.
Paises europeus

IRLANDA

Na Irlanda, de acordo com o Wildlife Act 1976 and the Wildlife (Amendment) Act 2000%?,

nao é permitido cortar, arrancar, queimar ou destruir de qualquer outro modo vegetacao

existente em terra ndo cultivada no periodo de 1 de marco a 31 de agosto de cada ano
[40-1-a)], cometendo um ilicito quem incumpra esta regra [40-1-b)]. Fora deste periodo
temporal, ndo é igualmente permitido, nos termos do referido Act, sem que previamente
se notifigue a Garda Station e o proprietario da zona florestal adjacente, queimar
vegetagcdo a menos de 1 milha de distdncia de zona florestal que ndo seja da
propriedade do autor da queimada, ou acender fogueiras ou praticar qualquer outro ato
suscetivel de causar incéndios a menos de 1 milha de distancia de zona florestal que
nao seja da propriedade do autor (39-1 e 39-3). Quem incumpra esta regra comete um
ilicito e sera responsavel pelos danos materiais e pessoais que dai decorram.

De acordo com o Forestry Act 2014%, um proprietario de zona florestal podera ser

obrigado a elaborar e manter um plano de gestédo florestal, de modo a garantir o
cumprimento de boas praticas florestais (10-1). Por seu lado, este diploma imp&e ainda
gue os proprietarios de florestas nas quais tenha ocorrido destruicdo ou remocéao de
flora, por qualquer meio, incluindo fogo, comuniqguem essa ocorréncia a autoridade
publica competente no prazo maximo de 6 meses, sob pena de pratica de um ilicito (12).
Por fim, sempre que a entidade competente entenda existir um risco de incéndio em
terra ndo cultivada adjacente a zona florestal, podera impor ao proprietario que remova
ou destrua a vegetacdo, impondo ainda o0 modo e o prazo limite no qual tal vegetacéo

devera ser removida (14).

52 Diploma atualizado, disponivel no portal LAWREFORM.IE.
53 Diploma disponivel no portal IRISHSTATUTEBOOK.IE
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https://revisedacts.lawreform.ie/eli/1976/act/39/revised/en/html
https://revisedacts.lawreform.ie/eli/1976/act/39/revised/en/html#SEC40
https://revisedacts.lawreform.ie/eli/1976/act/39/revised/en/html#SEC40
https://revisedacts.lawreform.ie/eli/1976/act/39/revised/en/html#SEC39
https://revisedacts.lawreform.ie/eli/1976/act/39/revised/en/html#SEC39
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/31/enacted/en/html
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/31/section/10/enacted/en/html#sec10
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/31/section/12/enacted/en/html#sec12
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/31/section/14/enacted/en/html#sec14
https://www.lawreform.ie/
http://www.irishstatutebook.ie/
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De modo a prevenir os fogos florestais derivados de gueimadas descontroladas de
proprietarios de terras florestais ou ndo cultivadas, o Department of Agriculture, Food
and the Marine elaborou um guia com informacdo basica acerca do planeamento,
preparacdo e implementacdo de medidas eficazes de seguranca e de controlo de
queimadas utilizadas como um instrumento de limpeza de terrenos denominado

Prescribed Burning Code of Practice®*.

ITALIA

A Legge n. 353 del 21 novembre 2000 ¢ a lei-quadro em matéria de incéndios florestais

em Itélia, estabelecendo as diretrizes gerais a seguir quanto a conservacao e defesa do
patriménio florestal contra incéndios. Conforme previsto no art. 1, tais diretrizes deveréo
ser incorporadas nas varias regiées auténomas de Italia através de planos proprios,

sendo essa incorporagdo vinculativa nas regiées autbnomas com estatuto ordinario

(Piemonte®, Liguria, Lombardia®”, Veneto, Emilia-Romagna®®, Toscana®, Marche®,

54 O documento integral, bem como, a sua sinopse, estdo disponiveis no portal oficial do governo irlandés,
em https://www.gov.ie/en/publication/01773-fire-management/

55 Diploma consolidado disponivel em NORMATTIVA.IT. Todas as referéncias relativas a legislacdo de Italia
devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicagdo expressa em contrario.

56 pPlano regional de prevencéo de incéndio da regido de Piemonte, para 2021-2025, disponivel no portal
oficial desta regido autbnoma, em https://www.regione.piemonte.it/web/

57 Plano regional de prevencéo de incéndio da regido da Lambordia, para 2020-2022, disponivel no portal
oficial desta regido autbnoma, em www.regione.lombardia.it

58 Plano regional de prevenc&o de incéndio da regido da Emilia-Romagna, para 2017-2021, disponivel no
portal oficial desta regido autbnoma, em https://bur.regione.emilia-romagna.it/

59 Plano regional de prevencdo de incéndio da regido da Toscana, para 2019-2021, disponivel no portal
oficial desta regido autbnoma, em www.regione.toscana.it

60 Informac&o sobre o Plano regional de prevencéo de incéndio da regido da Marche disponivel no portal
oficial desta regido autbnoma, em https://www.regione.marche.it/
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https://www.gov.ie/en/publication/01773-fire-management/
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2000-11-30&atto.codiceRedazionale=000G0402&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=33781919-633f-404d-8037-af651503f512&tabID=0.3416520787699715&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2000-11-30&atto.codiceRedazionale=000G0402&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=33781919-633f-404d-8037-af651503f512&tabID=0.3416520787699715&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.regione.piemonte.it/web/sites/default/files/media/documenti/2021-03/piano_aib_2021_2025.pdf
https://www.regione.lombardia.it/wps/wcm/connect/9f683a35-b740-468a-bc2b-3a438ac04c66/dgr-2725-2019-piano-aib-antincendio-boschivo-2020-2022.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-9f683a35-b740-468a-bc2b-3a438ac04c66-m.Dtw6N
https://bur.regione.emilia-romagna.it/bur/area-bollettini/bollettini-in-lavorazione/n-7-del-12-01-2021-parte-seconda.2021-01-11.8887234230/approvazione-del-piano-regionale-di-previsione-prevenzione-e-lotta-attiva-contro-gli-incendi-boschivi-ex-l-n-353-00-periodo-2017-2021-aggiornamento-per-lanno-2020/aggiornamento-2020-piano-aib-r.2021-01-11.1610373010
https://www.regione.toscana.it/documents/10180/14707500/AIB_Piano2019-2021_versione+indicizzata.pdf/10a10bbd-6760-4542-851e-d7f83fca98d7
https://www.regione.marche.it/Regione-Utile/Protezione-Civile/Previsione-e-Monitoraggio/Incendi-Boschivi
https://www.gov.ie/en/publication/01773-fire-management/
https://www.regione.piemonte.it/web/
http://www.regione.lombardia.it/
https://bur.regione.emilia-romagna.it/
http://www.regione.toscana.it/
https://www.regione.marche.it/
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Umbria, Lazio®, Abruzzo®, Campania®, Molise™, Puglia®, Basilicata® e Calabria®’), e

optativa nas regides autonomas com estatuto especial (Friuli Venezia Giulia,

Sardegna®, Sicilia®®, Trentino e Vale d’Aosta’™). Os planos regionais de previsio,

prevencdo e combate ativo aos incéndios florestais deverdo prever, entre outros: a
consisténcia e localizacdo dos meios e ferramentas de combate aos incéndios e o0s
recursos humanos disponiveis, bem como, os procedimentos a seguir na luta ativa
contra incéndios florestais [art. 3-3-h)]; a consisténcia e a localizacdo das vias de acesso
e tracos de propagacao de fogo, bem como as fontes adequadas de abastecimento de
agua [art. 3-3-1)]; operacdes florestais de limpeza e manutengéo da floresta, incluindo a
intervencdo em substitucdo do proprietario inadimplente, especialmente nas areas de
mais alto risco de incéndio [art. 3-3-)]. Cumpre ainda referir que as diretrizes previstas
na Legge n. 353 del 21 novembre 2000 desenvolvem-se com base em 4 eixos:
prevencéo (art. 4), informacéo (art. 5 e art. 6), intervencéo (art. 7) e responsabilizacdo
(art. 10 e art. 11).

Outros paises
AUSTRALIA

61 pPlano regional de prevencao de incéndio da regido de Lazio, para 2020-2022, disponivel no portal oficial
desta regido autébnoma, em http://www.regione.lazio.it/

62 Plano regional de prevencdo de incéndio da regido de Abruzzo, para 2011-2012, com sucessivas
atualizac@es, Ultima das quais em 06.07.2020, disponivel no portal oficial da protecao civil desta regido
autébnoma, em https://protezionecivile.regione.abruzzo.it/

63 Plano regional de prevencéo de incéndio da regido de Campania, para 2020-2022, disponivel no portal
oficial desta regido autbnoma, em http://www.lavoripubblici.regione.campania.it/

64 Plano regional de prevencéo de incéndio da regido de Molise disponivel no portal oficial desta regido
auténoma, em http://www3.regione.molise.it/

65 Plano regional de prevencdo de incéndio da regido de Puglia disponivel no portal oficial desta regido
autbnoma, em https://trasparenza.regione.puglia.it/

66 Plano regional de prevencao de incéndio da regido de Basilicata, para 2018-2020, disponivel no portal
oficial desta regido autbnoma, em www.regione.basilicata.it

67 Plano regional de prevencéo de incéndio da regido de Calabria, elaborado em 2019, disponivel no portal
oficial desta regido autbnoma, em https://www.regione.calabria.it/

% Plano regional de prevencdo de incéndio da regido de Sardegna, para 2020-2022, disponivel no portal
oficial desta regido autdbnoma, em https://www.regione.sardegna.it/

8 Plano regional de prevencdo de incéndio da regido de Sicilia, elaborado em 2015, disponivel no portal
oficial desta regido autdbnoma, em http:/sif.regione.sicilia.it/

70 Legge 21 NOVEMBRE 2000, n. 353, Legge-quadro in materia di incendi boschivi, disponivel em
file:///C:/Usersl/filip/Downloads/13_Legislazione.pdf
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http://www.regione.lazio.it/binary/rl_protezione_civile/tbl_contenuti/Piano_regionale_di_previsione_prevenzione_e_lotta_attiva_contro_gli_incendi_boschivi_2020-2022.pdf
https://protezionecivile.regione.abruzzo.it/index.php/piano-a-i-b
http://www.lavoripubblici.regione.campania.it/joomla/index.php?option=com_content&view=article&id=1588:piano-regionale-per-la-programmazione-delle-attivita-di-previsione-prevenzione-e-lotta-attiva-contro-gli-incendi-boschivi-nel-triennio-2020-2022&catid=89:antincendi-boschivi&Itemid=120
file:///C:/Users/filip/Downloads/Piano_AIB_21022018.pdf
https://trasparenza.regione.puglia.it/sites/default/files/provvedimento_amministrativo/DPGR%20%28213%29%202020.pdf
https://www.regione.basilicata.it/giuntacma/files/docs/DOCUMENT_FILE_3069244.pdf
https://www.regione.calabria.it/website/portalmedia/decreti/2019-04/Piano%20AIB%202019.pdf
https://delibere.regione.sardegna.it/protected/50907/0/def/ref/DBR50838/
http://sif.regione.sicilia.it/ilportale/documents/10179/0/Piano+AIB+2015+Regione+Sicilia.pdf/f8cb3f1f-b768-4f6b-9f9f-00bbb54c82a9?version=1.0
file:///C:/Users/filip/Downloads/13_Legislazione.pdf
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2000-11-30&atto.codiceRedazionale=000G0402&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=33781919-633f-404d-8037-af651503f512&tabID=0.3416520787699715&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2000-11-30&atto.codiceRedazionale=000G0402&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=33781919-633f-404d-8037-af651503f512&tabID=0.3416520787699715&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2000-11-30&atto.codiceRedazionale=000G0402&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=33781919-633f-404d-8037-af651503f512&tabID=0.3416520787699715&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2000-11-30&atto.codiceRedazionale=000G0402&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=33781919-633f-404d-8037-af651503f512&tabID=0.3416520787699715&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2000-11-30&atto.codiceRedazionale=000G0402&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=33781919-633f-404d-8037-af651503f512&tabID=0.3416520787699715&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2000-11-30&atto.codiceRedazionale=000G0402&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=33781919-633f-404d-8037-af651503f512&tabID=0.3416520787699715&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2000-11-30&atto.codiceRedazionale=000G0402&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=33781919-633f-404d-8037-af651503f512&tabID=0.3416520787699715&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2000-11-30&atto.codiceRedazionale=000G0402&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=33781919-633f-404d-8037-af651503f512&tabID=0.3416520787699715&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2000-11-30&atto.codiceRedazionale=000G0402&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=33781919-633f-404d-8037-af651503f512&tabID=0.3416520787699715&title=lbl.dettaglioAtto
http://www.regione.lazio.it/
https://protezionecivile.regione.abruzzo.it/
http://www.lavoripubblici.regione.campania.it/
http://www3.regione.molise.it/
https://trasparenza.regione.puglia.it/
http://www.regione.basilicata.it/
https://www.regione.calabria.it/
https://www.regione.sardegna.it/
http://sif.regione.sicilia.it/
file:///C:/Users/filip/Downloads/13_Legislazione.pdf
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Na Austrdlia, a legislacdo base em matéria ambiental € o Environment Protection and

Biodiversity Conservation Act 19997, também denominado por EPBC Act, bem como,

as Environment Protection and Biodiversity Conservation Requlations 2000. Estes

diplomas regulam as atividades suscetiveis de produzirem impactos relevantes nos
bens nacionais protegidos, estabelecendo, nomeadamente, algumas normas acerca
das fogueiras e das queimadas.

Contudo, os referidos diplomas néo estabelece medidas preventivas de incéndios em
area rurais, sendo responsabilidade do governo central e das autoridades locais a
protecdo e a gestdo desta matéria.

Conforme documento oficial elaborado pela Emergency Management Australia em
colaboracdo com o Australasian Fire Authorities Council e a Country Fire Authority -
Victoria A, denominado Wildfire Prevention in Australia, a estratégia australiana de

prevencédo dos fogos florestais centra-se na reducdo da possibilidade de ocorréncia de
fogos e na minimizag&o do alastramento desses mesmos fogos. Segundo o documento,
a estratégia de prevencao de fogos desenvolve-se em quatro eixos fundamentais:

1.° Gestéo dos terrenos, através de:

a) Diminuicdo da presenca de material combustivel nas florestas e nas
pradarias, recorrendo, entre outros, a queimadas controladas a executar por
entidades de combate ao fogo e de gestdo de terras, bem como, a criagdo
de corredores ‘corta-fogo’;

b) Diminuicdo e em alguns casos proibicdo de queimadas pelos particulares;

c) Construcdo de vias de acesso mais faceis a serem utilizadas pelos
bombeiros no combate aos incéndios.

2.° Gestéo das edificagbes. Alguns governos locais impuseram, dentro das suas

jurisdicdes, proibicbes de edificacdo nos locais onde o risco de incéndio é

elevado impondo ainda regras relativas aos materiais de construcédo a utilizar e

ao design das edificacoes.

3.° Informacédo a comunidade, tendo em conta que uma elevada percentagem de
incéndios florestais tem origem humana (ainda que possa nao ser deliberada).

Esta informacdo devera versar sobre os riscos de incéndio associados as

" Documento disponivel no portal LEGISLATION.GOV.AU. Todas as referéncias relativas a legislagédo da
Austrélia devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicagéo expressa em contrério.
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atividades humanas, a forma de os prevenir e a reacdo adequada em caso de
incéndio.

4.° Emissdo de avisos de perigo de incéndio. A Australia tem um sistema de
medi¢do do perigo de incéndio baseado em fatores como as secas sazonais,
chuvas recentes, temperatura, humidade relativa, velocidade do vento e a
quantidade de combustivel existente no local. Este sistema classifica os locais
numa das seguintes categorias: risco extremo de incéndio, risco muito elevado
de incéndio, risco elevado de incéndio, risco moderado de incéndio e risco
reduzido de incéndio. Com base na classificacéo atribuida, as autoridades locais
determinam as restricdes a aplicar as atividades humanas, de modo a diminuir

potenciais surtos de incéndio.

Organizagdes internacionais

V. Consultas e contributos

* Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

A apresentacdo da presente proposta de lei ndo foi acompanhada por qualquer
documento que eventualmente a tenha fundamentado (cfr. n.° 3, do artigo 124.° do
Regimento), e na exposi¢cdo de motivos ndo séo referidas pelo Governo quaisquer

consultas que tenha realizado sobre a mesma (cfr. Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de

outubro).

* Consultas obrigatérias

As consultam deverdo ser promovidas pelo Governo, no ambito do Decreto-Lei

autorizado.

VI.  Avaliaga

WV IN.VIIWN i a

Proposta de Leim281/XtV/2:
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* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliagcdo prévia de impacto de género
da iniciativa em apreco, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, devolve como resultado, uma valorizagdo neutra do impacto do género.

Linguagem nao discriminatéria

Na elaboragcdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redagédo da proposta de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatdria em relagéo ao

género.

VIl.  Enquadramento bibliogréfico - BIB

CARVALHO, Antonio M. D. - Protecéo civil : a tipificacdo penal e a investigacdo dos
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Resumo: «O presente artigo analisa os incéndios florestais/rurais e urbanos em
Portugal e o seu enquadramento na Proteccdo Civil. A definicdo dos bens
juridicos a proteger no caso de incéndio e a correcta identificagdo das suas

causas, através de conhecimentos técnico-cientificos, permitiu a evolugéo
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17489&save=true>. ISSN 2183-184X.

Resumo: «A Politica florestal em Portugal encontra-se hoje, de novo, num
periodo de mudanca. O presente artigo identifica os principais instrumentos que
actualmente se encontram vigentes, de modo a melhor possibilitar uma reflexao

sobre a sua natureza e o0s seus principais efeitos, positivos e negativos.»

GONCALVES, Anténio Bento - Os incéndios florestais em Portugal. Lisboa :
Fundacéo Francisco Manuel dos Santos, 2021. 104 p. ISBN 978-989-9004-82-5. Cota:
52 - 12/2021.

Resumo: «O que fazer quando tudo, ou quase, arde? Portugal apresenta, todos
0s anos, extensas areas ardidas e uma das mais elevadas taxas de ignicdes a
nivel mundial, num contexto de acréscimo tendencial do nimero, da dimensao
e da capacidade destruidora dos «grandes incéndios». Sabia que, entre 1961 e
2019, morreram vitimas dos incéndios florestais pelo menos 257 pessoas (65
bombeiros, sete especialistas estrangeiros, 25 militares, quatro funcionarios
florestais e 156 outros cidad@os)? No actual cenario de mudancas climéticas e
num pais sem grande cultura de autoprotecc¢édo, onde, ao contrario da sabedoria
popular, se continua a remediar em vez de prevenir, este livro visa contribuir para
a divulgacdo do conhecimento na area dos incéndios florestais. E um alerta
muito claro para um flagelo que, sem clara mudancga de paradigma, apenas

poder& piorar.»
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OLIVEIRA, Fernanda Paula - Algumas notas sobre as alteracbes ao Decreto-Lei n.°
124/2006, de 28 de junho operadas pela Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto que define o
Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios. E-Publica [Em linha]. Vol. 4, n® 3 (maio
2018), p. 25-40. [Consult. 22 abril 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129128&img=
14599&save=true>. ISSN 2183-539X.

Resumo: «O presente texto incide sobre dois dominios onde a tentativa de
articulagé@o entre a legislagéo das florestas e a legislagdo do ordenamento do
territoério € mais evidente tendo em conta as Ultimas alteracdes legislativas: no
gue concerne a classificacdo dos solos para efeitos de planeamento do territério
e para efeitos da defesa da floresta contra incéndios e no que respeita a
articulagdo entre os instrumentos de planeamento territorial e os planos

municipais de defesa da floresta contra incéndios.»

OLIVEIRA, Tiago Martins de - A transi¢cdo florestal e a governanga do risco de
incéndio em Portugal nos ultimos 100 anos [Em linha]. Lisboa : Instituto Superior de
Agronomia, 2017. [Consult. 22 abril 2021]. Disponivel em WWW:<
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=122893&img=4

850&save=true>.

Resumo: «O documento que se submete para apreciagdo do Jari constitui a
versdo proviséria da dissertacdo apresentada sob a forma de trés artigos
cientificos (dois publicados e um submetido para publicacdo). Dada a
complementaridade com o conteddo da dissertacdo, apresentam-se outros dois
artigos ja publicados de que o candidato é co-autor e que, igualmente, suportam
a Tese que se defende.»

Depois de uma introducdo ao tema, o autor apresenta um conjunto de artigos
originais sobre o tema dos incéndios em Portugal, dos quais se destacam trés:
a transicao florestal; a governanca do risco de incéndio florestal; andlise a

eficacia da rede primaria de gestéo de combustivel.
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OLIVEIRA, Tiago Martins de ; PEREIRA, José Miguel Cardoso - Como foi criado um
problema e como podemos sair dele. XXI, ter opinido. Lisboa. N° 3 (2014), p. 176-181.
Cota: RP-76.

Resumo: «A dimenséo do problema dos incéndios rurais (mais de 3,5 milhdes
de hectares queimados desde 1980) e as tentativas que a sociedade portuguesa
foi fazendo para controlar as suas consequéncias tém-se pautado por medidas
que vém reforcando a organizacdo do combate e a quantidade de meios
empregues, menosprezando a prevengdo e a aplicagdo de conhecimento
técnico na gestédo de operagdes, investimentos e politicas.

Esta estratégia, repetida insistentemente desde ha mais de 30 anos, conduziu a
perda sustentada de valor da floresta e a uma pretensa sensacdo de
salvaguarda de vidas e bens. O custo social e econémico do sistema instalado
é insustentavel. Em 2003 reconheceu-se a ineficacia de solu¢des baseadas no
combate e mobilizaram-se vontades para a prevencdo. Mas nos pos-2005 o
poder politico (Governo) nao quis enfrentar os problemas estruturais e dispor de
uma organizagado que realizasse a prevencao (www.isa.utl.pt/pndfci), insistindo
na solugdo de combate. Nos ultimos oito anos, de novo, menosprezou-se a
prevencéo e foi outra vez reforcado o combate, como quem atira dinheiro para
cima de uma fogueira esperando milagres. Obtiveram-se vitérias de Pirro, mas

agravaram-se as consequéncias no médio e longo prazo.»

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Divisdo de Informacdo Legislativa e
Parlamentar - Incéndios florestais e protecdo civil [Em linha] : enquadramento
internacional. Lisboa : Assembleia da Republica. DILP, 2017. [Consult. 30 nov. 2017].
Disponivel em WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=122666&img=4

423&save=true>.

Resumo: «Este documento compreende informacdo recolhida a partir da
pesquisa as bases de dados de informacao legislativa de quatro paises europeus

(Espanha, Franca, Grécia e Italia), da Australia e da Unido Europeia sobre a
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legislacao aplicavel e os programas existentes no respeitante ao tema “Incéndios
florestais e Protegao civil”.

Além disso, o presente dossié informativo também congrega informacao acerca
da forma de organizacdo da protecao civil em cada um dos paises em analise
(autoridades, estruturas e organismos competentes), assim como dos
programas de cooperacdo existentes ao nivel europeu, tanto em relacdo a
protecao civil, como a prevencao, ao planeamento da resposta a emergéncias e

ao combate aos incéndios florestais.»

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Grupo de Trabalho para a Andlise da
Problematica dos Incéndios Florestais - Analise da problematica dos incéndios
florestais. Lisboa : Assembleia da Republica. Divisédo de Edig6es, 2015-2016. 254 p.
ISBN 978-972-556-643-5. Cota: 52 - 191/2015.

Resumo: «Sete anos volvidos, publica-se um novo relatério sobre incéndios
florestais na Assembleia da Republica, depois de um exaustivo trabalho, entre
audicOes e visitas ao terreno, ouvindo a experiéncia dos que viveram terriveis
momentos no meio do fogo, aqueles que o combatem de forma empenhada e
muitos dos que pensam, investigam e concebem politicas e programas no
quadro do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

O objetivo deste grupo de trabalho era de analisar as ocorréncias em 2012 e
2013, para se avaliar a eficacia do conjunto de medidas do Governo e a posi¢éo
dos parceiros, em resposta as preocupacdes dos grupos parlamentares, mas,
acima de tudo, fazer um balanco da aplicacdo, desde a sua criagcéo, do Sistema
de Defesa da Floresta Contra Incéndios e de Protecédo Civil.

O relatério procura ser factual e traduzir com rigor o espirito das posicdes
assumidas pelos protagonistas, tendo-se, a partir destes contributos, elaborado

um conjunto de recomendacdes ao Governo.»

QUARESMA, Carla Carina Pardal Cardoso Freire - Incéndios florestais : uma realidade
inevitavel em Portugal?. Revista de direito e seguranca. Lisboa. ISSN 2182-8687. A.

2, n° 4 (jul.-dez. 2014), p. 7-53. Cota: RP-301.
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Resumo: «Apesar de sucessivos governos declararem que a defesa da floresta
contra os incéndios florestais é uma prioridade, e de serem adotadas politicas
publicas e estratégias neste sentido, os resultados obtidos sdo ainda escassos.
Ao longo das ultimas trés décadas (1980-2010) a area ardida em Portugal tem
sido crescente, sendo o pais mais afetado entre os cinco paises mediterraneos
que compdem o que Veléz (2006) designou de “clube de fogo”. Em 2013, a area
ardida em Portugal correspondeu a 61% da area ardida em todos os paises da
Unido Europeia, tendo-se igualmente registado nove vitimas mortais. As
questdes meteoroldgicas e o abandono rural, s6 por si, sao insuficientes para
explicar esta situacdo, pelo que importa voltar a atencdo para os dados
disponiveis e para as politicas publicas de prevencdo e combate aos incéndios
florestais. Assim, sdo analisadas as ocorréncias registadas, as suas causas € as
politicas publicas existentes, nomeadamente ao nivel dos trés pilares do
designado Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (Prevencéo
estrutural; Vigilancia, detecao e fiscalizacdo; e Combate, rescaldo e vigilancia
pés-incéndio). Finalmente sdo apresentadas algumas reflexdes em torno da

promocao da eficacia das politicas publicas neste dominio.»

TAVARES, Albino Fernando Quaresma - A prevencgdo e a defesa da floresta contra
incéndios : uma abordagem preventiva. Segurancga e defesa. Loures. ISSN 1646-6071.
N° 27 (dez. 2013-Fev. 2014), p. 26-31. Cota: RP-337.

Resumo: «Este artigo tem por objeto evidenciar a prevencdo como fator
determinante na protecdo da floresta, apresentar o contributo da Guarda
Nacional Republicana e dos seus militares para a protecéo da floresta e expor o
projeto-piloto desenvolvido pelo Grupo de Intervencdo, Protecdo e Socorro
(GIPS) nos conselhos de Porto de Mds e de Alcanena que se traduziu, em 2013,

em resultados muito satisfatorios.»
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