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Assunto: Projecto de Lei n.° 790/X (BE)

Seis deputados do grupo parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), tomaram a
iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica um Projecto de Lei que:

"Cria os gabinetes juridicos e reforga mecanismos de acesso ao direito
nas zonas internacionais”

A apresentagdo desta iniciativa cumpre 0s requisitos formais de admissibilidade
impostos pela Constituigdo e pelo Regimento.
D.A.Plen., 2009.05.28

A TECNICA JURISTA,

(Maria da Luz Araujo)

MLA/MLA



ADMITIDO. NUMERE-SE
E PUBLIQUE-SE.

) Baixa a__Q___“ng Comissdo
/6

|

O PRESIDENTE,

Bloco de Esquerda | Wegﬂ/

Grupo Parlamentar

LEIN.e 90 /x
PROJECTO DE / o ndien

pA.OY. L7

b

CRIA OS GABINETES JURIDICOS E REFORGA
MECANISMOS DE ACESSO AO DIREITO NAS ZONAS INTERNACIONAIS

A\\T'\X\ 411 ,q‘ \,

| “ LA

Exposi¢do de Motivos ! 50\) )\’ € 2

WN\AM

O acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva sdo principios consagrados na

Constitui¢do da Republica Portuguesa.

No entanto, tais principios ndo se aplicam em todos os lugares e para todos. E
incompativel com o Estado de Direito que existam locais onde o Direito nao chegue ou
onde as pessoas apenaé com dificuldade possam ter acesso ao mesmo. E,
lamentavelmente, isto sucede nas Zonas Internacionais, nos Postos de Fronteira, nos

Aeroportos e Portos.

Esta é uma situagdo que poderia estar ultrapassada. A Lei de Imigragdo — Lei n.2
23/2007, de 4 de Julho — prevé, no n.2 3 do artigo 40.2, que pode ser celebrado um
protocolo enfre o Ministério da Administracdo interna, Ministério da Justiga e Ordem
dos Advogados, para garantir a assisténcia juridica a um cidad3o estrangeiro ndo
admitido nos Postos de Fronteira. A celebragdo deste protocolo poderia ser um

importante passo para amenizar as injusticas nos aeroportos.



No entanto, o certo é que o Governo deixou, até ao presente momento, este protocolo
de lado, quase dois anos ap6s a publicagdo da Lei de Imigragdo. O Governo parece
estar convencido de que o facto de o protocolo ser facultativo o legitima a nao o
celebrar, como se a implementagdo do acesso ao Direito pudesse ser considerada uma

questdo facultativa.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, pelo contrario, tudo tem feito para
sensibilizar as diferentes entidades da necessidade de fazer o acesso a Justiga chegar a
todos os cidaddos. Se por um lado, a Administragdo verifica as entradas das pessoas no
pais, por outro lado, os cidad3os devem ter acesso a todos os meios de recurso que

visem assegurar os seus direitos.

Nesse sentido, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda escreveu ao Bastonadrio da
Ordem dos Advogados com a finalidade de obter informagdes acerca da celebragdo do
Protocolo e apelar a urgéncia na celebragdo do mesmo. Como resposta foi-nos
comunicado pelo Senhor Bastonario que «(...) a concluir-se pela indispensabilidade da
celebragio do Protocolo com vista a que seja “.. garantido em tempo util, o acesso a
assisténcia juridica por advogado (..) Ao cidaddo estrangeiro a quem tenha sido
recusada a entrada em territério nacional (...) a expensas do proprio ...” a Ordem dos
Advogados colaborara com as restantes entidades — Ministério da Justica e Ministério

da Administrac¢do Interna — na concretizagdo do mesmon».

Apds esta resposta, que parece demonstrar a disponibilidade da Ordem dos
Advogados para a celebragdo do Protocolo, parece bastar para a sua concretizagdo a
iniciativa dos Ministérios da Administracdo Interna e do Ministério da Justica. E ja por
duas vezes o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda fez chegar a tais Ministérios
pedidos ‘de esclarecimento, sob a forma de perguntas ao Governo - as 1269/X (3.2),
1270/X (3.2), 1176/X (4.2) e 1178/X (4.2) - onde se questionam tais Ministérios quanto
a intencdo de implementar a assisténcia juridica a estrangeiros nos Postos de

Fronteira.



Em resposta as perguntas n.2s 1269/X (3.2) e 1270/X (3.2) o Ministério da
Administracdo Interna e o Ministério da Justi¢a responderam, em 8 de Julho de 2008,
que “De momento ainda se encontra em estudo a melhor forma de articulagdo entre as
diferentes entidades envolvidas, embora o Governo, através do Ministério da
Administracdo Interna, em conjunto com o Ministério da Justica, esteja empenhado e
continue a promover as acgBes necessdrias para que o Protocolo seja estabelecido em

breve, desde que em condi¢Bes equilibradas e justas”.

As outras perguntas, formuladas em Fevereiro de 2009 ainda ndo mereceram resposta
até a presente data, mantendo-se o protocolo previsto no n.2 3 do artigo 40.2 da Lei de

Imigracdo apenas no papel.

Assim, permanece uma situagido em que apenas quem contrate um advogado, as suas
expensas, tem garantido o acesso a assisténcia juridica. Esta solugdo, a partida,
conhece duas dificuldades: a de que um estrangeiro dificilmente tera acesso a um
advogado, por ndo conhecer os meios para encontrar advogado num pais que pode
ndo conhecer, e a de que uma pessoa poderd ndo ter meios econémicos para

contratar estes servigos.

Face a tal quadro, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta no presente
projecto de lei uma proposta de criagdo de Gabinetes Juridicos nas Zonas

Internacionais dos Aeroportos e Portos.

Outra situacdo que n3o se pode manter, é a de que, na audigdo com o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras prevista no n.2 1 do artigo 38.2 da Lei de Imigragdo, ndo é
obrigatorio que o cidaddo estrangeiro esteja acompanhado por um advogado.

Se j3 em outras sedes, é muito importante a presenca de um advogado, esta
participagdo é especialmente importante no ambito da actual Lei de Imigragdo, onde
aliada a grande discricionariedade e ampla margem de interpretagdo concedidas ao
Servigo de Estrangeiros e Fronteira, o efeito meramente resolutivo do recurso
jurisdicional das decisdes retira aos cidaddos estrangeiros a possibilidade de

recorrerem das decisdes administrativas para o tribunal, com efeito til.



Por fim, refira-se a necessidade de alterar este ultimo aspecto: o efeito meramente
devolutivo dos recursos instaurados nos tribunais relativos as decisdes do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras. Com base neste principio, o cidad3o estrangeiro que recorra
para os tribunais de uma decisdo, ndo vé a decisdo administrativa ficar suspensa
enquanto aguarda a decisdo dos tribunais. Na pratica, se recorrer, o cidaddo podera
ver a razio do seu lado, mas entretanto ja tera sido obrigado a regressar ao seu pais de

origem. Uma situagdo que significa a negagdo de um direito em tempo util.

Assim, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda vem apresentar o presente Projecto
de Lei, que vem garantir a assisténcia juridica e a tutela jurisdicional efectiva dos

cidad3os estrangeiros nas zonas internacionais, prevendo:

- A criacdo de Gabinetes Juridicos nas Zonas Internacionais, implementando o acesso
ao Direito e a Justica pelos cidadaos estrangeiros;

- A obrigatoriedade da presenca de um advogado quando haja audi¢do de um cidaddo
estrangeiro pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

- A consagracdo do efeito suspensivo, no caso de apresentagdo de recurso da decisao

para os Tribunais Administrativos, quanto a decisdo de recusa de entrada.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os
Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte

projecto de lei:
Artigo 1.2
Objecto

O presente diploma cria os Gabinetes Juridicos e reforga mecanismos de acesso ao

Direito nas zonas internacionais.



Artigo 2.2
Alteragdes a Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho

Os artigos 38.2, 39.2 e 40.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho (Aprova o regime juridico
de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional)

passam a ter a seguinte redacg¢do:

«Artigo 38.2
[...]

1 - A decisdo de recusa de entrada s6 pode ser proferida apds audicdo do cidaddo
estrangeiro na presen¢a de um defensor oficioso do gabinete juridico da Ordem dos
Advogados ou de advogado convocado pelo cidaddo estrangeiro, e vale para todos os
efeitos legais, como audiéncia prévia do interessado, desde que tenha sido garantido o
direito a defesa.
2 — A decisdo de recusa de entrada é imediatamente comunicada a representagado
diplomatica ou consular do seu pais de origem.
3 - A decisdo de recusa de entrada é notificada ao interessado e ao seu defensor
oficioso, com indica¢do dos seus fundamentos, redigidos na lingua portuguesa e na
lingua oficial do pais de origem do cidaddo estrangeiro ou em lingua que possa
entender, dela devendo expressamente constar o direito de impugnacgao judicial e o
respectivo prazo de interposi¢ao.
4 — (anterior n.2 3).

5 — (anterior n.2 4).

Artigo 39.2
[...] A
A decisdao de recusa de entrada é susceptivel de impugnacdo judicial, com efeito

suspensivo imediato, perante os tribunais administrativos, nos termos da lei.



Artigo 40.¢
[...]

1-(..).

2 - Ao cidaddo estrangeiro a quem tenha sido recusada a entrada em territdrio
nacional é garantido, em tempo util, 0 acesso a assisténcia juridica por advogado.

3 — Para efeitos da garantia da assisténcia juridica ao cidaddo estrangeiro ndao admitido
sao colocados a sua disposicdo, gratuitamente, os servicos do gabinete juridico da
Ordem dos Advogados, ou pode o mesmo ser assistido por advogado livremente

escolhido por si, competindo-lhe, neste caso, suportar os respectivos encargos.»

Artigo 3.2
Aditamento a Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho

E aditado o artigo 8.2-A a Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho (Aprova o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional),

com a seguinte redaccio:

«Artigo 8.2-A

Gabinetes Juridicos

1 — S&3o criados os gabinetes juridicos da Ordem dos Advogados nas zonas
internacionais, com o objectivo de garantir o direito a informacdo e a defesa dos
cidaddos estrangeiros.

2 — Em cada zona internacional serdo criadas instalagdes préprias para a instalagdo e
funcionamento dos gabinetes juridicos.

3 — A Ordem dos Advogados garante a presenca permanente de advogados nos
gabinetes juridicos referidos no n.2 1. |

4 — Os servicos prestados pelos gabinetes juridicos sdo gratuitos para os cidad3os

estrangeiros.



5 — O Governo deve estabelecer com a Ordem dos Advogados a compensagao pelos

servicos prestados nos termos do presente diploma.»

Artigo 4.2

Regulamentacao

O Governo regulamenta o presente diploma no prazo de 60 dias.

Artigo 5.2

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da publicacdo da sua

regulamentagao.

Assembleia da Republica 26 de Maio de 2009

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Exmo. Senhor

Presidente da Assembleia da Republica

Palacio de S.Bento, 26 de Maio de 2009

Para os devidos efeitos junto envio a V. Exa. o Projecto de Lei n.2 ..../X “Cria os Gabinetes
Juridicos e reforga mecanismos de acesso ao direito nas zonas internacionais”, da autoria

dos Deputados deste Grupo Parlamentar.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe de Gabinete do Grupo Parlamentar

do Bloco de Esquerda

Anovuney

Dina Nunes



