PROJETO DE LEI N° 544/X1V/22
INQUERITO NACIONAL SOBRE O DESPERDICIO ALIMENTAR EM PORTUGAL

O Partido Ecologista Os Verdes (PEV) tem colocado, regularmente, na agenda politica a
problematica do desperdicio alimentar. Exemplo disso foi a apresentacdo de um
conjunto de iniciativas parlamentares que resultaram em orientacdes para o Governo
cumprir — veja-se 0 Projeto de Resolugdo n® 1506/XIll (Combater o desperdicio
alimentar para promover uma gestao eficiente dos alimentos), que deu origem a
Resolucédo da AR n° 65/2015, de 17 de junho, ou os Projetos de Resolugcdo n° 582/XIlI
(Participacdo publica para a estratégia nacional e para o plano de a¢do de combate ao
desperdicio alimentar) e 583/XIll (Diagnostico sobre o desperdicio alimentar), 0s quais
concorreram para a Resolugdo da AR n° 13/2017, de 7 de dezembro.

Em cumprimento da Resolugdo da AR n° 65/2015, de 17 de junho, o Governo criou a
Comissdao Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (CNCDA), através do
Despacho n® 14202-B/2016, de 25 de novembro. O primeiro objetivo estabelecido para
esta Comissdo € «proceder ao diagnostico, avaliagdo e monitorizagdo sobre o
desperdicio alimentar a nivel nacional». Com efeito, essa € uma das tarefas que o PEV
considera urgente concretizar e na qual tem insistido recorrentemente junto do
Governo.

A verdade € que em Portugal ndo existe um conhecimento aproximado, quando mais
rigoroso, daquela que € a realidade concreta do desperdicio alimentar nas varias fases
da cadeia alimentar. O estudo que existe, e que se assume, ele proprio, como uma
estimativa, resultou do Projeto de Estudo e Reflexdo sobre o Desperdicio Alimentar
(PERDA), publicado em 2012. Ora, passados 5 anos sobre a iniciativa dos Verdes que
resultou na aprovacdo da primeira Resolugdo da Assembleia da Republica sobre a
tematica, e volvidos 4 anos sobre a criacdo da CNCDA, ainda ndo existe um diagndéstico
em Portugal sobre a dimenséo do desperdicio alimentar.

Mais, de acordo com o Relatério de Progresso da Estratégia Nacional e do Plano de A¢éo
de Combate ao Desperdicio Alimentar (de dezembro de 2019), verifica-se que, pese
embora algumas iniciativas tomadas pelo Instituto Nacional de estatistica (INE) e pelo
Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral GPP), ainda se esta em fase
de auscultacdo sobre a possibilidade de obtencéo de dados, considerando-se que, na
generalidade, os contributos tém sido insuficientes.



Sabendo que ndo é tarefa facil, designadamente tendo em conta a dimensdo de
operadores e agentes das diferentes fases da cadeia alimentar, é, contudo, caso para
dizer que tarda a obter-se, em Portugal, um conhecimento efetivo sobre a dimenséo do
desperdicio alimentar. Nestas circunstancias, € preciso, na perspetiva dos Verdes,
assumir que esta € uma questdo importante e que devem ser criados 0s meios
necessarios para obter esse conhecimento. Em suma, € preciso dar urgéncia a esta
resposta.

Esta urgéncia decorre de circunstancias para as quais o PEV tem alertado, tais como:

a) Do ponto de vista ambiental € doloroso que sejam esbanjados recursos naturais
para produzir bens alimentares que depois acabam no lixo. Os impactos
ambientais das diferentes fases da cadeia alimentar (e.g. degradacdo do solo,
saturacao de recursos hidricos, perda de biodiversidade, producédo de residuos,
gasto de energia, emissdo de gases com efeito de estufa) poderiam ser
significativamente reduzidos se ndo se verificassem altos niveis de desperdicio.

b) Do ponto de vista social é angustiante que se deitem literalmente fora um
conjunto significativo de alimentos que poderiam contribuir para satisfazer
necessidades basicas alimentares de uma parte da populacdo. A injusta
reparticao da riqueza e as politicas de empobrecimento repercutem-se de uma
forma inaceitavel no acesso aos bens fundamentais para satisfacdo das mais
elementares necessidades da populagéo.

Tal como o PEV tem sublinhado, o primeiro passo necessario para combater as perdas
alimentares é ter consciéncia de que o problema existe. O segundo passo é perceber
com rigor qual a sua dimens&o e quais as suas causas. Conhecidos os fatores que geram
o desperdicio, ficam criadas as condi¢Ges para a definicdo de objetivos e metas para por
fim ao problema de forma eficaz. Realga-se, também, que o sucesso da aplicacao de
medidas para cumprimento dos objetivos depende do forte envolvimento da sociedade
e de todos os agentes implicados.

Assim sendo, o PEV propde, através do presente Projeto de Lei, que se realize um
inquérito nacional ao desperdicio alimentar, que tenha em conta que aqui se englobam
alimentos destinados ao consumo humano que acabaram por ser inutilizados em
guantidade ou em qualidade, e que estas perdas alimentares se ddo em todas as fases
da cadeia alimentar (na producdo, no processamento, no armazenamento, no
embalamento, no transporte, na disponibilizacdo nos pontos de venda e no consumo).

De realgar que, na fase de uma crise pandémica, em que nos encontramos, o PEV opta
por ndo estabelecer prazos para a conclusao do inquérito proposto, uma vez que ele se
deve realizar quando a vida da generalidade dos portugueses estiver normalizada. Até
|4 é urgente, contudo, definir os termos em que esse inquérito decorrera e preparar
todo o processo para que ele sejaimplementado no terreno assim que houver condi¢des
objetivas. Por outro lado, registamos que um inquérito desta natureza implica meios
humanos no terreno em grande dimensdo, podendo daqui resultar um contributo
importante para o envolvimento de muitos portugueses (nomeadamente jovens) que



se encontram em fase de dificuldade na sua vida, devido as barreiras criadas pelas
medidas de resposta a pandemia, com impacto social e econdémico muito sério.

Tendo em conta o que ficou referido, o Grupo Parlamentar Os Verdes apresenta, ao
abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, o seguinte Projeto de
Lei:

Artigo 1°
Objeto

A presente Lei determina a realizagdo de um inquérito nacional sobre o desperdicio
alimentar, doravante designado de Inquérito, com vista a recolha de dados que
permitam obter um diagnostico realista sobre o nivel de perdas alimentares em
Portugal.

Artigo 2°
Ambito
O Inquérito incide sobre agentes que atuam nas diversas fases da cadeia alimentar,

designadamente  producdo, processamento, armazenamento, embalamento,
transporte, distribui¢do, venda e consumo.

Artigo 3°
Responsabilidade pelo Inquérito

1 - Compete a Comissao Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (CNCDA), criada
pelo Despacho n® 14202-B/2016, de 25 de novembro, determinar o procedimento
metodoldgico e efetivar a organizacdo da realizacdo do Inquérito.

2 — O tratamento dos dados obtidos atraves do Inquérito é da responsabilidade do
Instituto Nacional de Estatistica.

3 — O estabelecido nos numeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de
envolvimento de outras entidades, a determinar pela CNCDA.

Artigo 4°
Calendarizagdo

1 - O Governo determina a data e o0 prazo para a realiza¢do do Inquérito e assegura o
seu devido financiamento.



2 - A definicdo dos termos da realizacdo do inquérito, prevista no n° 1 do artigo 3°, deve
estar concluida 6 meses ap0s a entrada em vigor da presente Lei.

Artigo 5°
Relatdrio de divulgacdo do resultado do Inquérito

1 - Quando finalizado o Inquérito e apés o tratamento dos respetivos dados, nos termos
do artigo 3°, € elaborado um relatério que apresente as conclusdes de forma
sistematizada, clara e objetiva.

2 - O relatério referido no namero anterior é da responsabilidade da CNCDA e é
remetido por esta ao membro do Governo que tutela a area da alimentacao.

3 - ApOs a sua rececdo o Governo remete o relatorio a Assembleia da Republica e define
os termos de realizagdo de uma discussdo publica, a abranger todos os interessados,
sobre o conteddo do relatorio.

Artigo 6°
Regulamentacao

O Governo regulamenta a presente Lei no prazo de 3 meses, ap0s a sua entrada em
vigor.

Artigo 7°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.

Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 25 de setembro de 2020

Os Deputados

Mariana Silva José Luis Ferreira



