CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comiss3o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Lufs Marques Guedes

Email: 1CACDLG®@ar.parlamento.pt

V/ Referéncia: V/ Dato; N/ Referdncia: Offcie n.* Data:
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ASSUNTO: | Projeto de Lel n.* 789/XIV/2.* (PSD) - NU: 674366

No seguimento do oficio identificado em epigrafe, remete-se a V. Exa., em conformidade
com o solicitado, parecer sobre a iniciativa legislativa supra identificada.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E A0S MEMBROS

Parecer sobre o Projeto de Lei n® 789/XIV/23- Procede a primeira
ASSUNTO: gaiteracfio 3 Lei n.9 75/2020, de 27 de Novembro, relativa ao Processo
Extraordinario de Viabilizagdo de Empresas (PEVE)

26-04-

' 2021/GAVPM/1301
2021

1.0bjeto

Pelo Exmo. Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura (CSM), o
projeto de Lei n.9789, acima identificado, para efeito de emissdo de parecer escrito.

*

2. Finalidade

A presente iniciativa legislativa pretende introduzir alteragbes a Lei n.° 75/2020,
de 27 de novembro, que criou um processo extraordindrio de viabilizacgdo de empresas
afetadas pela crise econdmica decorrente da pandemia da doenga COVID-19, tendo em
vista “corrigir aquilo que parece estar a obstaculizar o recurso ao processo extraordinario
de vitalizagcdo de empresas’.
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Conforme consta da sua exposigdo de motivos: «...Prefendeu-se, assim, criar um
processo mais simplificado e mais célere comparativamente com os processos legais jd
existentes, no sentido de ajudar as empresas, implementando um mecanismo facilitador
das negociagdes e da celebracio de acordos entre a empresa devedora e os seus
credores, igualmente visados nesta lej.

Porém, o decurso do tempo que mediou entre a entrada em vigor da lei (28 de novembro
de 2020) e a presente data permitiv aferir que, apesar do elevado e crescente nimero de
empresas em dificuldades, o PEVE ndo se revelou um instrumento facilitador para estas
empresas e néo estd a cumprir plenamente os fins para os quais foi criado. Na verdade,
até este momento apenas deram entrada trés processos extraordindrios de viabilizacdo de
empresas, dois no Juizo de Comeércio de Vila Nova de Famalicdo (Juiz 3 e Juiz 4) e um no
Juizo de Comércio de Alcobaga (Juiz 1).

(..) A introdug@o destas corregdes mostra-se, pois, urgente uma vez que é no momento
presente e até ao dia 31 de dezembro de 2021 (dltimo dia de vigéncia do PEVE) que as
empresas podefn recolrer a este instrumento pensado para um tempo de dificuldades
economicas extraordingrias.»

Assim, para alcangar tal desiderato, vem proposto o seguinte projeto de Lei:

YArtigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a primeira alteragéo a Lei n.¢ 72/2020, de 27 de novembro,
relativa ao processo extraordinétio de viabilizacio de empresas (PEVE).
Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro
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Os artigos 7.9, 8.9 e 9.9 da Lei n.© 75/2020, de 27 de novembro, passam a ter a seguinte
redagdo:

«Artigo 7.9
f--Ies
1-f.ralf.rol.rol.r

d) Acordo de Viabihzé;é'o, assinado pela empresa e por credores que representem pelo
menos 51% do total dos créditos, sendo que os créditos subordinados nédo
podem representar mais do que 50% dos créditos titulados pelos credores que
subscrevem o acordo.

2-f.13-f.]4-(.]5~-[.]6-[.]7-[.]
Artigo 8.°
[-]
1-f.12-f.13-f.14-[.]5-[.)6-[.L7-[.]8-[.]

9 — Os créditos relativos aos fornecimentos dos servicos indicados no nidmero
anterior que tenham ocorrido durante o processo extraordindrio de viabilizacio
de empresas, constituem privilégios creditérios gerais, sem prejuizo do
priviléglo creditdrio geral dos trabalhadores sobre aqueles.

Artigo 9.0
[.]
1-f.]2-1.13-[.]

4 - Uma vez decorrido o prazo previsto no n.° 1, o juiz dispoe do prazo de 10 dias

para:
al.r
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BT

i) Respeitar as maiorias previstas na alinea d)) do n.° 1 do artigo 7.

DL ] 5[] 6-[.] 7[.]

& - No cémputo das maiorias previstas na alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° confere-se
aos créditos sob condigdo a percentagem de 50 % de direitos de voto correspondentes
aos créditos relacionados.

9-f.]10-[.]11-[.]12-[. ] 13-[.] 14-[. ]

15 - O termo do processo extraordindrio de viabilizacdo com a homologacio do
acordo de viabilizacao impede a empresa de recorrer novamente ao mesmo.» Artigo
3. o

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio”

3. Apreciacgdo

A introdugdo das alteragbes agora propostas estd fundamentada pelas razbes
explicitadas no diploma em apreco e tem o intuito de impulsionar o recurso a este
processo extraordinario criado especificamente para auxiliar as empresas afetadas pela
crise econdmica decorrente da pandemia.

Cumpre notar que nos termos do art.° 149.° do Estatuto dos Magistrados
Judiciais {aprovado pela Lei 21/85, de 30.07, com as alteragBes introduzidas pela Lei n.°
67/2019, de 27.08) compete ao Conselho Superior da Magistratura, entre outros, emitir
parecer sobre diplomas legais relativos a organizago judicidria e & matéria estatutaria e,
em geral, sobre matérias relativas & administragio da justica (al. i) do n. 1 do citado
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normativo legal). Em sentido idéntico dispGe o art.° 155.9, al. b), da LOS] (Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto, na versdo mais recente introduzida pela Lei n.° 107/2019, de
09/09).

O Conselho Superior da Magistratura, aquando da criagdo deste processo
extraordinario, pronunciou-se no parecer emitido sobre o Projeto-lei n® 53/XIV/13, tendo
al enunciado as dlvidas que poder-se-iam colocar na sua aplicagdo pelos tribunais e,
nessa medida, constituir entrave na aplicagio do dipioma em aprego com a celeridade
pretendida. Estes alertas mantém-se validos pelo que se reitera o ai consignado.

Quanto as alteracbes que o Projeto de Lei em anélis_e pretende introduzir a
redacsio ora proposta para alinea d) do artigo 7.° afigure-se-nos uma boa opgdo por
tornar, deste modo, mais claro e imediato a contabilizagdo da maioria necessaria para o
acordo de viabilizacio da empresa. O mesmo ja ndo sucede quanto a redagdo proposta
para o nimero 9. do artigo 8.9, relativa aos créditos emergentes do fomecimento dos
servicos plblicos essenciais, a qual afigura-se suscetivel de gerar dividas. Prevé-se que
“constituem priviltégios creditdrios gerais, sem prejuizo do privilégio creditorio geral dos
trabalhadores sobre aqueles’. Importa esclarecer se sdo os créditos que constituem
privilégio ou os créditos beneficiam de privilégio? e os créditos dos trabalhadores tém
privilégio sobre aqueles? aqueles refere-se aos créditos emergentes dos fornecimentos
ocorridos durante o processo?

Vejamos o enquadramento legal atual da graduaggo dos créditos garantidos por
privilégios mobilidrio geral.

Quanto as garantias de créditos do trabalhador prevé o artigo 333.° do Cédigo
do Trabalho:

«1 - Os créditos do trabalhador emergentes de contrato de trabalho, ou da sua
violacdo ou cessacdo gozam dos seguintes privilégios creditdrios:

a) Privilégio mobilidrio geral;
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b) Privilégio imobiliério especial sobre bem imdvel do empregador no qual o
trabalhador presta a sua atividade.

2 - A graduagéo dos créditos faz-se pela ordem seguinte:

a) O crédito com privilégio mobilidrio geral é graduado antes de crédito
referido no n.° 1 do artigo 747.° do Cédigo Civil;

b) O crédito com privilégio imobilidrio especial é graduado antes de crédito
referido no artigo 748.° do Codigo Civil e de crédito relativo a contribuicdo para a
seguranga social. »,

Na graduacdo dos privilégios coexistentes sobre os mesmos bens ha ainda a
considerar o disposto no art.747° do Cédigo Civil que prevé a «Ordem dos outros
privilégios mobilidrios

1. Os créditos com privilégio mobiliério graduam-se pela ordem seguinte:

a) Os créditos por impostos, pagando-se em primeiro lugar o Estado e s6 depois
as autarquias locais;

b) Os créditos por fornecimentos destinados 3 producso agricola;

¢) Os crédiitos por dividas de foros;

d) Os créditos da vitima de um facto que dé lugar a responsabilidade civil:

€) Os créditos do autor de obra intelectual:

f) Os créditos com privilégio mobilidrio geral, pela ordem segundo a qual sbo
enumerados no artigo 737,

Importa, ainda, ter em atengdo que, nos termos do disposto no artigo 204.° do
Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social (Lei n®
110/2009, de 16 de Setembro), os créditos da Seguranca Social por contribuigtes,
quotizagbes e respetivos juros de mora gozam: de privilégio mobiliario geral, graduado
nos termos referidos na alinea a) do n® 1 do artigo 747° do Cédigo Civil, prevalecendo
este privilégio sobre qualquer penhor, ainda que de constituiciio anterior (cfr. n® 2).
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Encontrando-se bem definida na Lei a graduacdo dos créditos que gozam de
privilégio mobilidrio geral para efeitos de prioridade de pagamento, melhor seria remeter
para o regime geral ou concretizar dentro deste dmbito qual a ordem a se enquadrar por
referéncia a este.

No que respeita & tramitagiio deste processo prevista no artigo 9.° propde-se que
seja introduzida a concretizagiio de que o juiz dispde de 10 dias “uma vez decorrido o
prazo previsto no n.° 17, o que se afigura ser j@ o que resulta do atual preceito, no
entanto mantém-se as dificuldades que se enunciou no anterior parecer. Como ai se
salientou, prevé o artigo 9.2 n® 1 que, "Qualquer credor dispbe do prazo de 15 dias,
contados da publicagéo na Area de Servicos Digitais dos Tribunais, acessivel no enderego
eletronico  https://tribunais.org.pt, da relagdo de _(:redares, para proceder & sua
impugnacdo junto do tribunal competente, com fundamento na indevida inclusdo ou
excluso de créditos ou na incorrecdo do montante ou da qualificagdo dos créditos
reconhecidos, e solicitar a ndo homologagdo do acordo de viabilizacdo, nos termos e para
0s efeitos previstos nos artigos 215.9 e 216.° do CIRE, com as devidas adaptagdes.”

Por sua vez prevé o nimero 3 desta disposicdo legal que "o prazo referido no
n.° 1, o administrador judicial provisdric emite parecer sobre se o acordo oferece
perspetivas razodvels de garantir a viabilidade da empresa.”

Da conciliagio destes normativos resulta que o administrador judicial provisdrio
emite parecer numa fase em que ainda n&o se sabe ao certo quem s&o os credores e 0
valor dos créditos reconhecidos, encontrando-se, ainda, a decorrer o prazo de
impugnacio da relagio dos credores e sendo a decisdo do juiz proferida 10 dias apds o
termo daquele prazo. Sem descurar a necessidade de celeridade do processo afigura-se-
nos que o parecer do administrador judicial emitido neste contexto podera fundamentar-
se em pressupostos errados, uma vez que desconhecendo este quais os credores

A
W
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reconhecidos e o valor dos créditos apurados sera dificil valorar o acordo e formular um
juizo sério sobre a viabilidade da empresa. :

De igual modo perece-nos incompativel na mesma sentenca o juiz "decidir sobre
as impugnagdes formuladas e em caso de procedéncia das mesmas ordenar a alteracdo
da relagdo de credores em conformidade” e emitir logo sentenga a homologar o acordo
“considerando as pronuncias dos credores e do administrador Judicial provisorio”, nos
termos previstos no artigo 9.9, n® 4, alineas a) e b), porquanto a decisdo sobre as
impugnacfies dos créditos e a consequente alteragiio da relacio de credores pode
modificar, até substancialmente, o acordo de viabilizacdo sobre ¢ qual aqueles se
pronunciaram. Sendo certo que a finalidade da celeridade do processo n3o pode
sobrepor-se ao direito dos credores e do administradores judicial se pronunciarem com
conhecimento dos créditos que estio efetivamente em causa com reflexo direito na
viabilidade, ou ndo, da empresa.

Quanto a possibilidade das empresas se socorrem deste processo extraordinario
propde-se no ndmero 15, do artigo 9. que “o termo do processo extraordindrio de
viabilizagio com a homologacio do acordo de viabilizagdo impede a empresa de
recorrer novamente ao mesmo”. Esta alteracio significa que, caso o processo termine
sem homologag8o do acordo, a empresa pode recorrer novamente ao mesmo o que sem
quaisquer outras condigdes pode levar a uma utilizag3o abusiva deste meio.

Por dltimo, no que respeita as garantias dispde o artigo 11.° n® 1 "4s garantias
convencionadas entre a empresa e os seus credores no dmbito do processo extraordinério
de viabilizagdo, com a finalidade de proporcionar aquela os necessérios meios financeiros
para o desenvolvimento da sua atividade, mantém-se mesmo que, findo o processo,
venha a ser declarada, no prazo de dois anos, a sua insolvéncia” E dificil percecionar qual
o intuito do legislador nesta previsdo de que as garantias mantém-se mesmo que seja
declarada a insolvéncia quando o processo de insolvéncia é um “processo de execugdo

e
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universal que tem como finalidade a satisfacdo dos credores pela forma prevista num
plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperacdo da empresa
. compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidagdo
do patrimdnio do devedor insolvente ea reparticdo do produto obtido pelos credores”
(cfr. Artigo 1°. do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas). Se a previsdo
da manutengdo das garantias tem em vista assegurar a natureza dos créditos para efeito
de graduagdo de créditos nos termos dos artigos 129.2 e 164.2 do Cédigo da Insolvéncia
e da Recuperacdo de Empresas, @ mesma seria desnecessaria porquanto ja resultante da
Lei, se tem outro intuito que ndo garantir a natureza das garantias convencionadas em
caso de graduacdo, o legislador deveria esclarecer melhor qual é.

S80 estas as ressalvas que se mostram pertinentes numa perspectiva de
contribuir para a célere e eficaz e aplicagdo do diploma em aprego pelos nossos tribunais,
obviando a eventuais duvidas que a redacio do mesmo pode suscitar. No demais a
presente iniciativa legislativa estd conforme & exposiciio de motivos adiantada e, no que
concerne ao aspeto substancial, configura uma opgdo de politica econdmico legislativa,

ndo contendendo nem conflituando com o sistema judiciario em geral.
*

kK

4. Conclusao:

O Projeto de Lei em  andlise visa introduzir alteracbes a Lei n.°
75/2020, de 27 de novembro, que criou um processo extraordinario de
viabilizacidio de empresas afetadas pela crise econémica decorrente da
pandemia da doenca COVID-19, tendo em vista “"corrigir aquilo que parece
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estar a obstaculizar o recurso ao processo extraordinadrio de vitalizacdo de
empresas”,

O presente projeto de Lei estd de acordo com as motivagbes que o
determinaram, alertando-se apenas para eventuais dividas que a redacio
proposta pode suscitar.

Lishoa, 26 de abril de 2021

Ana Sofla Assinado de forma digital por Ana Sofia
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