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A introducdo da TDT em Portugal constitui o paradigma do desacerto em matéria de politicas
publicas para a comunicac¢do social. Praticamente nada correu bem neste processo, desde a) a
definicdo do modelo, construido essencialmente sobre uma forte componente paga e com uma
oferta gratuita sem atractividade; passando b) pela sua concretizacao (flop do 5.2 canal, flop do
canal HD partilhado — construgao tedrica mirabolante e sem qualquer racional econdmico -, flop
da operacdo paga); até c) a escolha do tipo de rede de distribuicdo do sinal para a operacédo
gratuita (SFN - frequéncia Unica, em vez de MFN, multifrequéncias, com as consequéncias ao
nivel da cobertura da populacdo a que ainda hoje se assiste); sem esquecer a d) escassez de
informacdo ao cidaddo e a sua manipulacdo pelas operadoras de Cabo, entre as quais se
encontrava a operadora da prépria rede TDT, assediando as pessoas para mudarem para as suas
operagles pagas; e naturalmente e) a burocratizacdo do processo de subsidiacdo de
equipamentos para pessoas com rendimentos baixos, identificadas pela Seguranca Social, ou
para a cobertura do diferencial de custo entre os equipamentos para recepgao por satélite, para
as pessoas residentes na parte do territério ndo coberta pelo sinal terrestre, e os restantes
descodificadores. Sem esquecer, claro est3, f) a definicdo dos custos de distribuicdo a cobrar aos
operadores de televisdo, contraria a lei vigente na altura e até ao preco proposto a concurso
pelo operador de rede vencedor.

O resultado foi este:
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fonte: Observatdrio Europeu do Audiovisual

Com 5 canais na TDT, olhamos para o quadro acima e espantamo-nos com os 118 canais da ltalia
(67 dos quais sem custos para o espectador), 85 da Inglaterra (81 sdo gratuitos), 43 da Alemanha
(41 ndo sdo pagos), 40 da Franca (31 em acesso livre) ou com os 27 em Espanha (sé um é pago).
E verificamos que podem existir 39 canais na TDT austriaca (13 em aberto), 26 na checa (todos
de acesso livre), 25 na eslovaca (13 free-to-air), 17 na cipriota (11 gratis), 13 na bulgara e na
grega (esta com apenas 2 canais pagos), ou mesmo 10 na belga ou na irlandesa (todos de acesso
livre), para falar de paises com populacdo e dimensao de mercado semelhantes ou inferiores ao
nosso.

As razOes para esta discrepancia sdo, no entanto, muito claras: as politicas publicas para a
comunicacdo social nesta area tém sido sucessivamente hipotecadas junto do sector das
comunicagdes. Nunca é demais lembrar que todo este processo foi conduzido e/ou
condicionado pela ANACOM e que a ERC ndo tem, como devia ter, competéncias decisdrias em
matéria de reserva e utilizagdo do espaco hertziano pela comunicac¢do social.

Na verdade, se atentarmos nos objectivos da regulacdo da comunicacao social e da regulacdao
das comunicagdes electroénicas, é clara a profunda divergéncia, ou pelo menos nao coincidéncia,
entre os interesses das duas areas. Enquanto que a ERC, nos termos do art.2 7.2 dos seus
Estatutos (aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de Novembro), prossegue objectivos de

a) promocdo e garantia do pluralismo cultural e da diversidade de expressdo das varias
correntes de pensamento; b) garantia da livre difusdao de contetidos de comunicagdo social e
garantia de livre acesso por parte dos respectivos destinatarios (...) de forma transparente e
nao discriminatdria, de modo a evitar qualquer tipo de exclusao social ou econdmica e zelando
pela eficiéncia na atribuicdo de recursos escassos; ¢) proteccdo dos publicos mais sensiveis, tais
como menores, relativamente a conteldos e servigos susceptiveis de prejudicar o respectivo
desenvolvimento (...); d) garantia da exigéncia e rigor jornalisticos na informacdo fornecida
pelos prestadores de servicos de natureza editorial, assim como da sua responsabilizacdo
perante o publico em geral; e) proteccdo dos destinatarios dos servicos de conteludos de
comunicagdo social enquanto consumidores, (..) no caso de violagdo das leis sobre a
publicidade; f) proteccdo dos direitos de personalidade individuais sempre que os mesmos
estejam em causa no ambito da prestagdo de servigos de contetdos de comunicag¢do social
sujeitos a sua regulacao;

os objectivos de regulagdo da ANACOM, inscritos no artigo 5.2 da Lei das Comunicagdes
Electronicas (Lei n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro, alterada), analisam-se em a) promover a
concorréncia na oferta de redes e servicos de comunicagdes electrdnicas, de recursos e servigos
conexos (onde se inclui o incentivo a utilizacdo efectiva e a gestao eficiente das frequéncias e
dos recursos de numeragao, o que no caso da TDT continua a ser objectivo adiado); b) contribuir
para o desenvolvimento do mercado interno da Unido Europeia (onde se inclui a garantia de
inexisténcia de distor¢bes ou entraves graves a concorréncia no sector das comunicagdes
electrdnicas, incluindo no ambito das redes usadas para distribuicdo de servicos de comunicacdo
social, preceito de que, como se sabe, em matéria de TDT, a ANACOM tem feito letra morta); e
c) Defender os interesses dos cidaddos nos seguintes dominios: acesso ao servigo universal de
comunicagdes; estabelecimento de procedimentos de resolugao de conflitos simples e pouco



dispendiosos, executados por organismo independente das partes em conflito; proteccao dos
dados pessoais e da privacidade; transparéncia nas tarifas e nas condi¢Ges de utilizagcdo dos
servicos de comunicagbes electrdnicas; responder as necessidades de utilizadores com
deficiéncia, utilizadores idosos e utilizadores com necessidades sociais especiais; integridade
e a seguranca das redes de comunicagdes publicas; fomento da literacia tecnoldgica.

Perante este quadro, parece evidente que sendo a TDT essencialmente matéria de garantia de
pluralismo e diversidade, assim como de garantia de livre difusdo de conteddos de comunicacao
social e de livre acesso por parte dos respectivos destinatarios, a sua regulacdo ndo poderia
deixar de passar de forma decisiva pela ERC, para a qual no entanto ndo tem quaisquer
competéncias (apenas uma vaga atribuicdo Ihe é cometida por lei neste dominio, a de “colaborar
na definigdo das politicas e estratégias sectoriais que fundamentam a planificacdo do espectro
radioeléctrico, sem prejuizo das atribuicbes cometidas por lei ao ICP-ANACOM” (al. e) do art.2
8.2 dos seus Estatutos). Tal passaria pelo seu efectivo envolvimento na definicdo do espaco
hertziano a disponibilizar para comunicacdo social e na emissdo, por exemplo, de parecer
vinculativo quanto as decisGes da ANACOM que envolvessem ou afectassem as actividades de
comunicagdo social (como ja sucede em relacdo a Autoridade da Concorréncia).

Mas qual é, afinal, a importancia da TDT no conjunto das tecnologias que permitem o acesso a
comunicacao social?

Face a outros meios de distribuicdo de televisdo, a TDT é a via por exceléncia de distribuicdo
universal. Chega a todo o lado (via terrestre ou, complementarmente, por satélite) e é o Unico
meio que pode garantir o acesso gratuito a emissdes nacionais. Ao contrario do Cabo, ndo é
segregador, quer em termos de cobertura, quer de acesso ou de facilidade de utilizagdo. E, ao
contrario do que se afirma, ndo é uma tecnologia obsoleta, estd em permanente evolugao,
podendo, além disso, articular-se com outras tecnologias em desenvolvimento, como as que
assentam em protocolo IP, através de banda larga, ainda inadequadas no curto/médio prazo
para proporcionar uma experiéncia universal de televisdo. O Reino Unido e a Franga tém planos
para a TDT pelo menos até 2030.

Em Portugal, é costume valorizar o avango da televisdo paga como argumento para a
subalternizagdo da TDT. Nada de mais errado. Quase 25% das familias portuguesas (cerca de
2.600.000 pessoas) ndo tém TV paga. Em 65,9% dos casos, de acordo com estudo recente da
ERC, por razGes econdmicas. Segundo dados de 2016 da ANACOM, apenas 6% dos ndo
subscritores manifestam certeza em vir a aderir a ofertas pagas de televisdo. E muita gente
excluida de uma oferta plural e diversificada de televisdo. Nao esquegamos que uma das tarefas
basilares do Estado é garantir os direitos e liberdades fundamentais, como o acesso universal
dos cidaddos a meios de comunicacdo social e desde logo ao servico publico de radio e de
televisao.

O servigo publico de radio e de televisdo, pago por todos os cidad3dos, partilha com a TDT o
atributo da universalidade, devendo, para o efeito, ser integralmente disponibilizado em todas
as plataformas, e também nesta, que permitem o acesso a conteidos audiovisuais. Ndo admira,
por isso, que na generalidade dos Estados europeus TODOS os canais de servico publico,
generalistas e tematicos, nacionais e regionais, ocupem um lugar na TDT, sendo distribuidos
gratuitamente a toda a populagdo:



Canais do Servico Publico na TDT europeia
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Fonte: UER

Em Portugal, pelo contrario, hd quem ndo entenda que a oferta dos canais do servico publico na
TDT é uma prioridade ldgica e, neste momento, a Unica arma para colmatar de imediato as
insuficiéncias da TDT. Ao invés dos canais privados, a RTP ndo tem que se submeter a concurso
publico para integrar essa plataforma: o Estado ja efetuou essa ponderacdo, quer através da lei
quer do Contrato de Concessdo, determinando que os conteldos do servico publico sdo de
acesso livre, “excepto quando razées de natureza tecnoldgica ou financeira o imponham”.

Insuficiéncias da TDT que nao se compadecem com as delongas e incertezas de novos concursos
publicos a que os actuais operadores privados teriam, caso nisso tivessem interesse, que
candidatar-se, para ai incluir os seus canais. E que tanto SIC como TVI ndo vém demonstrando,
de facto, grande interesse no alargamento da TDT: tém um pavor epidérmico de mais
concorréncia, cuja sanidade ndo pode, evidentemente, deixar de ser assegurada e, caso
propusessem o seus canais tematicos a TDT, de ver diminuidas as receitas pela distribuicdo dos
seus canais no Cabo. E por isso que clamam pela ocupagdo do espaco actual ou futuramente
disponivel na TDT com as suas proprias emissdes generalistas em Alta Definicdo (HD), o que ndo
exigiria concurso publico nem os inerentes riscos de aparecimento de novos concorrentes.
Simplesmente, essa é uma estratégia impossivel e equivocada. Impossivel porque o espago hoje
disponivel para a TDT, o MUX A, ndo comporta os actuais 4 canais em HD. E equivocada porque
o sucesso da TDT em Portugal, do qual também SIC e TVI deve obviamente beneficiar, depende
antes de mais da ampliacdo da oferta gratuita de canais para toda a populacgéo.

Sucede que a contribuicdo de canais nacionais privados — generalistas ou tematicos, de ambito
nacional ou regional -, para a TDT (que ndo tem alids de se cingir a canais nacionais, podendo
incluir retransmissGes do espago europeu), exige um estudo sério e independente que, testando
a elasticidade do mercado, preveja precisamente todas essas hipdteses de exploracdo e de
expansao.



E o servico publico est3, pela sua natureza, a montante destas contas, nas quais ndo pode ser
langado sob risco de se vir a perpetuar uma procrastinagdo que ja leva 7 anos (se quisermos ser
benévolos e contarmos apenas a partir da inqualificavel desisténcia da operagao paga da TDT
pela PT). O langamento imediato dos canais do servigo publico na TDT teria também a
virtualidade de alavancar e “desencravar” todo este processo, obrigando os actualmente
acomodados canais privados de televisdo a definirem estratégias construtivas para a TDT.

E por isso que se impde, sem mais dilagdes, a ocupacdo imediata do MUX A com os canais
temadticos do servico publico que todos ja pagamos, com ou sem limitacGes adicionais de
publicidade (muito embora em nenhum pais europeu o servico publico seja submetido a
limitacdes de publicidade em funcdo da plataforma de distribuicdo), mas também com a
correccao dos exorbitantes precos cobrados, por forca do monopdlio e do seu interesse na
plataforma concorrente MEO, pelo operador de rede, para difundir canais publicos e privados
de televisdo.

E esta é uma questdo que, nas recentes iniciativas legislativas apresentadas na A.R. pelo PS,
Bloco de Esquerda, PCP e PEV em matéria de TDT, apenas é enderecada por um dos projectos,
ao definir critérios de preco a pagar pela distribuicdo do sinal da TDT baseados num principio de
orientacdo para os custos, calculado de forma que ndao penalize de novo os operadores de
televisdo, que incumbiria a ANACOM aplicar. Solugdo que, em meu entender, ao invés de se
afirmar como solugdo imediata, poderia aplicar-se supletivamente se, findo um prazo a fixar na
lei, ndo fosse, com eventual intermediacdo regulatdria e na perspetiva da maior receita trazida
por mais canais, conseguida uma consensualizagdo dos pregos atualmente cobrados aos
operadores de televisao.

Espera-se por isso que a A.R. assuma a sua competéncia em matéria de direitos, liberdades e
garantias fundamentais, harmonizando num Unico projecto de lei as iniciativas em discussdo e
libertando no imediato os canais do servico publico de televisdo, que se encontram recluidos no
Cabo, para todos os portugueses.
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