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Assunto: Projecto-de-Lei n.° ZA8Xi! (PS)
Proposta-de-Lei n.° 84/XIl (Gov)
Criam o Tribunal Arbitral Desportivo

Ex.mo Senhor Preside

Ex.mos Senhores Dep
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utados,

Ex.mo Senhor
Dr. Fernando Negrao
M.I.
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| - Agradego a honra e o privilégio de poder contribuir para uma analise mais rigorosa da sensivel

questdo da Justica Desportiva.

A consciéncia que atingimos (eu e outros autores) baseia-se na profunda experiéncia pessoal no

ambito do Contencioso Desportivo, no exame de solugdes e experiéncias de outros Paises que detém

a mesma cultura juridico-desportiva que Portugal e nos sucessos e frustragdes que esses Paises — e

nos proprios — temos vivido no &mbito deste especialissimo e especializado Contencioso.

As questdes centrais que se suscitam em Portugal foram analisadas e formalizadas quer por mim

proprio, quer pelo meu Colega Dr. José Luis Seixas.

Dessas reflexGes e intervengdes publicas, resultaram os textos que vao em anexo a esta comunicagao.

Compreenderao V.Ex.

as que se nao trata de uma qualquer sobranceria doutrinaria. O que visamos &

n&o repetir o que ainda hoje pensamos e que justificou a iniciativa da Secretaria de Estado da Justica e

da Secretaria de Estad
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Em suma, juntamos 0s nossos escritos para transmitir aos Senhores Deputados a nossa sensibilidade

sobre a absoluta necessidade de sanear, organizar, prestigiar e conferir independéncia & Justica

Desportiva.

Il - As malformagdes da Justiga Desportiva

A

As sucessivas Leis de Bases que regulam a actividade desportiva em Portugal assumem a
mais completa desfocagem entre a realidade vivida no ambito do Contencioso Desportivo e as
diversas previsbes normativas, vocacionadas para um enquadramento doutrinério e

organizatorio insusceptivel de concretizagéo.

De facto, desde a Lei 1/90 até a Lei 5/2007 as solugbes normativas ndo acrescentaram nada,
mas nada, a prolixidade de orgdos jurisdicionais, a sobreposicdo de competéncias, a

legitimidade e seguranga minimas da fungdo judicante das associagdes desportivas.

A tudo isto acresce algum afrontamento entre o poder judicial do Estado e o principio da auto-
regulagdo que caracteriza a justica desportiva, afrontamente esse que criou a ideia e
sedimentou uma praxis jurisdicional desautorizada, incongruente e potenciadora dos

conhecidos vicios da jurisdi¢éo desportiva.

Os proprios Tribunais — e o proprio Supremo Tribunal de Justiga — foi “empurrado” para a
consagragédo de solugbes de onde se néo extrai onde se sedia a competéncia do Estado e

onde acaba a auto-regulagao.

Ha que realgar, para além da prolixidade e sobreposi¢do de competéncias jurisdicionais, a
circunstéancia de as principais Federagdes Desportivas se acharem vinculadas a uma ordem
juridica supranacional, cuja legitimidade é de duvidosa origem legal, mas que é pacificamente

assimilada pela comunidade internacional e pelos Estados que a compdem.

S6 recentemente, a Uni&o Europeia se comegou a interessar pelo fenémeno desportivo, pela

sua caracterizagao juridica e pela sua disciplina econémica.
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F. Eis arazéo porque os Estados que detém a mesma cultura (v.g. a Espanha e a ltalia) se viram
confrontados com a necessidade de ultrapassar esta organizagao jurisdicional balcanizada e
impdr, dum lado, a extingdo do monopélio da arbitragem voluntéria e, sem prejuizo da auto-
requlagdo, exigir dos Agentes Desportivos e das suas Organizagdes uma disciplina
“necessaria’ que resultasse de 6rgdos independentes (quase estaduais), de competéncia
obrigatéria, com decisores também independentes dos agentes e organismos desportivos e,
por essa via, alcangaram a adequada legitimidade, moralizag&o, independéncia, ao fim e ao

cabo, a necessaria seguranga € legitimidade dos érgéos jurisdicionais.

G. Foi com base nestas perversdes, nesta prolixidade, nesta deslegitimagéo que se preconizou
em Portugal a necessidade de criagdo de um Tribunal Arbitral Necessario, cuja origem,
competéncia, independéncia, fosse assegurada pela absoluta — repete-se: absoluta -

separag&o subjectiva entre as organizagbes desportivas (e seus Agentes) e o proprio Tribunal.

H. Perante os dois Projectos de Diplomas Legais - em grande parte sintonicos — depreendem-se
gravissimos riscos que podem pdr em causa (e em definitivo) as solugbes preconizadas e que

se acham previstas na Proposta-de-Lei 84/XIl, quando:
1. Sediao T.A.D. no Comité Olimpico, embora ndo seja esse seu pecado mortal.

2. Mas, ao conferir ao C.0.P. uma competéncia que viabiliza circuitos e conexdes com as
Federagdes, os Sindicatos e os seus Agentes, potencia a deslegitimagéo deste Tribunal,
podendo frustrar definitivamente a bondade da solugéo contida no T.A.D.

3. Mas, mais que isso, ao absorver 0 modelo da arbitragem voluntaria “ad hoc” no que a
escolha dos Juizes-Arbitros diz respeito, entdo torna-se certo e seguro que essa
paradoxal solugdo, além de antindmica, gerarda a maior das controvérsias sobre a
subsisténcia do proprio Tribunal, sobre a sua autoridade cientifica, sobre a seguranga e

sobre a imprescindivel natureza fiduciaria que as decisdes a tomar terdo de possuir.
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. A solugdo encontrada pela Comissdo nomeada no ambito do anterior Governo (e que nada
tinha que ver com qualquer encargo ou limitagdo ideoldgica, clubistica, mas unicamente
cientifica) € uma das possiveis e desejaveis para garantir a imprescindivel separagéo

subjectiva entre o poder jurisdicional e os Agentes Desportivos.

No entanto, o modelo adoptado pelo Conselho Econdmico-Social para as arbitragens em
torno da prestagéo dos servicos minimos necessarios a assegurar (durante a greve) as
necessidades sociais impreteriveis, &, igualmente uma modelo capaz de assegurar as

almejadas legitimidades e independéncias.

De facto, ao criar-se um Colégio de Presidentes, outro de Federagdes, de Clubes de
Sindicatos e de outras associagdes, que seriam sorteadas casuisticamente, também por esta

via se garantiria 0 minimo de higiene social e desportiva que 0 nosso Pais tanto carece.

J. Em jeito de conclus&o, posso acrescentar que qualquer dos textos em presenca contém

virtualidades para sanar muitas das deficiéncias e insuficiéncias da Justiga Desportiva

Contudo, se & verdade que a incluséo do T.A.D. no C.0.P. n3o sendo aconselhavel, também néo pde
em risco a sobrevivéncia da jurisdigdo desportiva, j4 o método de designagao dos Juizes-Arbitros

preconizado na Proposta-de-Lei do Govemno tem essa virtualidade e eficacia negativas.

De facto, eleger como critério para a escolha de Arbitros o adoptado na arbitragem “ad hoc” para
preencher a necessidade de autoridade e independéncia de uma arbitragem necessaria, significa uma

gravissima desfocagem das finalidades a que se propdem estas iniciativas legislativas.
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