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PARTE | - CONSIDERANDOS

I. 1. Nota introdutéria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, o Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 10 de outubro de

2024, a Proposta de Lei n.2 26/XVI /1.2, que "Aprova o Orgamento do Estado para 2025".

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa em
apreco foi admitida, baixou a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
para efeitos de emissdo de relatério e as restantes Comissdes Parlamentares

Permanentes, para efeitos de elaboragdo dos pareceres nas respetivas areas setoriais.

Cabe, assim, a Comissdo de Defesa Nacional emitir parecer setorial sobre a Proposta de
Lei n.2 26/XVI/1.2, em observancia do disposto nos artigos 205.2 e 206.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, com base no articulado da Proposta de Lei e no Relatério do

Governo.

A iniciativa em analise cumpre com os requisitos legais, formais e regimentais, em
observancia das alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento da Assembleia

da Republica.

No uso das suas atribuigdes, compete em especial a Comissdo de Defesa Nacional (CDN)
exercer as suas competéncias no acompanhamento e fiscalizacio politica das areas que,
direta ou indiretamente, respeitem a Defesa Nacional, incluindo a participacdo de
Portugal no ambito da PESC/PCSD, a cooperagdo no Dominio da Defesa e as Forcas

Nacionais Destacadas.

Também, a Comissdo de Defesa Nacional realizard uma audicdo conjunta com a Comissdo
de Orgamento, Finangés e Administragdo Publica para ouvir o Senhor Ministro da Defesa
Nacional sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2025, dando assim

cumprimento ao n.2 2 e n.2 3 do artigo 211.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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A discussdo na generalidade do Or¢camento de Estado para 2025 encontra-se agendada
para as reunides plenarias de 30 e 31 de outubro de 2024, sendo nesta Ultima data
efetuada a respetiva votagdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a sua
apreciacdo na especialidade, de 4 a 29 de novembro, periodo que compreendera as
audi¢des setoriais de Ministros. O encerramento e a votagao final global estdo agendados

para o dia 29 de novembro de 2024.

I.2. Apresentagdo sumaria da iniciativa
1.2.1 O Relatério do Orgamento de Estado para 2025

O Relatério do Orcamento de Estado para 2025, no Subcapitulo “Potenciar a afirmagéo
externa de Portugal e da lusofonia no mundo” comega por referir, e no que diz respeito
a Defesa Nacional, que a politica externa de Portugal estara alinhada, com entre outros
objetivos, “a contribuicdo efetiva de Portugal para a paz e a seguranga internacionais.”
No mesmo sentido, é referido que “em tempos de enorme turbuléncia geopolitica, o
Governo reafirma os quatro eixos essenciais da poh’ticé externa portuguesa - empenho
ativo na construcdo europeia; aprofundamento e robustecimento do espago luséfono;
intensificacdo da cooperagdo transatlantica e defesa do multilateralismo; e compromisso

irrenunciavel com a Uni3o Europeia (UE), a CPLP, a NATO e a ONU.”

De igual modo, no Capitulo 2.4. “Prioridades Econdmicas e Sociais do XXIV Governo
Constitucional”, e na Secgao ”Competitividade da Economia” é salientado no que diz
respeito a Defesa (Subsec¢do 2.4.2.1.6.) que as atuais circunstancias geopoliticas tornam
indispensavel o aumento do investimento europeu no setor da Defesa. O Governo
cumprird os compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués, prevendo
alcangar um invest{mento de 2% do PIB até 2029. Considerando a particularidade deste
setor e o investimento estrutural ja em curso, surge uma oportunidade para fortalecer a
indUstria nacional de Defesa em colaboragdo com parceiros europeus e a NATO. Este
esforco inclui o desenvolvimento de tecnologias de duplo uso e de equipamentos

avangados, com elevado grau de inovagdo. Em 2025, o Governo também procurara
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expandir o envolvimento de mais empresas portuguesas neste esfor¢co nacional e
europeu, promovendo igualmente a ligacdo entre a academia e o setor empresarial

especifico da Defesa.

Ja no que diz respeito as politicas e medidas que integram o Programa Orcamental Defesa
(PO06), é referido que “o mundo assiste a uma profunda alteragio geopolitica.”
Desenrola-se uma guerra junto as fronteiras da Unido Europeia, tangente ao perimetro
da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN/NATO), ao mesmo tempo que se

agrava a situagao politica e militar no Médio Oriente.

Este é, por isso, segundo o Governo, “um momento que da novo sentido e prioridade as

III

politicas de Defesa Nacional”. Portugal, no seio de multiplas parcerias, tem compromissos
a cumprir com a seguran¢a e defesa da estabilidade internacional e do espaco
transatlantico. O investimento nas Forgcas Armadas “é assim uma prioridade politica,
traduzida no Orgamento do Estado para 2025, fundamental para que se pdssa reverter o
défice de investimento verificado nos ultimos anos e resolver multiplos problemas dai

resultantes.”

Por tudo isto, refere o documento, “Portugal assumiu junto da NATO o propdsito de
aumentar o peso do investimento em Defesa Nacional, faseadamente e até 2029, para

2% do Produto Interno Bruto (PIB).”

E referida também a necessidade de garantir politicas que melhorem a capacidade de
recrutamento e retengao de militares, invertendo a tendéncia verificada nos ultimos
anos, em que se verificou uma redugdo de quase 6 mil efetivos (20% face a 2015). As
medidas tomadas em 2024, com efeitos orcamentais em 2025, tdm como objetivo
valorizar e dignificar os militares e corrigir parcialmente uma injustica, “através do maior
aumento de que ha memdéria em democracia, no conjunto do quadro remuneratério,
bem como da valorizagdo da condi¢do militar, de suplementos dirigidos ao apoio a
residéncia e a fungdes de risco ou altamente especializadas, entre os quais o suplemento

de servigo aéreo ou de embarque e ainda de apoio a familias em caso de incapacidade
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ou morte de militares em servico. Acrescem medidas expressamente dirigidas aos antigos

combatentes.”

Outra das prioridades para o Governo é o reforgo do investimento nos equipamentos e
infraestruturas militares, com vista a sua moderniza¢do e adequagdo as necessidades
funcionais das Forcas Armadas, assim como a recuperagao da insuficiente manutencgéo
de alguns equipamentos. Neste sentido, refere-se a previsdo da melhoria da execugdo da
Lei de Programacdo Militar e, talvez, da sua revisdo, assim como da Lei de Infraestruturas
Militares, para que os investimentos realizados contribuam para a dinamizacdo da
industria de Defesa Nacional. Segundo podemos ler no relatério “as industrias de Defesa
sdo um pilar estratégico para a economia portuguesa, e o XXIV Governo Constitucional
tem como objetivo promover a capacidade de o tecido empresarial nacional aceder a

novas oportunidades no contexto do fornecimento as Forgas Armadas.”

Também é referido que o investimento na Defesa Nacional, permitira que as diferentes
e importantes funcdes que as Forgas Armadas desempenham, como o combate a
incéndios, protegao civil, salvamento, luta contra a criminalidade, missGes no exterior em
coordenagdo com aliados, entre outras, sejam bem “apercebidas e valorizadas pela
sociedade portuguesa.” Também s&o referidas preocupagdes com a saude, a habitagdo,

a recuperacdo de patrimonio, o espago e a ciberseguranca.
- Valorizar a condigdo militar

Neste sentido, o Governo faz referéncia que o Orgamento do Estado para 2025 transpde
as medidas aprovadas em 2024 em resposta aos desafios relacionados com a retencdo e
recrutamento de militares para as For¢as Armadas, incluindo a Policia Maritima. Destaca-
se 0 aumento da componente fixa do suplemento de condi¢do militar para 350 euros
mensais; a equiparacdo da remuneragdo base dos postos de Pragas e Sargentos das
Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana, a partir de 1 de janeiro de 2025 e que
sera concluida em 2026; a melhoria das condi¢des dos suplementos de residéncia, de
servigo aéreo e de embarque; a atribuigdo de um suplemento de detegdo e inativacdo de

engenhos explosivos, de um suplemento para operador de cdmara hiperbarica e de uma
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compensagao especial por invalidez permanente ou morte que varia entre 150 e 250
vezes o equivalente ao valor do saldrio minimo. Também é a inten¢do do Governo no
préximo ano continuar a identificar medidas que promovam uma maior atratividade das
Forgas Armadas e que melhorem os mecanismos de recrutamento, retencgéo e reinsercdo
dos militares, “nomeadamente os investimentos necessarios para a reconversdo de
edificios detidos pela drea da Defesa para o alojamento de efetivos em funcdes nos

grandes centros urbanos.”
- Dignificar os antigos combatentes

Nesta matéria, o Governo afirma que “dignificar e respeitar os antigos combatentes e a
sua memoéria é da mais elementar justiga, sendo por isso uma prioridade para este

III

Governo, em particular para a drea governativa da Defesa Nacional.” Para isto, “foi
decidida a atribui¢do de um apoio de 100% da parcela ndo comparticipada pelo Servigo
Nacional de Saude (SNS) para os utentes pensionistas beneficidrios do Estatuto do Antigo
Combatente (EAC) e a majoracdo para 90% da comparticipacdo dos medicamentos
psicofarmacos para os beneficiarios do EAC ndo pensionistas.” Estes apoios serdo

efetivados de forma faseada, metade no inicio de 2025 e metade no inicio de 2026.
- Operagdo, manutencdo e investimentos estruturantes

Sobre este assunto, o relatério anuncia que durante o préximo ano, serd atribuida
especial aten¢do “a modernizagdo e adequagdo dos equipamentos e instalacBes
militares, com vista a garantir as melhores condigBes possiveis para que as For¢as
Armadas portuguesas possam exercer as suas missdes em teatros de guerra e em tempos

de paz.”

Assim, é contemplada a possibilidade de uma revisdo da Lei de Programacdo Militar, a
iniciar ja em 2025 e a ser coordenada com as politicas abrangidas pelo Orcamento para

2025:
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e “Amelhoria da execucdo da Lei de Programacdo Militar, designadamente os seus
projetos estruturantes, por exemplo, o0s navios-patrulha oceanicos,

abastecedores e polivalente logistico ou as aeronaves de transporte KC-390;

e A melhor utilizagdo do patriménio da Defesa Nacional, através da melhoria da
execugdo da Lei de Infraestruturas Militares, destacando-se o seu contributo para

o reforco das condi¢Bes de habitabilidade dos militares deslocados;
e Arecuperagdo dos niveis operacionais de equipamentos em operag¢do.”

Sera também intencdo do Governo, e em simultaneo, trabalhar na implementagdo dos
investimentos «Centro de Operac¢des de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval» e
«Meios de prevencdo e combate a incéndios rurais», “no ambito da edificagdo da
capacidade prépria do Estado, dando continuidade a aquisicdo de meios aéreos proprios

no ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais.”
- Dinamizar as industrias de defesa

Nesta area, é referido que em 2025 sera prioritdria a inclusao de empresas portuguesas
em consodrcios de producdo, investigagdo e desenvolvimento nos cinco dominios de
defesa - mar, ar, terra, espago e ciberdefesa -, aproveitando as aquisicBes de

equipamentos, tecnologia e material efetuadas pelas Forgas Armadas.

Neste contexto, continuardo os programas em curso nos trés Ramos das Forgas Armadas,
como o sistema de combate do soldado, plataformas navais, aeronaves de transporte KC-
390 e helicdpteros de apoio. Inclui-se também a recuperagdo do Arsenal do Alfeite e as
negocia¢des para a aquisicdo das aeronaves A-29 «Super Tucano», cuja certificagdo pela
NATO permitira a industria portuguesa participar no seu desenvolvimento, expandindo o
apoio a forcas terrestres e o treino de pilotos. Adicionalmente, sera promovido o fabrico
de munig¢®es, incentivando a participagdo nacional e a transferéncia de conhecimento e

tecnologia para Portugal.
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Ainda nesta darea, sera promovida a participacdo nacional nos instrumentos de
cooperagao com aliados, especialmente NATO e Unido Europeia, visando o
desenvolvimento de tecnologias de duplo uso e equipamentos avangados por empresas
portuguesas. Esta iniciativa visa fortalecer a capacidade de exportacdo de bens e servigos

e aumentar a integracdo nas cadeias de fornecimento dos grandes fabricantes.

- Promover as relagGes externas da defesa nacional

| "

No que diz respeito a esta matéria, o Governo refere que Portugal “é um parceiro
valorizado no ambito das organizacGes multilaterais internacionais - NATO, Unido
Europeia (UE) e Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) - e, simultaneamente, valoriza a
cooperagao no dominio da Defesa como ativo estratégico para os interesses e valores
nacionais. Para isso contribui decisivamente o facto de os militares portugueses serem

reconhecidos pelo elevado nivel de exceléncia e de capacidade de servico nos

compromissos nacionais e em todas as missdes internacionais.”

0 or(;anriento da Defesa para 2025 reforga a participacdo em missdes internacionais com
Forgas e Elementos Nacionais Destacados, no @mbito de organizagbes como a NATO,
ONU e UE, uma medida de grande relevancia face a atual conjuntura geopolitica global.
Também é referido que em 2025 Portugal continuara a apoiar a Ucrania, implementando
o Acordo de Cooperagdo de Seguranga recentemente assinado entre os dois paises e
reforcando o apoio prestado através de organizagbes internacionais, como a UE e a

NATO.

Resumindo, o orgamento da Defesa para 2025 contempla medidas para valorizar e
dignificar a carreira militar, reconhecendo os servicos dos antigos combatentes e
abordando de forma integrada os desafios de atragédo e rétengéo de militares nas fileiras
das Forgas Armadas. Estas a¢des refletem a prioridade dada pelo XXIV Governo

Constitucional a Defesa e as For¢as Armadas, com destaque para:
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e “Aumento da componente fixa do suplemento de condigdo militar dos atuais 100
euros para 400 euros, correspondendo ao que foi acordado também com as

Forgas de Seguranga, nos seguintes termos:
e Para 300 euros em 2024 (com efeitos a partir de 1 de julho de 2024);
e Para 350 euros a 1 de janeiro de 2025;
e Para 400 euros a 1 de janeiro de 2026.

e Equiparacdo da remuneragao base dos postos de Pragas e Sargentos das Forgas
Armadas e da Guarda Nacional Republicana, com entrada em vigor de forma

faseada, metade a 1 de janeiro de 2025 e a outra metade a 1 de janeiro de 2026;

e Reducdo da distancia para obtengdo do direito ao suplemento de residéncia dos
atuais 100 quildmetros para 50 quilémetros, quando sejam colocados em local

distanciado da localidade da sua residéncia habitual;

e Aumento do valor mensal do suplemento de servigo aéreo, que passara da
indexac¢3o a 12 posicdo remuneratdria de Capitdo para a indexag¢do a 12 posigao
remuneratéria de Tenente-Coronel, com entrada em vigor de forma faseada,

metade a 01/01/2025 e metade a 01/01/2026;

e Majoracdo em 20% do valor das ajudas de custo atribuidas aos militares que
embarquem e prestem servi¢o em navios da Armada (Suplemento de Embarque),
com entrada em vigor de forma faseada, metade a 1 de janeiro de 2025 e a outra

metade a 1 de janeiro de 2026;

e Atribuicio de um suplemento aos militares habilitados com o curso de
especializacdo adequado e que estejam no exercicio efetivo de funges de
detecdo e inativagdo de engenhos explosivos (suplemento de detegdo e

inativacdo de engenhos explosivos), com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2025;

10
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e Atribuicdo de um suplemento aos militares habilitados com formagdo especifica
em fisiopatologia hiperbarica, que exercem func¢Bes e desenvolvem a sua
atividade em camara de pressdo hiperbarica (suplemento para operador de

¥
camara hiperbarica), com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2025;

e Atribuigdo de uma compensagdo especial por invalidez permanente ou morte,

nos seguintes termos:

e O valor da compensagdo por morte é de 250 vezes o valor da retribuigdo

minima mensal garantida;

e O valor da compensagdo por invalidez permanente varia entre 150 e 250

vezes o valor da retribuigdo minima mensal garantida.

e Atribuicdo de um apoio de 100% da parcela ndo comparticipada pelo SNS para os
utentes pensionistas beneficiarios do EAC e majoragcdo para 90% da
comparticipagdo dos medicamentos psicofarmacos para os beneficiarios do EAC
nao pensionistas, com entrada em vigor de forma faseada, metade a 1 de janeiro

de 2025 e metade a 1 de janeiro de 2026.”

1.2.2 Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orgamental da Defesa para 2025 apresenta uma dotagdo total de despesa
conso_lidada de 3.065,1 milhdes de euros, um aumento de 11,1% em relagdo a estimativa
de 2024, e uma despesa efetiva consolidada de 3.063,4 milhdes de euros, superior em
11% a estimativa do ano anterior. A receita total consolidada atinge os 3.077,6 milhdes
de euros, conforme detalhado no quadro da conta do Programa Orgamental, que

também mostra a distribuigdo da despesa por natureza e fonte de financiamento.
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Quadro 5.27. Defesa (PO06) — Conta do Programa Or¢camental

fmiltdes de eures)
0 (%
DESPESA
Despesa corrente 22149 2450,1 10,6 799
Despesas com o pessoal 12143 13145 83 429
Aquisigdo de bens e servigos 8435 906,4 7,4 29,6
Juras e outros encargos 1,2 0,7 43,1 0,0
Transferéncias correntes 1204 80,5 -33,1 26
Subsidios 10 16 61,6 0,1
QOutras despesas correntes 345 146,3 324,0 48
Despesa de capltal 5432 613,3 129 200
{rwestimento 543,2 613,3 12,9 20,0
Transferéncias de capital 0,0 0,0 ; 0,0
Outras despesas de capital 0,0
Diferengas de consolida¢3o 13 0,0 -100,0
Despesa efetiva consolidada 27594 3063,4 11,0
Atvos Financeiros 1,7 0,0 01
Despesa total consolidada {1) 27594 3065,1 1,1
Recelta total consolidada (2) 3176,9 3077,6 -3,1
SALDO ORCAMENTAL: {2} - (1) 412,5 12,5
por memdriv
Despesas por Fonte de Financlamento consolldada Orgamento 2025
Receitas de Impostos 22370
Receitas proprias 3511
Fundos Europeus 738
Transferéncias entre entidades 403,2

Wouta. O presante quadro exclu, nas rubricas de Jurus, transter@ncias subsidios, atives @ passivos provenizntes e dastinados g
antidades do Programa

Fonte: Ministér.o das Finuncgaz,

A despesa total consolidada do Programa é maioritariamente financiada por receitas de
impostos, totalizando 2.237 milhdes de euros, o que corresponde a 73% do total.
Adicionalmente, 11,5% (351,1 milhdes de euros) sdo provenientes de receitas proprias,
e 13,2% (403,2 milhdes de euros) advém de transferéncias de outras entidades. Na
estrutura da receita consolidada por classificagdo econdmica, destacam-se as vendas de

bens e servicos, as transferéncias correntes e as transferéncias de capital.

Entre as receitas de transferéncias correntes, destaca-se a Forga Aérea, com 87 milhdes
de euros, associada ao refor¢o do DECIR (Dispositivo Especial de Combate a Incéndios
Rurais) e da DGRDN, prevendo-se 215 milhdes de euros, essencialmente resultantes do

principio da onerosidade.
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Na estrutura da dotagao da despesa total consolidada, por classificagdo econdmica,
destacam-se as despesas com o pessoal (42,9%), as aquisi¢cdes de bens e servicos (29,6%)

e o investimento (20%).

A dotagdo de despesa para aquisigdo de bens e servigos totaliza 906,4 milhGes de euros,
destinada principalmente a operacdo e manutengdo das entidades da Defesa Nacional.
Inclui 182,8 milhdes de euros para o cumprimento do principio da onerosidade dos
imoveis afetos as Forgas Armadas, 166,4 milhdes para o Dispositivo Especial de Combate
a Incéndios Rurais (DECIR), e 402,4 milhdes para alimentagdo, combustiveis, fardamento,
equipamento militar individual, conservagdo de equipamentos e viaturas, para além de

outros encargos com as instalagdes.

A dotagdo de investimento para 2025 atinge 613,3 milhSes de euros, maioritariamente
alocada a Lei de Programacdo Militar (LPM). Inclui despesas para a constru¢do de dois
navios de patrulha oceanica e dois navios reabastecedores, aquisicdo de reservas de
guerra, viaturas taticas, meios de asa rotativa e contratos de manutencdo dos
helicopteros EH-101, além do programa de aquisi¢io das aeronaves estratégicas KC-390.
Do investimento financiado pelo PRR, destacam-se cerca de 57 milhdes de euros para o
Pilar | — Plataforma Naval da Marinha e 20 milhdes de euros para a aquisi¢do de meilos

aéreos destinados ao DECIR pela FAP.

Quadro 5.28. Defesa (PO06) — Dotacdes especificas

{rmilhdes de eurcs)

004 - DEFESA 753,8 687,5 -8,8

ENCARGOS COM SAUDE 21,0 21,0 0,0
FORGAS NACIONAIS DESTACADAS 74,9 76,0 15
LE| DAS INFRAESTRUTURAS MILITARES 22,0 21,9 -0,4
LE| DE PROGRAMAGAO MILITAR 549,0 479,2 -12,7
PENSOES E REFORMAS 87,0 89,5 29

Fonte: Ministéric das Finangas.

13



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

A LPM representa a maior parte da despesa por dotagdo especifica, com 479,2 milhes
de euros. Observa-se também um aumento de 20 milhdes de euros em receitas de
impostos para a LPM, conforme estipulado pela Lei Organica n? 1/2023, de 17 de agosto.
A dotacdo destinada a encargos com salde cobre despesas de Assisténcia na Doenga dos
Militares, enquanto as pensdes de reserva, inscritas nos orgamentos dos Ramos das

Forcas Armadas, representam uma despesa de cerca de 89,5 milhdes de euros.

Quadro 5.29. Defesa (PO06) — Despesa por medidas do Programa

[mulbdes de eurce)
i 17

Despesa Efetiva Nio Consolidada 3 120,6 100,0
004 - SERV. GERAIS DA AP - INVESTIGAGAO CIENTIFICA DE CARATER GERAL 0,2 0,0
005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRACAO E REGULAMENTAGAO 4537 14,5
006 - DEFESA NACIONAL - INVESTIGACAO 15,2 0,5
007 - DEFESA NACIONAL - FORCAS ARMADAS 21423 68,6
008 - DEFESA NACIONAL - COOPERACAO MILITAR EXTERNA 5,7 0,2
014 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - PROTECCAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 1758 5,6
017 - EDUCACAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 1,1 0,0
018 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 0,1 0,0
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS ' 67,3 22
027 - SEGURANCA E ACCAO SOCIAL - ACCAO SOCIAL 144,2 46
049 - INDUSTRIA £ ENERGIA - INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS 34,7 1,1
084 - SIMPLEX+ 0,2 0,0-
100 - INICIATIVAS DE ACAO CLIMATICA 1,2 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 79,0 25

Despesa Total Nio Consolidada 3122,8

Despesa Total Consolidada 3 065,1

Despesa Efetiva Consolidada 3063,4

Por Memodria:
Ativos Financeiros 1,9
Passivos Financeiros 03
Consolida¢io de Operacdes financciras 0,5

Nolas
A estrutura em percentapem e calcalad

Nao nclu alivos e passivos hinancel S5

Fonte: Mitisténo das Finangas.”

No Programa da Defesa, a medida «007 - Defesa Nacional - Forgas Armadas» representa
68,6% da despesa efetiva ndo consolidada, com destaque para os orcamentos dos Ramos
das Forcas Armadas, totalizando 2142,3 milhdes de euros. A medida «005 - Defesa
Nacional - Administracio e Regulamentagdo» segue com 453,7 milhGes de euros (14,5%).
A medida «014 - Seguranc¢a e Ordem Publicas - Protegdo Civil e Luta Contra Incéndios»

inclui dotac3o parcial de receita de impostos no orcamento da Forga Aérea para despesas
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relacionadas com o DECIR. A medida «027 - Seguranga e Ag¢do Social» representa 4,6% da
despesa ndo consolidada, correspondendo a 144,2 milhdes de euros destinados ao

Instituto de Agdo Social das For¢as Armadas (IASFA).

No ambito da medida «102 - Plano de Recuperagdo e Resiliéncia», destaca-se a inscricdo
de financiamento pela Marinha para o Centro de Operacdes de Defesa do Atlantico e a
Plataforma Naval, em especial o Pilar I, com a aquisi¢do de um navio multifuncional para
missdes cientificas e de protecdo e vigilancia dos oceanos. Ja na Forca Aérea, temos o

projeto RE-C08-i04.00, que prevé a aquisicdo de meios aéreos para o DECIR.
1.2.3 Missdo de Base Organica Defesa Nacional

Na “Missao de Base Organica Defesa Nacional” (Subcapitulo 5.4.2. do Capitulo 5.4.”
Orgamentacdo por Programas — Pilotos”) o Governo refere que: “Para a MBO Defesa
Nacional, cuja missdo consiste em formular, conduzir, executar e avaliar a politica de
defesa nacional no ambito das competéncias conferidas pela Lei de Defesa Nacional, bem
como assegurar e fiscalizar a administragdo das For¢as Armadas e demais entidades nela

integrados, foram definidos os seguintes Programas Orcamentais:
PO1 - Recursos Humanos

Valorizagdo e dignificagdo da carreira militar; dignificar e respeitar os antigos
combatentes e a sua memoria, avaliando a natureza e o aumento dos apoios que lhes

sdo concedidos.
PO2 - Operagao e Manutengdo

Assegurar os recursos financeiros necessarios ao cumprimento das missdes que estdo

cometidas as For¢as Armadas, no ambito da LDNFA.
PO3 - Investimentos Estruturantes

Investimento publico das Forgas Armadas em matéria de armamento e equipamento,
com vista a modernizagdo, operacionalizacdo e sustentac¢do do sistema de forcas; bem

como o0s investimentos com vista a conservacdo, manutengdo, seguranga,

15



T
o 1§ IR

LR 1T T A
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

sustentabilidade ambiental, modernizacio e edificagdo de infraestruturas, no ambito das

Leis de Programagdo (LPM e LIM).
PO4 - RelagBes externas de Defesa

Reforcar a participacdo em missdes internacionais com Forgas Nacionais Destacadas
(FND) e Elementos Nacionais Destacados, no ambito das organizagGes internacionais
NATO, ONU e UE, bem como as missdes no ambito da Cooperagdo da Defesa Nacional

com os PALOP.
POS - Industrias de defesa

Promover uma industria de defesa competitiva a nivel europeu e internacional,
reforcando o investimento, garantindo a aplicagdo da LPM e os recursos existentes;
reforcar a capacidade de exportagdo da industria militar e de tecnologias de duplo uso,
nomeadamente pela integracdo nas cadeias de fornecimento dos grandes fabricantes;
promover a participacdo de empresas portuguesas em consorcios de investigagdo,
desenvolvimento e produ¢io nas areas da defesa, potenciando as encomendas de

equipamentos e de material realizadas pelas FA.”
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

II. a) Opinido do relator

Sendo a opinido do relator de emissdo facultativa, o deputado relator do presente

parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a proposta em analise.

PARTE lll - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 10 de outubro de 2024, a

Proposta de Lei n.2 26/XVI /1.2 - Aprova o Or¢amento do Estado para 2025;

2. Areferida Proposta de Lei e o Relatério Anexo sobre o Orgamento do Estado para
2025 foram objeto de analise e apreciacdo pela Comissdo de Defesa Nacional, nos

termos do presente Parecer;

3. Foram analisadas as areas relativas a competéncia da Comissdo de Defesa
Nacional, no qual se identificam as politicas e medidas para o setor da Defesa,

bem como a quantificagdo destas medidas e respetivas fontes de financiamento;

4. Na parte referente as areas anteriormente mencionadas, a Proposta de Lei foi
analisada e cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais para ser
apreciada e votada pelo Plendrio da Assembleia da Republica, cabendo a esta

Comissdo de Defesa Nacional emitir o respetivo Parecer;

5. Em conformidade, a Comissdo Parlamentar de Defesa Nacional é de Parecer que
Proposta de Lei n.2 26/XVI /1.2 - Aprova o Orcamento do Estado para 2025, no
que respeita a drea da Defesa Nacional, estd em condi¢des de ser remetida a
Comissao de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica, competente para

elaborar o relatério final, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da
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Assembleia da Republica, assim como de, posteriormente, ser apreciada na

generalidade pelo Plendrio da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

A Nota Explicativa seré anexada ao presente parecer logo que o Ministério da Defesa a
remeta 3 Comissdo de Defesa, em cumprimento do disposto no n.2 5 do artigo 206.2 do

RAR.

Palacio de S3o Bento, 29 de outubro de 2024

O Deputado Relator O Presidente/da iSsd
a':
| / (

(Nuno Gabriel) (Pedro Pessanha)
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