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Sumario executivo

1 As iniciativas de coordenacdo fiscal da Comissdo Europeia (‘Comissdo’) que se
referem adiante, embora ndo consistam em projectos de legislacdo projectam um sentido
normativo concreto. Esse sentido € o de limitar o poder do Estado Portugués de criar e
cobrar impostos sobre o rendimento — matéria sujeita a reserva da Assembleia da
Republica. A extensdo e a profundidade desse impacto ¢ analisada, nesta Nota Técnica,
na perspectiva do mandato, isto ¢ a dos principais temas da fiscalidade das empresas
susceptiveis de influenciar a competitividade externa das empresas nacionais.

I - Politica fiscal nacional no ambito da politica econémica nacional

2 No ambito da Estratégia Fiscal 2001 da Comissdo, sdo definidas prioridades de curto-
médio e de longo prazo. No curto-médio prazo sao promovidas medidas especificas-
alvo que visam encontrar solugdes comuns para os seguintes temas da fiscalidade das
sociedades: coordenagdo dos sistemas fiscais nacionais, em especial sobre a tributagdo
da Transferéncia de Activos para o Estrangeiro; os Prejuizos Transfronteiri¢os; os
Precos de Transferéncia; os Incentivos Fiscais para Investigacdo e Desenvolvimento.
No longo prazo ¢ visada a criacdo de uma Base Societaria Fiscal Comum Consolidada
(‘CCCTB’).

3 A avaliacao das consequéncias das referidas iniciativas no poder de Portugal criar, no
ambito da politica econdomica, a politica fiscal sobre o rendimento das sociedades que
considere mais adequada para os seus objectivos ou conveniéncias nao ¢ viavel até
serem conhecidos os regimes nacionais que em concreto materializardo a concertagdo
proposta para o curto-médio prazo ou o interesse dos Estados Membros pela (futura)
proposta de directiva relativa a CCCTB.

4 A UTAO entende que podem, contudo, ser identificados no plano técnico, os
principais temas da fiscalidade das empresas, suscitados por tais iniciativas, na
perspectiva da influéncia na competitividade externa das empresas nacionais. No
apuramento desses principais temas, a UTAO teve presente a op¢ao de fundo que
estrutura a Estratégia Fiscal 2001. Essa op¢do consistiu numa abordagem geral em
coeréncia com as outras politicas da UE.

5 Em conformidade, a UTAO procedeu a sua analise no quadro do contexto envolvente.
Apurou assim que os principais temas da fiscalidade das empresas resultam da ac¢do
conjugada de dois factores. Um ¢ a dindmica da integragdo comunitaria. Outro sao os
objectivos especificos da Estratégia Fiscal 2001 para a tributacdo das sociedades. Os
principais aspectos da analise efectuada sao apontados nos pontos seguintes.
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II - Dinamica da integracio comunitiria: natureza dilematica

6 O contexto envolvente da integracdo comunitaria pode sintetizar-se destacando que os
beneficios do reforco da eficiéncia global resultante da introducdo do euro, do
funcionamento do mercado tnico ou da aplicagdo das politicas comuns nao beneficiam
por igual todas as regides ou agentes econdmicos. Acresce que tornam mais importantes
as vantagens de localizacdo geografica central para as empresas competitivas. Numa
palavra: a dindmica da integragdo comunitéria pode ter natureza dilematica porquanto o
seu reforco envolve um agravamento potencial das assimetrias regionais.

7 A politica regional tem como preocupagdo central a correccdo das assimetrias
regionais. No plano operativo os seus instrumentos actuam pela concertacdo do nivel
comunitario, via fundos de coesdo, e do nivel nacional, via auxilios de Estado. Neste
ultimo dominio, as novas Orientacdes relativas aos auxilios regionais (aplicaveis entre
2007 e 2013, i.e. o actual periodo de programacdo dos fundos estruturais da UE)
executam o principio rector “menos auxilios, melhores auxilios”.

8 As novas Orienta¢des implicam para Portugal uma diminui¢do de 23% da cobertura
total elegivel para intervengdo através de auxilios de Estado. Implicam também, como
se assinalou, no corpo do texto, a diminui¢do da intensidade dessa intervencao face a
que era possivel no periodo 2000-2006. Acresce, como ¢ sabido, a diminui¢do, a prazo,
dos fundos de coesdo.

I1I - Estratégia 2001: objectivos especificos para a tributacao das sociedades

9 A coordenagdo fiscal desenhada pela Comissao tem por alvo a politica fiscal nacional
no ambito da politica econdomica nacional. Actualmente, a politica fiscal sobre o
rendimento, apesar de ser prerrogativa de soberania nacional, estd sujeita a
significativos limites juridicos e politicos.

10 As solugdes de coordenacdo fiscal promovidas pela Comissdo pressupdoem uma
interligagdo de premissas cientificas que favorecem os paises de grande dimensao, e as
economias com posi¢ao geografica central e exportadoras de tecnologia e capital — que
ndo ¢ a condi¢ao de Portugal. Essas premissas sdo a neutralidade fiscal e a concorréncia.

11 A neutralidade fiscal ¢ a ideia segundo a qual a fiscalidade nao deve influenciar o
funcionamento do mercado, incluindo a decisdo de investir. Porém, existem outros
factores exteriores que influenciam mais decisivamente o mercado ou o investimento.
Esses factores incluem a localizagdo geografica central, a dimensdo do mercado, a
qualidade dos equipamentos e servigos publicos, o grau de industrializacdo, as
qualificacdes da mao-de-obra, etc. Neste sentido, a promocao da neutralidade fiscal
afecta mais os Estados-Membros que nao dispdem desses factores exteriores de
natureza nao-fiscal, como ¢ o caso de Portugal.

12 A concorréncia, enquanto mecanismo de afectacdo dos recursos econdmicos,
pressupdem que o mercado existe ¢ pode funcionar de forma a satisfazer as
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necessidades colectivas de um modo compativel com os valores prevalecentes. O que
esta demonstrado nao ser o caso, sendo as suas deficiéncias e limitagdes (falhas de
mercado) a razdo e origem de um conjunto de politica publicas no plano nacional ou
comunitario, incluindo os auxilios de Estado de natureza fiscal. Fendmeno, como se
demonstrou, distinto do da concorréncia fiscal prejudicial.

13 A utilizagao do sistema fiscal ou regimes fiscais para atrair e fixar investimento, fora
dos casos dos auxilios de Estado, fica exposto a qualificagdo de ‘prejudicial’ com base
nos critérios definidos no Codigo de Conduta.

14 O trabalho de monitorizagdo do Grupo de Trabalho do Codigo de Conduta, como se
referiu, respeita ao “congelamento” e “desmantelamento”, de regimes fiscais: cuja
competéncia de aprovagdo ¢ dos Parlamentos Nacionais. Porém, os resultados do
trabalho deste Grupo permanecem sem divulgacdo publica. Assim, a UTAO ndo dispde
de elementos que lhe permitam uma analise informada sobre a concretizagdo técnica da
qualificagdo ‘prejudicial’, designadamente apurar como ¢ que os critérios devem ser
tidos em conta na criagao de medidas fiscais destinadas a estimular o investimento. E
nessa medida ndo pode determinar, em resposta ao mandato, qual o impacto do Cédigo
em apreco no poder de criar e cobrar impostos sobre o rendimento das sociedades.

15 Na auséncia de decisao nacional sobre os instrumentos de cambio e moeda, a politica
fiscal ¢ o ultimo instrumento de intervencao, decidido a nivel nacional, com poder para
criar oportunidades economicas, designadamente para intervir sobre as assimetrias
regionais assegurando que as empresas disponham a partir de Portugal de condi¢des de
igualdade e de beneficiarem integralmente da dindmica do mercado Unico.

16 Actualmente as diferengas resultantes dos varios sistemas fiscais prejudicam o
exercicio das liberdades econdmicas pelas empresas, o que condiciona a libertagdo do
potencial do mercado unico. Prejudicam, em especial a actividade das pequenas e
médias empresas. Assim, progressos na coordenacdo poderdo ser positivos, sujeitos no
entanto, as consideragdes que se apontam nos numeros seguintes.

17 A base societaria fiscal comum, i.e. a CCCTB, ¢ o objectivo mais ambicioso e, em
caso de aprovacdo, a sua utilizacdo pelas sociedades sera opcional. No momento esta
proposta estd em fase de desenvolvimento no ambito de grupos de trabalho técnico. Nao
obstante o desacordo técnico em pontos-chave, o Ecofin de 5 de Junho de 2007
confirmou a inten¢ao da Comissao de apresentar uma proposta legislativa em 2008.

18 Um aspecto central do discurso de proposta da base comum ¢ que nao visa a
harmonizagdo da taxa, e que os Estados serdo livres de a fixar de acordo com as suas
conveniéncias. Este aspecto necessita ser qualificado porquanto pode sugerir que a
iniciativa incide no acessorio, ndo afectando o principal do poder tributario nacional
sobre o rendimento das sociedades.

19 A UTAO destaca que a taxa, como ensina a melhor doutrina, sdo percentagens cuja
aplicacdo a matéria colectavel permite apurar a colecta de imposto. O que eleva a fulcral
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a incidéncia tributaria isto ¢ a definicdo ¢ a composi¢do da base tributdria. Numa
palavra: a base estd para o imposto como as fronteiras territoriais de um pais para a
Terra. Enquanto que a taxa estd para a base do imposto, como a escala para uma carta
orografica do territorio nacional. Ciente, a Constitui¢do da Republica Portuguesa incluiu
a incidéncia tributdria entre os elementos fundamentais do imposto garantindo-lhe
proteccdo constitucional especifica para a criagao da lei de imposto.

20 A base de imposto das sociedades reflecte muito da especificidade de uma economia
nacional com o patenteado pelas diferengas entre os 27 sistemas nacionais. A aprovacao
da base comum implicard opg¢des técnicas estruturais. Assim, a solu¢do final da CCCTB
implicara uma escolha clara de entre as solu¢des actualmente vigentes. Neste ponto a
posicdo da Comissdo ¢ também clara: “(B)oth general economic policy and the best
interest of the European Community, particularly with regard to the programme for
improved growth and employment and enhanced EU business competitiveness and a

’71

stable development of government finances, will be fundamental of these decisions”".

IV - Estratégia 2001: compatibilizacio com o Tratado CE, em especial a
vinculacio juridica a coesdo econémica e social

21 A CCCTB esta em fase conceptual. A Comissao ambiciona construir uma solugao
abrangente, que, se e quando aprovada, estabelecera uma relagdo de complementaridade
com as medidas especificas-alvo, que se referem no ponto seguinte € que visam resolver
os problemas que a Comissao considera urgentes.

22 O efeito concreto de cada uma das medidas centradas nas disposi¢des referidas no
ponto anterior isto ¢ as relativas a transferéncia de activos, aos prejuizos
transfronteirigos s6 pode ser observado depois de conhecidos os regimes nacionais que
em concreto materializardo a concertagdo proposta pela Comissdao. O mesmo se diga
para as relativas aos precos de transferéncia ou aos incentivos fiscais a 1&D. Porém, o
efeito de todas as medidas especificas-alvo resume-se aos aspectos ja mencionados e
relativos as desvantagens competitivas ligadas aos factores exteriores nao-fiscais e dos
limites ao poder de Portugal de criar e cobrarimpostos.

23 A UTAO sublinha assim a importancia de ser escrutinada na conceptualizacao da
CCCTB a consagragdo da ideia central da Estratégia Fiscal de 2001 i.e. a coeréncia da
politica fiscal com as outras politicas comunitarias. Em especial e, como expressamente
refere a Comissdo, que a coordenagdo fiscal na area da fiscalidade directa se constroi
sobre os sistemas fiscais nacionais em vista da sua compatibilizagdo com o Tratado CE
e entre si. E que os sistemas fiscais devem permitir aos individuos e as empresas
beneficiarem integralmente do mercado interno.

24 No plano técnico, a referida compatibilizacdo com o Tratado CE, incide também
sobre a Comissdo e sobre o Conselho. Esta incidéncia comporta importantes

- COM (2007) 223 final, p. 6.
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consequéncias para as iniciativas relativas a politica fiscal comum. Em razdo da
relevancia do mandato cabe destacar a vinculacdo juridica, designadamente ao objectivo
da coesao econdmica e social consagrado no artigo 158.° do Tratado CE.

V - Resposta ao mandato: sintese

25 Com base no exposto, as iniciativas de coordenagao da UE no ambito da construgao
do Mercado Unico no dominio da tributacdo das sociedades relevantes, do ponto de
vista do mandato, sdo:

e CCCTB.

e (Coordenacao dos sistemas fiscais nacionais, centrada nas disposicoes relativas a
transferéncia de activos, aos prejuizos transfronteirigos, aos precos de
transferéncia e aos incentivos fiscais para a investigagdo e desenvolvimento.

e (Codigo de Conduta.

26 Os principais temas da fiscalidade das empresas, por elas suscitados, susceptiveis de
influenciar a competitividade externa das empresas nacionais, sdo:

e Potencial agravamento das assimetrias regionais e impacto negativo na
decisao de localizar/investir a partir de Portugal.

e Potencial limitacido da politica fiscal como meio de actuacio macro-
economica no ambito da politica econdmica nacional para ajustamento a
choques assimétricos.

e Potencial dinamizacio do investimento e emprego pelas Pequenas e Médias
Empresas (PME) a partir de Portugal.

27 Nos temas identificados podem apontar-se os seguintes riscos e¢ oportunidades
potenciais. A saber:

A — Riscos

» Agravamento da assimetrias regionais e seu impacto na decisao de
localizar/investir a partir de Portugal.

A coordenacdo fiscal delineada potencia uma aproximacao das condigdes fiscais
de investimento que acentuard as vantagens ligadas a outros factores exteriores,
de natureza nao-fiscal, que influenciam mais decisivamente o mercado ou o
investimento. Esses factores incluem a localizagdo geografica central, a
dimensao do mercado, a qualidade dos equipamentos e servigcos publicos, grau
de industrializagdo, as qualificacdes da mao-de-obra, etc. Resulta assim num
potencial agravamento das assimetrias regionais, ¢ da desvantagem competitiva
da localizacdo e exercicio de actividades empresariais a partir de Portugal com
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reflexos negativos nos niveis nacionais de investimento, receita tributaria e
emprego.

Politica fiscal como meio de actua¢do macro-econémica no ambito da
politica econémica nacional.

A coordenacao fiscal delineada potencia uma limitacdo da possibilidade da
fiscalidade sobre as sociedades ser accionada, no dmbito da politica econdomica
nacional, para corrigir as desvantagens ligadas a posicdo periférica e
ultraperiférica ou outros factores de desequilibrio projectados pela dindmica do
mercado Unico. Esta limitacdo acresceria as ja existentes, em especial no
accionar dos regimes de auxilio de Estado fiscal ou dos meios de cambio ou
moeda, para assegurar que as empresas disponham a partir de Portugal de
condi¢des de igualdade, beneficiando integralmente da dindmica do mercado
unico.

Na tributagao do rendimento das sociedades, a defini¢do da composi¢ao da base
sintetiza o essencial das escolhas de politica fiscal. As solugdes técnicas em que
assentara a CCTB nao sdo conhecidas. O ponto critico respeitara as solugdes
técnicas sob as quais procederd a atribui¢do do direito a tributar e definicdo da
formula de reparticdo do rendimento. E de como nela se efectivard a
solidariedade financeira entre os Estados-Membros, em coeréncia com o
objectivo juridico-vinculativo da coesdao econdmica e social.

O efeito concreto de cada uma das restantes medidas especificas-alvo s6 pode
ser observado depois de conhecidos os regimes nacionais que em concreto
materializardo a concertacdo proposta pela Comissdo. O efeito de todas elas
resume-se aos aspectos ja mencionados das desvantagens ligadas a factores
exteriores nao-fiscais e dos limites ao poder de Portugal de criar e cobrar
impostos.

B — Oportunidades

Dinamizacio do investimento e emprego pelas Pequenas e Médias
Empresas (PME) a partir de Portugal.

A coordenacdo fiscal, caso venha a evoluir para solucdes técnicas que
respondam as necessidades de Portugal de actuar sobre as assimetrias regionais,
operando uma distribui¢do e reparticdo do poder tributario assente em conceitos
técnicos adequados as necessidades de um Estado importador de capital e
tecnologia, poderd favorecer o exercicio das liberdades econdmicas a partir de
Portugal, em especial pelas pequenas e médias empresas. Caso em que trard um
estimulo a criagdo de investimento e emprego por estas empresas. Em parte
porque podera reduzir os custos de cumprimento das obrigacdes fiscais ligadas
aos 27 regimes nacionais que actualmente penalizam em especial as PME.
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Parte I

Introducio

1. Orientag¢ao da COF

1 Nos termos da orientacdo da Comissdo de Or¢amento e Financas (COF) expressa no
mandato constante do ponto n° 10 “Coordenacio e Competitividade Fiscal na Unido
Europeia”, do Plano de Actividades da UTAO, aprovado na reunido da COF em
14.03.2007, alterado nos termos da delibera¢ao da Mesa da COF em 8 de Maio de 2007,
designadamente em vista de antecipar a entrega da Nota Técnica sobre a Orientagdo da
Politica Or¢camental de 15 de Junho para 28 de Maio de 2007, cumpre a UTAO elaborar
até 6 de Junho de 2007:

“1“ Nota Técnica, sobre os principais temas da fiscalidade das empresas
susceptiveis de influenciar a competitividade externa das empresas
nacionais e sobre as iniciativas de coordena¢do da Unido Europeia no
ambito da construcdo do Mercado Unico”.

2. Objectivo

2 O objectivo desta Nota Técnica ¢ o de identificar os principais temas da fiscalidade
das empresas susceptiveis de influenciar a competitividade externa das empresas
nacionais, colocados pelas iniciativas da coordenacdo fiscal promovidas pela Unido
Europeia, no ambito da constru¢io do Mercado Unico.

3. Metodologia

3 A locugdo que consta do mandato: “fiscalidade das empresas” coloca um aspecto
preliminar a presente Nota Técnica: o da sua delimitacdo. Esta delimitacdo ¢ exigida
pela extensdo da realidade que com ela pode ser conexionada. Para o demonstrar basta
referir o conjunto de tributos de natureza fiscal (e parafiscal) que incidem sobre as
empresas e os aspectos ligados ao seu cumprimento. Em face da extensdo assinalada, a
UTAO procedeu com base num critério objectivo que consistiu na aproximacao a
realidade com fundamento na exequibilidade do trabalho técnico. Assim, a ponderagdo
do lapso de tempo e a sequéncia de mandatos identificados no Plano de Trabalho,
indicou como natural a restricdo do seu ambito ao imposto sobre o rendimento das
sociedades (“corporation tax”). Acresce que o Plano de Actividades da UTAO prevé
ocasido para uma consideracdo mais abrangente do conjunto das iniciativas fiscais da
UE, czom impacto noutros impostos, v.g. matéria de IVA ou de luta contra a fraude
fiscal”.

4 Outra dificuldade ¢ a relativa a definicdo do que seja competitividade ou concorréncia
fiscal. Em rigor, a caracterizagdo desta dificuldade s6 pode efectuar-se, com incisao, no
contexto da politica fiscal. Esse contexto estd bem sintetizado no Parecer do Comité
Econdmico e Social Europeu sobre “A fiscalidade da EU: principios comuns,

2 . Ponto n° 5 Participacdo da Assembleia da Republica no processo de construgdo da Unido Europeia.
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convergéncia das normas fiscais e possibilidade de votagcdo por maioria qualificada™ .

Tal como ai ¢ referido a politica fiscal ¢ uma componente da politica macroecondémica
que ocupa habitualmente uma posi¢ao central no debate politico. Os varios partidos t€ém
concepgdes diversas sobre a forma como pretendem ver evoluir os regimes fiscais. Por
este motivo ¢ dificil conseguir uma abordagem comum das questdes fiscais.

5 As expressdes “competitividade” ou “concorréncia fiscal” reflectem bem a referida
dificuldade em obter uma abordagem comum. Assim, a UTAO acolheu, para efeitos
desta Nota Técnica, a acepg¢do institucional ‘competitividade das empresas’ e
‘concorréncia fiscal’ constantes do Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu
sobre a «Concorréncia Fiscal e suas consequéncias para a competitividade das
empresas»” as quais sdo descritas na Caixa 1. Por sua vez “competitividade externa”
sera entendida como respeitando a competitividade de operagdes transfronteiricas, por
contraposi¢do as domésticas, porquanto ¢ as primeiras que se dirigem as iniciativas de
coordenagdo fiscal da Comissao.

Caixa 1- Competitividade das empresas e Concorréncia fiscal

Por «competitividade das empresas» entende-se a capacidade das empresas para
sobreviver e prosperar face as constantes alteracdes das forcas de mercado,
continuando a cumprir as suas obrigacdes para com os accionistas, empregados,
clientes e fornecedores.

O conceito de «Concorréncia fiscal» pode surgir em duas acepcdes. A primeira, a
situacio fiscal global de um pais em relacio a outros que pode torna-lo mais
atractivo para as empresas. Neste particular, a base e os niveis de tributacido das
empresas sao geralmente os niveis determinantes. A segunda, independentemente
das suas politicas fiscais de base os Estados podem abrir excepcoes, derrogagoes,
etc. com base no intuito especifico de atrair e reter a presenca de empresas no pais.
Isto é considerado concorréncia prejudicial. Este incentivos podem também
revestir a forma de auxilios estatais.

Fonte: cfr. Paragrafos 1.2 e 1.5., da Comunicagao referida (JO C 2002/C 149/16).
4. Plano da exposiciao

6 A Nota Técnica encontra-se dividida em duas partes. A primeira parte procede a
identificacdo do objectivo, da op¢ao metodoldgica e enuncia a estrutura da exposi¢ao. A
segunda parte esta dividida em 4 capitulos. O primeiro capitulo, procede a colocacdo da
politica fiscal no contexto comunitario. Visa em especial destacar a integragdo europeia
e soberania fiscal, com énfase nos auxilios de Estado, coesdo economica e social e na
concorréncia fiscal prejudicial. O segundo capitulo foca na politica fiscal da UE. Visa
identificar e caracterizar a sua estratégia e prioridades. O terceiro capitulo assinala as
actividades e iniciativas em curso de execucao da politica fiscal da UE. Visa responder
ao mandato destacando de entre elas as susceptiveis de afectar a competitividade
externa das empresas. O quarto capitulo prossegue centrado na resposta ao mandato e

3_JO C 2004/C 80/33.

4_JO C 2002/C 149/16.
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efectua a avaliagdo das iniciativas referidas no capitulo anterior com o objectivo de
apurar os principais temas da fiscalidade das empresas susceptiveis de influenciar a
competitividade externa das empresas nacionais.

7 A estrutura da exposi¢do levou também em consideragdo o proposito de habilitar o
acompanhamento pela Comissdo de Or¢amento e Finangas do semindrio sobre
“Competitividade Fiscal”, organizado sobre sua responsabilidade na Assembleia da
Republica e que decorrerd em 12 de Junho de 2007. Por esta razdo, a exposi¢do ¢
norteada pela preocupagdo de colocar o tema em perspectiva, por forma a que o
exercicio de articular andlise com sintese esteja, sem sacrificio do rigor técnico e
cientifico, inserido no seu contexto institucional ou conceptual. Também por esta razao
reduziu-se ao essencial a indicagdo de actos e documentos, a qual se encontra da UE
disponivel no sitio da EU, designadamente no link
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/gen overview/index en.htm.
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Parte I1
1- Introducao

1.1 Integracio comunitaria e soberania fiscal

1 A integracdo comunitéria assenta num modelo institucional, legal e conceptual em que
a soberania fiscal, entendida como o poder de criar e cobrar impostos sobre o
rendimento das empresas, ¢ prerrogativa de soberania nacional. Ou seja: os Estados-
Membros mantém, na esfera de decisdo da politica econdmica nacional, o poder de
definir o nivel e a estrutura da fiscalidade que consideram adequada em face dos seus
interesses, necessidades e preferéncias. Em resultado, a evolugdo do acervo comunitario
dos Tratados de Roma a Nice, mantém a aprovagdo de legislagdo comunitéria relativa a
tributagdo sobre o rendimento sujeita a regra da votagao no Conselho por unanimidade.

2 O poder tributdrio nacional ndo esta contudo fora ou desenquadrado dos limites da
integragdo comunitaria. Tal como salientam o Conselho e a Comissdo Europeia
(‘Comissao’), “Member States are free to design their direct tax systems so as to meet
their domestic policy objectives and requirements, provided that they exercise that
competence consistently with Community Law’. Resultam daqui dois corolarios. Um &
que as relagdes entre os sistemas fiscais nacionais dos Estados-Membros no mercado
unico sdo baseadas na coexisténcia de diferentes niveis e estruturas fiscais nacionais. O
outro € a compatibilizacdo dessas diferencas com o direito comunitario. Neste contexto,
e, como destaca a melhor doutrina, o ponto-chave, foi, ¢ é, o de apurar o grau de
diversidade fiscal compativel com a existéncia e o funcionamento do Mercado tnico.

1.2 Diversidade fiscal: concorréncia e coordenacao

3 A perspectiva historica evidencia que o apuramento do grau de diversidade fiscal
compativel com o mercado unico ¢ matéria complexa. A falta de uma base legal
especifica e a sujei¢do a regra da unanimidade ¢ muitas vezes apontada como a origem
da falta de progressos mais extensos em matéria da integragdo dos poderes fiscais
nacionais. Trata-se em rigor de uma explicacdo de ordem formal que ndo atende a
substancia do problema. Na origem do problema, estd a natureza do que estd em
questdo: a distribui¢do e reparticdo entre os Estados da fonte (i.e. da localiza¢ao do
investimento) e os Estados da residéncia do investidor do rendimento resultante das
operagdes transfronteiricas. Por exemplo, o rendimento obtido numa obra publica
realizada em Portugal por uma empresa residente na Alemanha, com tecnologia e
capital humano ai formado, desenvolvido e financiado (incluindo pelo Orgamento de
Estado Alemao através de deducgdes a titulo de I&D): qual dos Estados-Membros ¢ que
tem o direito de tributar esse rendimento? E no caso em que o direito se distribua por
ambos: quais o termos da reparti¢ao?

4 No tocante a distribuig¢do e reparticao do poder tributario e como resulta do exemplo
dado no ponto anterior, surgem em presenca perfis de Estados-Membros com interesses
antagénicos. A caracterizacdo dos perfis em presenga parece poder operar-se

5 _ PRESS RELEASE 2792nd Council Meeting, Brussels, 27 March 2007, 7274/05 (50).
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distinguindo os Estados em torno de trés classificagdes. A primeira ¢ a que distingue
entre os Estados com localizagdo geografica central por contraposicdo a periférica e
ultraperiférica. A segunda entre os de grande dimensdo por contraposi¢do aos de
pequena e média. A terceira ¢ a que distingue entre os Estados importadores de capital e
tecnologia por contraposi¢do aos Estados que a exportam.

5 A evolugdo da politica fiscal da UE reflecte a dificuldade em harmonizar o
antagonismo apontado. Um dos aspectos que o confirma ¢ o abandono da ideia de
harmonizagdo total dos sistemas fiscais nacionais em favor de uma ac¢do comunitaria
selectiva. Esta ac¢do comunitaria vem sendo orientada pela resolu¢do dos obstaculos
fiscais ao funcionamento do mercado tUnico, em especial o problema da dupla
tributagdo. Tendo neste dominio obtido a harmonizacdo das fusdes e aquisi¢des,
pagamentos de dividendos entre empresas mae e subsididrias, ¢ pagamento de juros e
royalties entre empresas.

6 A diversidade fiscal referida projecta, por natureza, uma dindmica de concorréncia
fiscal, porquanto a situagao fiscal global de um pais em relacdo a outros que pode torna-
lo mais atractivo para as empresas. A actividade comunitdria vem manifestando a falta
de consenso entre os Estados-Membros sobre o que ¢ concorréncia fiscal em particular
dos seus beneficios ou maleficios. A Caixa 2 apresenta uma sintese dos argumentos
contra e a favor. Um outro aspecto que contribui para a falta de consenso consiste nas
diferencas estruturais de natureza técnica entre os sistemas fiscais, em especial no
tocante ao nivel, estrutura, incidéncia e taxas.

Caixa 2- Concorréncia fiscal: argumentos contra e a favor

“A question that is often raised is whether tax competition is a positive phenomenon.
Should countries welcome it or not? On this question views diverge. Some and
especially theoretical economists and those with public choice bent tend to see it as a
beneficial phenomenon. On the other hand, many ministers of finance, directors of
taxation and policy-oriented economists tend to see it as a negative, and possible a
significant problem

Arguments in Favour of Tax Competition

(a) It forces countries to lower tax rates especially on mobile tax bases such as
financial capital, highly skilled workers, and so on. Lower tax rates imply lower welfare
COSIS.

(b) By reducing tax revenue, it forces governments to reduce inneficient public
spending. This is the “starve the beast” theory that was favoured by the Reagan
Administration.

(c) It may allocate world savings toward areas were, it is claimed, the savings are used
more productively. This was a common claim made by the representatives of the US
Government in the first half of the 1980s.

(d) Because of lower tax revenue, it may force policymakers to re-think the role of the
state.

(e) It may lead to a tax structure more dependent on immobile tax bases. Economists
would consider these bases less distortional for the economy.
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Arguments in Against of Tax Competition

(a) Because public spending may be politically or legally inflexible downward, at least
in the short and medium run, the consequence of tax competition could be, for some
countries, increased fiscal deficits and public debts.

(b) When public spending is cut, there is no assurance that what will be cut will be the
inefficient part of the public spending. Inefficient spending may have stronger
constituencies to defend it. For example, experience shows that capital spending tends
to be reduced more than current spending.

(c) Tax competition may lead to “tax degradation” because governments may try to
mantain public revenue by introducing bad taxes to replace lost revenues. An example
of this is a tax on financial transactions introduced in recent years by several countries,
especially in Latin America.

(d) Governments may replace public spending with inefficient public regulations. This
has happened in various countries in the past.

(e) The shit of the tax burden from mobile factors (such as financial assets and highly
skilled individuals) to immobile factors (largely labour income) will tend to make the
tax system less fair and may increase pressures for redistributive public spending.

(f) The increased taxes on labour income are likely to stimulate growth of the
underground economy and, as a consequence, the growth of tax evasion.”

Fonte: Vito Tanzi, Globalization and tax systems, 15 Anos da Reforma Fiscal Jornadas de
Homenagem ao Professor Pitta ¢ Cunha, Almedina, 2005, pp. 699-700.

7 Como real¢a a defini¢do de concorréncia fiscal apresentada na Caixa 1, nas politicas
fiscais de base, os Estados podem abrir excepgdes, derrogacdes, etc., com base no
intuito especifico de atrair e reter a presenca de empresas no pais. Isto pode ser, de
acordo com essa definicdo, considerado concorréncia prejudicial. Estes incentivos
podem também, segundo a mesma defini¢do, revestir a forma de auxilios estatais.

8 Observa-se, assim, que a mesma realidade, i.e. uma medida fiscal, pode estar na
origem de duas qualificagdes distintas. A saber: concorréncia fiscal prejudicial e auxilio
de Estado. Assim e em ordem a aclarar cada um destes aspectos prossegue-se com uma
nota sobre o essencial de cada um.

1.2.1 Auxilios de Estado Fiscais e Coesdo Econémica e Social®

9 O contexto envolvente da integracdo comunitaria pode sintetizar-se destacando que os
beneficios do reforco da eficiéncia global resultante da introducdo do euro, do
funcionamento do mercado tnico ou da aplicagdo das politicas comuns nao beneficiam
por igual todas as regides ou agentes econdmicos. Na perspectiva do presente mandato,
o efeito principal parece ser que o de que quanto mais integrados se tornarem os

6 _ Sampayo Ribeiro. Nuno de, “EC Regional Policy and Direct Taxation Policy: a case of operational
(des)coordination?” (2° texto apresentado no Programa IBFD — ITA Fellowship in International Taxation (1997)
(inédito)).
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mercados, mais importantes as vantagens de localizacdo geografica central para as
empresas competitivas. Numa palavra: a dindmica da integracdo comunitaria pode ter
natureza dilemdtica porquanto o seu refor¢o envolve um agravamento potencial das
assimetrias regionais7.

10 Ciente da possibilidade deste agravamento, a evolucdo do acervo comunitario
confirma a procura de uma féormula de solidariedade, incluindo financeira, capaz de
combinar os instrumentos destinados ao seu aprofundamento com aqueles destinados a
amortecer as desvantagens ligadas as posi¢des periféricas e ultraperiféricas. E disso
exemplo a politica regional. Significativamente o Tratado de Roma ndo conferiu
instrumentos juridicos ou financeiros destinados a concretizar esta politica. Estes
instrumentos (v.g. fundos comunitarios) que visam complementar os nacionais (ex.
medidas fiscais) surgiram mais tarde. Surgiram com o Acto Unico Europeu que inseriu
a base legal relativa a coesdo econdmica e social. Foram depois reforgados, por exemplo
na afirma¢do do Espago Financeiro Europeu ou no lancamento da 3* fase da Unido
Econdmica e Monetaria.

11 A politica regional tem como a preocupacdo central a correc¢do das assimetrias
regionais. No plano operativo os seus instrumentos sdo atribuidos e delimitados pelos
principios da subsidariedade e da proporcionalidade. Em conformidade actuam pela
concertagcdo do nivel comunitario, via fundos de coesao, e do nivel nacional, via auxilios
de Estado.

12 As regras de auxilio de Estado constam do artigo 87.° e seguintes do TCE (ver Caixa
3). Baseiam-se no duplo principio: - que os auxilios publicos sdo incompativeis com o
mercado comum; e - que podem ser considerados autorizados aqueles que visam
articular concorréncia com solidariedade desde que preenchidos certos critérios.

13 Entre os auxilios de Estado susceptiveis de serem autorizados prevéem-se os auxilios
regionais cujas modalidades se encontram previstas nas alineas a) e b) do n° 3 do artigo
87 do TCE (ver Caixa 3). O objectivo ultimo ¢ o refor¢o da coesdo econdmica e social,
a fim de promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Comunidade.
Visam, em especial, reduzir as disparidades entre os niveis de desenvolvimento das
diversas regionais e o atraso das regides e das ilhas menos favorecidas, incluindo as
Zonas rurais.

14 No plano operacional, os auxilios regionais podem ser realizados na modalidade de
incentivos fiscais em alternativa a subsidios com fonte no Or¢gamento do Estado ou no
da Or¢amento da UE. Neste caso, o objectivo da fiscalidade ¢ o de influenciar a
localizagdo de investimento em resposta a falhas de mercado.

15 Sobre este tipo de auxilio cumpre referir o debate existente em seu redor. Em parte
promovido pelos defensores da tese que nao da por demonstrado que o aprofundamento
da integracdo econdmica europeia agrave as assimetrias regionais como expresso no
ponto 9 supra. Pela relevante contribuicao institucional para o debate referido destaca-se
o estudo da Directorate-General for Research do Parlamento Europeu “Tax competiton

7.0 cotejo do debate académico esta fora do ambito desta Nota Técnica. Assim e sem preocupagdo de exaustio pode
referir-se em favor da ideia os trabalhos de Paul Krugman segundo a qual o aprofundamento da integracao
econdmica, incluindo comunitaria, agrava as assimetrias regionais.
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in the European Union”® que expressamente toma posi¢do sobre estes aspectos nos
termos que se transcrevem: “As the continuing debate over state aids in general has
indicated, the moral and political position in such cases is not always clear-cut. On the
other hand, there is no doubt that preferential tax treatment for one geographical area
is “unfair” to others. On the other hand, this is usually the precise point of the policy.
The creation of the euro area and the need to limit the danger of “asymmetric
shocks” within it, is likely to heighten this dilemma in the future” (énfase nosso).

16 Neste contexto, e como referido um auxilio de Estado regional com natureza fiscal
tem como condi¢do de existéncia a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia. Esta
autorizacao resulta de um processo iniciado pelo Estado-Membro através da notificagdo
a Comissdo sob pena de ficar sujeito ao regime de auxilios ilegais, que implica um
processo de recuperagdo do auxilio ilegalmente concedido.

17 Em conformidade com as regras do Tratado CE em matéria de auxilios estatais, a
autorizacdo da Comissdo ¢ matéria da sua competéncia discricionaria. O exercicio desta
competéncia tem como fundamento e critério as designadas Orientagdes relativas aos
auxilios regionais. Estas Orientagdes estabelecem as regras aplicaveis a seleccdo das
regides elegiveis para beneficiar de auxilios regionais e definem os niveis maximos
autorizados deste tipo de auxilios que como se referiu consistem em medidas como
subvengoes directas ao investimento e redugdes fiscais concedidas as empresas.

Caixa 3- Auxilios concedidos pelos Estados

O n°l do artigo 87.° do Tratado CE estabelece que: Salvo disposi¢cdo em contrario do
presente Tratado, sao incompativeis com o Mercado comum, na medida em que afectem
as trocas comerciais entre os Estados Membros, os auxilos concedidos pelos Estados ou
provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que
falseiem ou ameagem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
produgdes.

O n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE estabelece que: Podem ser considerados
compativeis com o mercado comum “os auxilios destinados a promover o
desenvolvimento econémico de regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo
ou em que exista grave situacdo de subemprego”.

O n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE estabelece que: Podem ser considerados

compativeis com o mercado comum “os auxilios destinados a facilitar o
desenvolvimento de certas actividades ou regides econdmicas, quando ndo alterem as
condicdes das trocas comerciais de maneira que contrariem o interesse comum’.

18 Actualmente, estdo em vigor as designadas novas Orientagdes. O impacto em
Portugal apura-se com mais rigor através da comparacdo entre as novas Orientacdes’ e
as anteriores. Por novas Orientacdes designa-se as aplicaveis entre 2007 e 2013 (o que
corresponde ao actual periodo de programacdo dos fundos estruturais da UE) em

8 _ European Parliament (1998) “Tax competition in the European Union” (Directorate-General for Research,
Working Paper, Economic Affairs Series ECON -105 10-1998) p. 23.

° - Cfr. JO C 2006/C 54/03 ¢ Memo/05/491 de 21 December 2005.
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conformidade com a politica de coesdo da UE. As novas orientagdes substituem as
Orientagdes aplicaveis no periodo 2000-2006. Um aspecto relevante nas novas
Orientagdes ¢ o de que véem ao encontro dos apelos do Conselho Europeu
contribuindo, assim, para realizar o objectivo principal do Plano de Ac¢ao no dominio
dos auxilios estatais. Ou seja: menos auxilios e auxilios melhor orientados.

19 No periodo de 2000-2006 i.e. ao abrigo das anteriores orientacdes, 100% da
populacdo Portuguesa habitava areas assistidas. Destas 66,6% em regides cobertas pelo
artigo 87 (3) (a), e 33,4% em regides artigo 87 (3) (c). A intensidade dos auxilios
oscilava no intervalo entre 40% a 50% para as regides cobertas pelo artigo 87 (3) (a) e
de 10% a 20% para as areas artigo 87 (3) (c).

20 No ambito das novas Orientagdes isto ¢ para o periodo de 2007-2013, 23,3% da
populagdo portuguesa deixa de habitar em regides elegiveis para beneficiar dos auxilios.
Ou seja da anterior cobertura total i.e. 100% passa para uma cobertura fixada em 76,7%.
Dos 76,7%: 70,1% coberto pelos Artigo 87 (3) (a), 3.8% regides sobre o efeito
estatistico e 2,8% coberto pelo Artigo 87(3)(c).

21 Os limites méximos para os auxilios regionais que venham a ser concedido também
foram alterados como segue:

o Para asregides Artigo 87(3)(a) altera-se dos anteriores 40%-50% para 30%,

o Para asregides Artigo 87(3)(c) altera-se dos anteriores 10%-20% para 15% -
10% e

o Para os Acores e Madeira (regides ultraperiféricas) dos anteriores 62% para
50%.

22 Durante um periodo transitorio de dois anos, Portugal recebe cobertura adicional de
19,2%, a coberto do Artigo 87 (3)(c) (2007-2008) com um intensidade de 10%. As
regides ultraperiféricas devido as suas desvantagens ficam classificadas como regides
desfavorecidas nos termos do n°3 da alinea a), do artigo 87, independentemente do seu
PIB em termos relativos.

23 O grafico seguinte sintetiza a comparagao efectuada nos pontos anteriores. Incluem-
-se ainda os artigos referidos na Caixa 3.
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Legenda: As denominadas “regides afectadas pelo efeito estatistico” — cujo PIB ¢ inferior a 75% do da
UE-15, mas superior a 75% do da UE-25 (3,6% da populagdo da UE-25) — beneficiardo de um estatuto
transitorio de regides “desfavorecidas” e sdo-lhes aplicaveis, até 31.12.2010, as taxas mais baixas de
auxilio ao abrigo do n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE, ou seja, 30% para as grandes empresas.
A situagdo destas regides sera revista em 2010. Se se registar uma deterioragdo, continuardo a beneficiar
do n.° 3, alinea a), do artigo 87.°, caso contrario passardo a poder beneficiar, ao abrigo do n.° 3, alinea c),
do artigo 87.°, de uma taxa de auxilio de 20% a partir de 1.1.2011. Cfr. IP/05/1653 de 21 de Dezembro de
2005.

1.2.2  Concorréncia fiscal prejudicial

24 Como salientado a intervencdo estatal através de medidas fiscais pode afectar
adversamente as condi¢des de concorréncia no mercado Unico. Assim em 1998, a UE
aprovou um Codigo de Conduta no dominio da fiscalidade as empresas (Codigo de
Conduta)'®. Através do mencionado Codigo de Conduta, a UE visou estimular a
cooperagdo entre os Estados Membros no tocante as medidas que tenham ou sejam
susceptiveis de ter uma incidéncia sensivel na localizacdo das actividades econdmicas
na Comunidade. Tendo ai sido identificado como “potencialmente prejudiciais” as
medidas que prevejam um nivel de tributagdo efectivo, incluindo a taxa zero,
significativamente inferior ao normalmente aplicado no Estado-Membro em causa. O
objectivo dessa identificagdo ¢ promover o seu “Congelamento” ou “Desmantelamento”
cyjo significado consta do Codigo de Conduta e se apresenta na Caixa 4.

Caixa 4- Congelamento e Desmantelamento

“Congelamento” - Os Estados-membros comprometem-se a nao introduzir novas
medidas fiscais prejudiciais na acepcdo do presente codigo. Por conseguinte, os
Estados-membros respeitarao os principios subjacentes ao codigo ao elaborarem
futuras politicas e terao devidamente em conta a avaliacdo descrita nos pontos E a
I infra, na apreciacio que fizerem do caracter eventualmente prejudicial de
quaisquer novas medidas fiscais.

10 “Resolucdo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados Membros, Reunidos no Conselho de 1
de Dezembro de 1997 relativa a um cddigo de conduta no dominio da fiscalidade das empresas” (98/C 2/01).
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“Desmantelamento” - Os Estados-membros comprometem-se a reanalisar as
disposicoes existentes e as praticas em vigor com base nos principios subjacentes
ao codigo e na avaliacdo descrita nos pontos E a I infra. Os Estados-membros
alterardao, quando necessario, essas disposicoes e praticas, com o objectivo de
eliminar o mais rapidamente possivel quaisquer medidas prejudiciais, tendo em
conta os debates havidos no Conselho na sequéncia do processo de avalia¢ao.

Fonte: pontos C e D do Cdédigo de Conduta.

25 De realcar que o Codigo de Conduta foi aprovado “(R)econhecendo os efeitos
positivos de uma concorréncia leal e a necessidade de consolidar a competitividade
internacional da Unido Europeia ¢ dos Estados-membros, embora constatando que a
concorréncia fiscal pode também dar origem a medidas fiscais com efeitos

prejudiciais”. "

26 Em sequéncia foi criado no Conselho um Grupo de Trabalho conhecido como o
“Primarolo Group”, cuja responsabilidade ¢ de avaliar as medidas fiscais dos Estados
Membros que caem no ambito do Coédigo, incluindo o “desmantelamento” ou o
“congelamento”, i.e. a ndo introducdo de novas medidas fiscais que sejam
“prejudiciais”. Conforme se aponta no documento da UTAO “Relatorio da Missao de
Estudo aos Parlamentos do Reino Unido, do Reino dos Paises Baixos ¢ a Comissao
Europeia”, as congéneres da COF seguem este trabalhos nos termos que ai se referem.

2- Politica fiscal da UE: estratégia e prioridades

2.1 Estratégia 2001: coeréncia com as outras politicas da UE

1 A estratégia e prioridades da politica fiscal da Comissdo Europeia consta da
Comunicacao “A politica fiscal na Unido Europeia — prioridades para os proximos
anos”"? (‘Estratégia Fiscal 2001°). Apresentada em 2001, o essencial do seu contetido
foi reiterado em 2005 por ocasido do novo impulso para a estratégia de Lisboa no
ambito da comunicacdo da Comissdo “The Contribution of Taxation and Customs
Policies to the Lisbon Strategy”". A Estratégia Fiscal 2001 representa uma “estratégia
abrangente” que tem como ideia central apoiar os objectivos mais amplos da politica da
UE, nomeadamente o objectivo de fazer com que a UE se transforme no espaco

econdmico mais competitivo do mundo, baseado no conhecimento até¢ 2010.

2 De acordo com a Comissdo, tal quer dizer que deverdo ser realizados esforcos
destinados a alcangar uma redugdo duravel da carga fiscal global na UE, através da
garantia de um equilibrio entre a redu¢do dos impostos, o investimento nos servigos
publicos e a prossecu¢ao da consolidagdo orgamental. Simultaneamente, a politica fiscal

' _ Reconhecimento n° 3 do Cédigo de Conduta.
12_COM (2001) 260 final, 23.5.2001.

13 _ COM (2005) 532 final, 25.10.2005.
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devera ser integralmente coerente com as outras politicas da UE, nomeadamente as
politicas em matéria econdmica, de emprego, da saide e da protec¢do dos
consumidores, da inovagdo, do ambiente e da energia. Mais concretamente, os sistemas
fiscais deverdo permitir aos individuos e as empresas beneficiarem integralmente do
mercado interno. Tal implica eliminar as disfun¢des devidas a coexisténcia dos sistemas
fiscais diferentes dentro da UE e tornar esses sistemas fiscais mais simples e mais
compreensiveis para os contribuintes.

3 A Comissao entende que a coordenacdo fiscal na area da fiscalidade directa constroi-
se sobre os sistemas fiscais nacionais em vista da sua compatibilizacdo com o Tratado e
entre si. Assim, o objectivo ndo ¢ substituir os sistemas fiscais nacionais por um sistema
comunitario uniforme, mas que os sistemas nacionais ndo-harmonizados possam
funcionar melhor entre si. Isto ¢, assegurar que estes sistemas cumprem o direito
comunitario e interagem entre si coerentemente.

4 Neste contexto, a Comissdo estabeleceu objectivos especificos de coordenagdo da
politica fiscal, com especial énfase para os problemas praticos com que se deparam as
empresas que operam no mercado interno. No tocante a tributacdo das empresas, os
principais objectivos, sdo os apresentados no ponto seguinte.

2.2 Tributacio das sociedades: objectivos especificos

5 A Comissao entende que, actualmente, as empresas que exercem actividades
transfronteiricas deparam-se com situagdes de tributagdo discriminatoria, de dupla
tributacao, de custos administrativos excessivos devidos a complexidade dos processos
administrativos e de atrasos a nivel do reembolso dos impostos.

6 Como referido, a Comissao nao defende uma harmonizagdo da tributacdo das
empresas, mas tem por necessario um certo nivel de coordenacdo para resolver os
problemas fiscais transfronteiricos. De acordo com a Estratégia Fiscal 2001, uma das
questdes importantes ¢ a de saber se a remocdo dos obstaculos fiscais deverd ser
alcangado numa base individual ou se deverdo ser procuradas solu¢des mais
abrangentes e ambiciosas de um ponto de vista politico, tais como proporcionar as
empresas a possibilidade de disporem de um conjunto Unico de regras relativas a
matéria colectavel do imposto sobre o rendimento das empresas aplicavel a nivel da UE.

7 A Comissdo defende que independentemente da solucdo que se venha a adoptar, ¢
evidente que a remocao dos obstaculos fiscais contribuiria de forma significativa para a
melhoria da competitividade das empresas da UE.

2.3 Novos instrumentos

8 Na execucdo da Estratégia Fiscal 2001, a Comissdo considerando que os progressos a
nivel da aprovagdo de propostas de directivas no dominio tributdrio foram sempre
lentos, devido a exigéncia de voto por unanimidade propde a utilizagdo de uma gama de
instrumentos diversos da legislagdo comunitaria designadamente processos judiciais,
recomendacdes e cooperagdo reforcada. Os aspectos principais sdo apontados em
seguida.

UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL 12



9 Processos judiciais. A Comissdo exprimiu a intencdo de adoptar uma atitude mais
dindmica e orientada no que se refere ao inicio de processos judiciais sempre que
considere que as medidas em matéria tributaria de um Estado-Membro violam o direito
comunitario. O impacto desta intencdo em relagdo ao direito fiscal Portugués aplicavel a
tributag¢ao das sociedades consta do Anexo n°l.

10 Recomendagoes. A Comissdo enunciou a possibilidade de recurso de forma crescente
a abordagens ndo legislativas, tais como as recomendacdes.

11 Cooperagdo refor¢ada. A Comissdao prop0s que a via da cooperagdo mais estreita
entre subgrupos de Estados-Membros com os mesmos pontos de vista devera
igualmente ser considerada sempre que adequado. Propds ainda que se considere a
utilizagcdo desta abordagem da "cooperacdo reforcada" em especial nos dominios da
tributagdo do ambiente e da energia, nos quais a maior parte dos Estados-Membros
indicou um forte desejo de empreender acgdes coordenadas.

3- Prioridades e iniciativas da Comissdo Europeia no dominio da tributacio das
sociedades

3.1 Prioridades

1 A implementacao da Estratégia Fiscal 2001 vem sendo descrita através do jargdo
“two-track strategy”. Esta expressdo parece designar a existéncia de uma ac¢do centrada
numa faixa de curto-médio prazo, sob a forma de medidas dirigidas a resolugdo de
obstaculos fiscais especificos, concertada com uma accdo a desenvolver numa faixa de
longo prazo e centrada na procura de uma solu¢do que permita as empresas operar com
uma Unica base de imposto.

2 Procede-se, em seguida, a identificagdo das iniciativas em curso com relevo para o
mandato. Neste ponto a UTAO optou pela separagdo entre a apresentacdo da
informacao e a sua analise. Razdo pela qual a seccdo seguinte identifica as iniciativas
nos seus tragos essenciais. Efectuando-se depois a sua andlise na perspectiva de apurar
os principais temas da fiscalidade das empresas susceptiveis de influenciar a
competitividade externa das empresas nacionais.
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3.2 Iniciativas - Accdes a curto-médio prazo

3.2.1 Coordenagdo de sistemas fiscais dos Estados Membros sobre a
tributacao directa

. ~ . . ’ g 14 c o~
3 Na comunicacdo “Co-ordinating Member States direct taxes systems” " a Comissao

anunciou uma série de iniciativas destinadas a promover uma melhor coordenagdo entre
os sistemas fiscais da UE. Como ja se referiu, a Comissdo entende que a coordenagdo
fiscal na area da fiscalidade directa se constroi sobre os sistemas fiscais nacionais em
vista da sua compatibilizagdo com o Tratado e entre si. O objectivo ndo € substituir os
sistemas fiscais nacionais por um sistema comunitario uniforme (harmonizagao) mas
que sistemas nacionais ndo-harmonizados possam funcionar melhor entre si.

4 A Comissao salienta que as solugdes propostas na Comunicagdo podem ser aplicadas
com base nos sistemas e bases fiscais existentes, ndo requerendo a sua harmonizagao.
No entanto, a ac¢do coordenada pelo Estado da residéncia do investidor e do Pais de
acolhimento do investimento seria a forma mais apropriada. O objectivo da coordenagdo
¢ assim melhorar a performance dos sistemas fiscais nacionais e remover obstaculos as
actividades e investimentos transfronteiricos em ordem a tirar partido do potencial do
mercado Unico. Especificamente os ponto-alvo da coordenacgdo sdo:

- Remover a discriminacao e dupla tributacdo de contribuintes

- Proteger a base fiscal dos Estados Membros prevenindo os casos de nao-
tributacdo e o abuso, e

- Reduzir os custos de cumprimento das obrigagdes fiscais incorridos pelos
contribuintes sujeitos a mais do que um sistema fiscal.

5 Ligada a esta comunicacdo a Comissdo, apresentou duas outras comunicagdes
relativas a medidas especificas-alvo: uma sobre a tributacdo da Transferéncia de
Activos para o Estrangeiro e outra sobre os Prejuizos Transfronteiricos. Essas medidas
especificas sdo analisadas nos pontos seguintes.

6 Um aspecto importante das iniciativas de coordenacao dos sistemas fiscais referidas ¢
que sdo complementares da iniciativa CCCTB, que adiante se descreve. No futuro a
comissdo prevé considerar normas anti-abuso, reten¢do na fonte e impostos sobre
sucessoes.

3.2.2 Comunicagdo sobre tributacdo da transferéncia de activos para o
estrangeiro

7 Na comunicagdo “EXxit taxation and the need for co-ordination of Member States’
. . »l . ~ :

tax policies”" a Comunicacio convidou os Estados-Membros a coordenarem as

disposi¢des nacionais relativas as denominadas “exit tax rules” as quais considera

4 _ A versio disponivel no sitio da UE ¢ referenciada a coberto da ref* “COM (2006) yyyfinal” (sic.). Surgindo em
ligacdo aos documentos IP/06/1827 de 19.12.2006 e MEMO/06/499.
15_ COM (2006) 825 final 19.12.2006.
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criarem obstaculos a liberdade de estabelecimento. Por “exit tax rules” a Comissdo
designa “taxes which Member States levy on accrued but yet unrealised capital gains
when individual or corporate taxpayers transfer their residence to another State or
when corporate taxpayers transfer individual assets from their head office to a
permanent establishment situated in another Member State (and vice-versa).”'°

8 Neste sentido, a comunicagdo examina como ¢ que as regras fiscais nacionais em
apreco podem ser tornadas compativeis com os requisitos do direito comunitério.
Estabelece, igualmente, orientacdes sobre a forma de remover dupla tributacdo ou nao
tributagc@o e prevenir o abuso e erosdo da base fiscal.

3.2.3 Comunicacgdo sobre o tratamento de prejuizos transfronteiricos

. ~ . . . »l7 . ~
9 Na comunicagdo “Tax Treatment of Losses in Cross Border Situations”" ' a Comissao

convida os Estados Membros a explorar vias que permitam as empresas a compensar 0s
prejuizos ocorridos nas operagdes efectuadas em outro Estado-Membro.

10 Os prejuizos resultantes das operagdes domesticas, em regra, podem ser deduzidos
dos lucros realizados no mesmo Estado-Membro. Porém, existem limitacdes quando os
prejuizos sdo realizados fora do Estado-Membro. A Comissdo considera que esta
situagdo afecta a competitividade internacional das sociedades europeias, em particular
das pequenas e médias empresas e que origina distor¢cdes na decisdo de investir no
mercado interno. Considera, também, que estas distorgdes estdo na origem de
sociedades menos eficientes e que constituem um grande impedimento a emergéncia de
sociedades na UE mais competitivas no mercado mundial. Considera, ainda, que esta
situacdo compara negativamente com os EUA onde a base fiscal federal ¢ mais ampla
que a de cada Estado Federal e existe compensagdo de prejuizos para os investimentos
efectuados em qualquer parte dos EUA.

11 Na comunicagdo sdo considerados os principios basicos e os problemas relativos a
compensagdo de prejuizos transfronteirigos e sugeridas vias que os Estados-Membros
podem considerar para conceder tais compensagdes. Realga-se que esta comunicacio
tem a natureza de solucdo interina até a adopcao da CCCTB. Visa pois resolver os
problemas urgentes da falta de compensagdo dos prejuizos e uma vez adoptada a
CCCTB, o seu regime passaria a ser complementar e aplicavel as situagdes nao cobertas
pela CCCTB.

3.3 Iniciativas - Ac¢oes a longo prazo

3.3.1 Base Fiscal Societaria Consolidada Comum

12 A Comissao defende que a tinica forma sistematica de resolver os obstaculos fiscais
que se colocam as sociedades que operam em mais de um Estado ¢ dotar os grupos
multinacionais com uma base fiscal consolidada para as actividades no ambito
comunitario. O objectivo ¢ contribuir para maior simplicidade, transparéncia nos

16 _ Cfr. IP/06/1829.
17_ COM (2006) 824 final 19.12.2006.
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sistemas fiscais de empresas dos 27 Estados-Membros e promover concorréncia fiscal
aberta e leal no ambito da UE.

13 Assim a Comissdo langou a ideia de permitir que as empresas de toda a UE apliquem
as mesmas regras para calcular a base fiscal para o conjunto das operagdes comunitarias
que designou por Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB). A base fiscal
consolidada seria distribuida entre os Estados Membros de acordo com um mecanismo
de partilha. A CCCTB ndo visa a harmonizagdo da taxa e seria opcional i.e., sO sera
aplicavel as sociedades que por ela optarem.

14 A CCCTB visa ser uma solu¢do abrangente para dar resposta ao conjunto de
problemas fiscais concretos que as actividades transfronteiras no mercado interno
colocam as empresas. Entres eles incluem-se: a reducdo dos denominados custos de
‘compliance’; eliminar os problemas relativos precos de transferéncia; a dedutibilidade
de prejuizos transfronteiricos; ¢ a simplificagdo das operagdes de reestruturagdo
internacional evitando situacdes de dupla tributacao.

15 A ideia encontra-se ainda em fase de desenvolvimento conceptual visando a
apresentacdo de uma proposta legislativa em 2008. Neste sentido foi criado um grupo
de trabalho técnico. Este grupo reune trimestralmente e € assistido por seis sub-grupos
todos focados em questdes técnicas especificas. Os aspectos essenciais das suas
actividades constam de Comunicacio sobre os progressos efectuados'® e podem ser
consultados num sitio especificamente criado para o efeito numa pagina da Comissdo'”.
A andlise da informagdo constante dessa pagina confirma a existéncia de desacordo
técnico em pontos-chave.

3.4 Outras iniciativas

3.4.1 Cddigo de Conduta

16 Conforme se referiu na sequéncia da aprovacdo do Codigo de Conduta foi criado o
Grupo Primarolo. O sitio da Comissao informa que o Grupo vem monitorizando ao
Conselho o ‘congelamento’ e o ‘desmantelamento’ de regimes fiscais. Nos “Press
Release” dos Ecofin existem variadas referéncias a sua actividade de avaliagdo. Os
resultados desta avaliacdo ndo sdo, contudo tornados publicos, com excepcao das 66
medidas constantes do Relatorio apresentado ao ECOFIN em 29 de Novembro de
1999?°. No documento de preparacio do ECOFIN de 5 de Junho de 2007 é referido que
desde a criagao do Codigo em 1997, o grupo avaliou 103 medidas vigentes em Estados
Membros tidas como prejudiciais?’.

18 . COM (2007) 223 final 2 de Maio de 2006 ¢ COM (2006) 157 final 5 de Abril de 2006.

' _ http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax_base/index_en.htm

2 _ Por ocasidio do Alargamento da UE houve a publica¢do de uma lista de medidas fiscais relativas aos novos paises
membros. Essa lista revestiu caracter provisorio, nunca culminando numa versdo final semelhante a do Relatdrio

relativo as referidas 66 medidas.

2l PRE 034 (Presse), 31 May 2007, p. 6.
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17 A proposito do Codigo de Conduta, a documentagdo de preparagao do ECOFIN de 5
de Junho 20077, refere que “The Council will be called on to adopt conclusions, on the
basis of a report from a Council working group (doc. 9047/07), on implementation of a
code of conduct(...).” Refere também que apesar das dificuldades num numero de
medidas especificas, o Grupo tem o seu trabalho largamente cumprido tendo iniciado a
discussdo sobre o futuro do Codigo. Destas discussdes resultou um programa de
trabalho para os proximos 18 meses que envolve um alargamento do trabalho em face
do programa de trabalho em vigor. Refere, ainda, que certas delegagcdes consideram que
a continuidade do grupo de trabalho requer a clarificagdo dos seus processos de trabalho
e do procedimento de decisdo a aplicar.

18 O projecto das Conclusdes do Conselho aprovava o programa de trabalho tal como
constante no relatorio do Grupo. Contudo, no comunicado final ¢ apenas referido que o
Conselho tomou nota do apontado doc. 9047/07%.

19 O Ministro das Finangas Alemao referiu-se ao tema durante a conferéncia de
imprensa, pés-Ecofin em 5 de Junho de 2007, por ocasido do periodo de perguntas da
imprensa. Em resposta a uma pergunta de uma jornalista, declarou que ndo houve
acordo quanto ao programa de trabalho em apreco e que o assunto sera discutido na
Presidéncia Portuguesa. Referiu, ainda, que foi suscitado o debate sobre se o grupo de
trabalho deve continuar ou nao.

3.4.2 Good Governance na drea fiscal

Uma preocupagao crescente da ac¢do comunitaria ¢ a promog¢ao da concorréncia fiscal
leal no ambito das boas praticas (‘good governance’), em matéria fiscal em especial
transparéncia, troca de informagdes e concorréncia leal.

3.4.3 Incentivos fiscais para Investigacdo e Desenvolvimento

20 Na comunicagdo “Towards a more effective use of tax incentives in favour of
R&D™* a Comissdo visa promover um uso mais efectivo dos beneficios fiscais para
Investigacdo e Desenvolvimento (‘I&D’). Congratulando-se com a tendéncia de
tratamento fiscal favoravel da I&D, considera que a crescente diversidade de incentivos
fiscais comporta o risco de agravar a fragmentacdo da tributagdo societaria, a
complexidade do seu uso, o que pode gerar uma aplicagcdo transfronteirica menos
eficiente, designadamente porque a industria opera com base num modelo de inovagao
aberta e de cooperagdo transfronteiri¢a, em especial no dominio da alta tecnologia.

21 Na comunicagdo ¢ clarificada a compatibilidade destes incentivos fiscais com o
direito comunitario e apresentadas orientacdes no tocante as opgdes, caracteristicas e

22 _ PRE 034 (Presse) 31 May 2007. Ver também MEMO/07/220 4 June 2007, onde se pode ler “(T)he Council is
expected to adopt conclusions on the work carried out by the Code of Conduct group during the Germany Presidency
and on a “work package” for the future work undertaken by the Group”.

#_10139/07 (Presse 126) Provisional Version, 5 June 2007, p.20.

24 COM (2006) 728 final, 22.11.2006.
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factores relevantes que os Estados podem querer considerar na criagdo ou revisdo de
esquemas de incentivos fiscais ao I&D. Exemplos incluem:

» Assegurar que o acesso aos incentivos fiscais € de facil acesso.

» Elementos de simplificagdo, com baixos custos administrativos e de
“compliance”.

» Principios de avalia¢do de incentivos fiscais.

» Necessidade de criagdo atempada, eficiente e previsivel.

Acresce ainda um nimero de recomendagdes em topicos de interesse comum.

3.4.4 Precos de transferéncia

22 Os ditos “precos de transferéncia” sdo um conceito juridico-fiscal caracterizado por
elevado grau de complexidade e imprecisdo doutrinal. Pode sintetizar-se o essencial da
razdo de ser que lhe subjaz referindo que as normas juridicas a eles relativos visam
assegurar que os precos relativos as transacg¢des entre contribuintes controlados por um
mesmo accionista, se processam como os precos entre partes independentes (‘arm’s
lenght’). Este objectivo nem sempre € possivel porquanto muitas vezes nao existem
pregos comparaveis dado o caracter unico de um bem ou servigo. Nesse sentido € em
ordem a criar previsibilidade no imposto aplicavel surgiu o instrumento dos Acordos
Prévios de Precos (APP) que sdo celebrados entre o contribuinte em questdo e a
Administragdo Fiscal. Em Portugal ndo existe este instrumento, embora a sua
consagra¢do ja tenha sido proposta, em 1999, pela Comissao de Estudo da Tributagdo
das Institui¢des e Produtos Financeiros®.

23 Neste contexto, o Conselho adoptou em Junho de 2006 um Codigo de Conduta que
visa estabelecer um padrdo para a documentagdo que as empresas multinacionais tém
que prestar as autoridades fiscais a respeito dos precos transfronteiri¢os intragrupo
(documentagdo sobre precos de transferéncia). O objectivo foi e ¢ estabelecer a
documentacao para empresas associadas na UE por forma a evitar a litigancia com as
administragdes fiscais, que acaba por resultar em situacdes de dupla tributagao.

24 Em aprofundamento deste trabalho, o Forum técnico criado em 2002 (Joint Transfer
Pricing Forum) adoptou recentemente um relatorio onde propde boas praticas relativas
aos APP). Em sequéncia, a Comissdo preparou um draft de Guidelines para os APP. No
documento de preparacdo do ECOFIN de 5 de Junho de 2007 pode ler-se que “(T)he
Council will be called on to adopt conclusions on the work of the Joint Transfer Pricing
Forum (doc. 9904/07).

25 O Ministro da Finangas Alemao, por ocasido da ja referida conferéncia de imprensa
de 5 de Junho de 2007, anunciou ter existido um acordo politico unanime. Em
desenvolvimento deste acordo o Press Release desse Ecofin refere que “(T)he council
(...) note the commitment of Member States to follow the Guidelines and implement
them in their national administrative practice as far as legally possible”.

% _ Pitta ¢ Cunha, Paulo de e outros. (1999) “A Fiscalidade do Sector Financeiro Portugués em Contexto de

Internacionalizagdo” (Relatorio da Comissdo de Estudo da Tributagdo das Instituigdes ¢ Produtos Financeiros,
Ministério das Finangas, Lisboa).
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4- Analise

4.1 Politica fiscal nacional no Ambito da politica economica nacional

1 As iniciativas de coordenagdo fiscal da Comissdo Europeia que se referem adiante,
embora ndo consistam em projectos de legislagdo projectam um sentido normativo
concreto. Esse sentido ¢ o de limitar o poder do Estado Portugués de criar e cobrar
impostos sobre o rendimento — matéria sujeita a reserva da Assembleia da Republica. A
extensdo e a profundidade desse impacto ¢ analisada, nos pontos seguintes, na
perspectiva do mandato, isto é dos principais temas da fiscalidade das empresas
susceptiveis de influenciar a competitividade externa das empresas nacionais.

2 No ambito da Estratégia Fiscal 2001 a Comissao, define prioridades de curto-médio e
de longo prazo. No curto-médio prazo promove medidas especificas-alvo que visam
encontrar solugdes comuns para os seguintes temas da fiscalidade das sociedades:
coordenacdo dos sistemas fiscais nacionais, em especial sobre a tributacdo da
Transferéncia de Activos para o Estrangeiro; os Prejuizos Transfronteiri¢os; os Precos
de Transferéncia; os Incentivos Fiscais para Investigacdo e Desenvolvimento. No longo
prazo visa criar uma Base Societaria Fiscal Comum Consolidada (‘CCCTB”).

3 A avaliagao das consequéncias das referidas iniciativas no poder de Portugal criar, no
ambito da politica econdmica, a politica fiscal sobre o rendimento das sociedades que
considere mais adequada para os seus objectivos ou conveniéncias, ndo ¢ viavel até
serem conhecidos os regimes que em concreto materializardo a concertagdo proposta
para o curto prazo, i.e., as medidas especificas-alvo, ou o interesse dos Estados
Membros pela (futura) proposta de directiva relativa a CCCTB.

4 A UTAO entende que podem, contudo, ser identificados no plano técnico, os
principais temas da fiscalidade das empresas, suscitados por tais iniciativas, na
perspectiva da susceptibilidade de influenciar a competitividade externa das empresas
nacionais. No apuramento desses principais temas a UTAO teve presente a opcao de
fundo que estrutura a Estratégia Fiscal 2001. Essa op¢do consistiu numa abordagem
geral centrada na coeréncia com as outras politicas da UE.

5 A opgao referida merece realce porquanto como, referiu a Comissao na Estratégia
2001 “tornou-se claro que muito frequentemente, a discussao das propostas de natureza
fiscal se processava de forma isolada e nao no contexto de uma politica mais ampla da
Unido Europeia”.

6 Em conformidade a UTAO com vista ao apuramento dos principais temas, para entao,
depois os especificar, procedeu a sua analise no quadro do contexto envolvente. Apurou
assim que estes resultam da ac¢do conjugada de dois factores. Um ¢ a dindmica da
integragao comunitaria. Outro consiste nos objectivos especificos da Estratégia Fiscal
2001 para a tributagdo das sociedades. Os principais aspectos da analise efectuada sdo
apontados nos pontos seguintes.
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4.2 Dinamica da integracio comunitaria: natureza dilematica

7 Conforme se referiu, o contexto envolvente da integragdo comunitéria pode sintetizar-
se destacando que os beneficios do refor¢o da eficiéncia global resultante da introdugio
do euro, do funcionamento do mercado Uinico ou da aplica¢do das politicas comuns ndo
beneficiam por igual todas as regides ou agentes econdomicos. Acresce que tornam mais
importantes as vantagens de localizacdo geografica central para as empresas
competitivas.”*Numa palavra: a dindmica da integracdo comunitaria pode ter natureza
dilemética porquanto o seu refor¢co envolve um agravamento potencial das assimetrias
regionais.

8 Ciente da possibilidade deste agravamento, a evolu¢do do acervo comunitario
confirma como demonstrado a procura de uma foérmula de solidariedade, incluindo
financeira, capaz de combinar os instrumentos destinados ao seu aprofundamento com
aqueles destinados a amortecer as desvantagens ligadas as posigdes periféricas e
ultraperiféricas. Assim a politica regional inclui os auxilios de Estado. Neste ultimo
dominio as novas Orienta¢des, como se referiu executam o principio rector “menos
auxilios, melhores auxilios”.

9 Como também demonstrado as novas Orientagdes implicam para Portugal uma
diminui¢do de 23% do populacdo elegivel para intervencdo através de auxilios de
Estado. Implicam, ainda, a assinalada diminui¢ao da intensidade dessa intervencao face

a que era possivel no periodo 2000-2006. Acresce, como ¢ sabido, a diminui¢do, a
prazo, dos fundos de coesdo.

4.3 Estratégia 2001: objectivos especificos para a tributacao das sociedades

10 A coordenagdo fiscal desenhada pela Comissdo tem por alvo a politica fiscal
nacional no ambito da politica econdmica nacional. Actualmente, a politica fiscal sobre
o rendimento, apesar de ser prerrogativa de soberania nacional, esta sujeita a extensos
limites juridicos e politicos. Entre os juridicos, um € o que resulta das varias directivas
aprovadas no dominio da fiscalidade directa®’. Outro é o que resulta da compatibilidade
com o direito comunitario, em especial as liberdades econdmicas, o principio da nao-
discriminacdo e das regras de auxilio de Estado. Entre os limites politicos real¢a-se os
estabelecidos no Codigo de Conduta e relativos a criagdo de medidas fiscais destinadas
a influenciar a decisdo de investir.

11 A UTAO destaca que as solugdes de coordenacdo fiscal promovidas pela Comissao
pressupoem uma interligacdo de premissas cientificas que favorecem os paises de
grande dimensdo, e as economias com posicdo geografica central e exportadoras de
tecnologia e capital — que nao ¢ a condigdo de Portugal. Essas premissas sdao a
neutralidade fiscal e a concorréncia.

26 _ Ver supra paragrafo 9, pp. 6/7.

2 Foram aprovadas designadamente as directivas de harmonizagio dos regimes fiscais sobre: as fusdes e aquisigdes;
os pagamentos de dividendos entre empresas mée e subsidiarias; e pagamento de juros e royalties entre empresas.
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12 A neutralidade fiscal ¢ a ideia segundo a qual a fiscalidade ndo deve influenciar o
funcionamento do mercado, incluindo a decisdo de investir. Porém, existem outros
factores exteriores que influenciam mais decisivamente o mercado ou o investimento.
Esses factores incluem a localizagdo geografica central, a dimensdo do mercado, a
qualidade dos equipamentos e servigos publicos, o grau de industrializacdo, as
qualificacdes da mao-de-obra, etc. Neste sentido, a promocao da neutralidade fiscal
afecta mais os Estados-Membros que nao dispdem desses factores exteriores de
natureza ndo fiscal, como ¢ o caso de Portugal.

13 A concorréncia enquanto mecanismo de afectacdo dos recursos econdomicos
pressupdem que o mercado existe e pode funcionar de forma a satisfazer as
necessidades colectivas de modo compativel com os valores prevalecentes. O que esta
demonstrado ndo ser o caso, sendo as suas deficiéncias e limitagdes (falhas de mercado)
a razdo e origem de um conjunto de politica publicas no plano nacional ou comunitario,
incluindo os auxilios de Estado de natureza fiscal. Fendmeno, como se demonstrou,
distinto do da concorréncia fiscal prejudicial.

14 A utilizag¢do do sistema fiscal ou de regimes fiscais para atrair e fixar investimento,
fora dos casos dos auxilios de Estado, fica sujeito a qualificacdo de “prejudicial” com
base nos critérios definidos no Codigo de Conduta.

15 O trabalho de monitorizagdo do Grupo de Trabalho do Codigo de Conduta, como se
referiu, respeita ao “congelamento” e “desmantelamento”, de medidas fiscais cuja
competéncia de aprovagdo ¢ dos Parlamentos Nacionais. Porém, os resultados do
trabalho deste grupo permanecem sem divulgacdo publica. Assim, a UTAO ndo dispde
de elementos que lhe permitam uma analise informada sobre a concretizagdo técnica da
qualificagdo “prejudicial”, designadamente apurar como ¢ que os critérios devem ser
tidos em conta na criagao de medidas fiscais destinadas a estimular o investimento. E
nessa medida ndo pode determinar em resposta ao mandato, qual o impacto do Cddigo
em apreco no poder de criar e cobrar impostos sobre o rendimento das sociedades. Ou
quais os regimes que foram considerados prejudicais e se os critérios técnicos sdo
aplicados de modo uniforme entre paises de pequena e média e os de grande dimensao.

16 A Comissdo vem destacando a importancia da adopgao de boas praticas em matéria
fiscal, em especial a transparéncia, a concorréncia leal e a troca de informagdes. No
ponto 87 da Declaragdo Conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissao sobre a
politica de desenvolvimento da Unido Europeia - “O Consenso Europeu™® - as partes
exprimem que a Comunidade promovera os principios de governa¢do democratica nos
dominios financeiro, fiscal e judicial.

17 A transparéncia fiscal e publicidade, enquanto coroldrios da democracia financeira
parecem recomendar a existéncia de mais informagao técnica do que aquela actualmente
existente sobre os relatdrios da avaliagdo do Grupo de Trabalho. Até porque o
‘congelamento’ e ‘desmantelamento’, de regimes fiscais ¢ competéncia dos Parlamentos
Nacionais.

B _JO C46/1 de 24.02.2006.
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18 Na auséncia de decisdo nacional sobre os instrumentos de cambio e moeda, a politica
fiscal ¢ o ultimo instrumento de intervenc¢do, decidido a nivel nacional, com poder para
criar oportunidades econémicas®, designadamente para intervir sobre as assimetrias
regionais assegurando que as empresas disponham a partir de Portugal de condigdes de
igualdade e que possam beneficiar integralmente do mercado unico.

19 Actualmente as diferencas resultantes dos varios sistemas fiscais prejudicam o
exercicio das liberdades econdmicas pelas empresas o que condiciona a libertacdo do
potencial do mercado Unico na criagdo de investimento e emprego. Prejudicam, em
especial a actividade das pequenas e médias empresas, porquanto estas dispdem de
menores recursos para suportar os custos de cumprimento das obrigagdes fiscais ligadas
aos 27 regimes nacionais. Assim, progressos na coordenacdo fiscal poderdo ser
positivos sujeitos, no entanto, as consideragdes que se apontam nos niimeros seguintes.

20 A base fiscal comum ¢é o objectivo mais ambicioso e em caso de aprovagdo a sua
utilizagdo pelas empresas serd opcional. No momento esta proposta estd em fase de
desenvolvimento conceptual no ambito de grupos de trabalho técnico. Nao obstante o
desacordo técnico em pontos-chave o Ecofin de 5 de Junho de 2007 confirmou a
inten¢do da Comissdo de apresentar uma proposta legislativa em 2008.

21 Um aspecto central do discurso de proposta da base comum ¢ que ndo visa a
harmonizacdo da taxa sendo os Estados livres de a fixar de acordo com as suas
conveniéncias. Este aspecto necessita ser qualificado, porquanto pode sugerir que a
iniciativa incide no acessorio, ndo afectando o principal do poder tributario nacional
sobre o rendimento das sociedades.

22 A UTAO destaca que a taxa, como ensina a melhor doutrina, sdo percentagens cuja
aplicacdo a matéria colectavel permite apurar a colecta de imposto. O que eleva a fulcral
a incidéncia tributdria isto ¢ a definicdo e a composicdo da base tributaria. Numa
palavra: a base estd para o imposto como as fronteiras territoriais de um pais para a
Terra. Enquanto que a taxa estd para a base do imposto, como a escala, numa carta
orografica, para o territorio nacional. Ciente destes factos, a Constituicao da Republica
Portuguesa, inclui a incidéncia tributéria entre os elementos fundamentais da criacdo da
lei de imposto garantindo-lhe protec¢do constitucional no artigo 102 (2)*° da CRP.

23 A base tributéria respeita a definicao: a) de quem paga imposto (sujeitos), b) do que
¢ que fica sujeito a imposto; ¢) do tratamento do rendimento ou prejuizos havidos em
Portugal ou no estrangeiro; d) da consolidacdo dos grupos de empresa; ¢) das regras
anti-abuso, etc. Um exemplo: em Franca, ao contrario de Portugal, os lucros obtidos no
estrangeiro nao sao sujeitos a imposto em Franga. Neste caso que relevo tem a taxa?

24 A base de imposto das sociedades reflecte muito da especificidade de uma economia
nacional. Por exemplo, as solu¢des técnicas para a promog¢do de novos investimentos
nos paises exportadores de capital e tecnologia, com mercados de capitais
desenvolvidos (Alemanha, Reino Unido, Holanda) sdo quase sempre distintas das dos

¥ _ Sampayo Ribeiro, Nuno de. “Nova Reforma Fiscal” in 15 Anos da Reforma Fiscal Jornadas de Homenagem ao
Professor Pitta ¢ Cunha, Almedina, 2005, pp. 699-700.

3% _ 0 artigo 102 (2) da CRP estabelece que “(O)s impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os
beneficios fiscais e as garantias dos particulares”.
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paises importadores de capital e tecnologia (Portugal). Por exemplo: A Holanda ndo
tributa os juros e royalties obtidos (na Holanda) por ndo-residentes. Na mesma situacao,
a opcao de Portugal vem sendo a de tributar.

25 Por quanto ficou dito pode concluir-se que a aprova¢ao da base fiscal comum
implicard nos dominios referidos opgdes técnicas estruturais. O alcance destas opg¢oes
técnicas clarifica-se com a enunciagio da seguinte explicagio da Comissdo °'“the
creation of a single base inevitably means that there will be differences between this
new base and the current individual tax base. Member States will have to accept that
the CCCTB cannot replicate all features of all existing tax bases, and will in some cases
propose a different treatment of specific items from the existing base”.

26 A solugao final da CCCTB implicarda uma escolha clara de entre as solugdes
actualmente vigentes. As quais, como referido, sdo instrumentais aos perfis dos Estados
que por vez se agrupam em torno de perfis com interesses antagdnicos. Neste ponto a
posi¢do da Comissdo ¢ também clara: “(B)oth general economic policy and the best
interest of the European Community, particularly with regard to the programme for
improved growth and employment and enhanced EU business competitiveness and a
stable development of government finances, will be fundamental of these decisions”**.
Podem, pois, antecipar-se dificuldades insuperdveis nos grupos de trabalho técnico.
Porventura, s6 resoliveis noutros planos que ndo o técnico.

4.4 Estratégia 2001: a compatibilizacio com o Tratado, vinculacdo juridica a
coesao econdmica e social

27 Como sublinhou o Comissario Kovacs na conferéncia de imprensa pos Ecofin de 5
de Junho 2007, a CCCTB est4a em fase conceptual. O principio estruturante ambiciona,
contudo, construir uma solug¢do abrangente que se e quando aprovada estabelecera uma
relagdo de complementaridade com as medidas especificas-alvo, referirada no ponto 2
supra e que visam resolver os problemas que a Comissdo considera urgentes. Estas
medidas especificas-alvo sdo assim tidas como solugdes interinas € uma vez aprovada a
CCCTB aplicar-se-ao as sociedades que optem ndo se sujeitar (2 CCCTB).

28 O efeito concreto de cada uma das medidas centradas nas disposi¢des relativas a
transferéncia de activos, aos prejuizos transfronteiricos s6 pode ser observado depois de
conhecidos os regimes nacionais que em concreto materializardo a concertagdo proposta
pela Comissdao. O mesmo se diga para as relativas aos precos de transferéncia ou aos
incentivos fiscais a I&D. Porém, o efeito de todas as medidas especificas-alvo resume-
nos aspectos ja mencionados das desvantagens competitivas ligadas aos factores
exteriores ndo-fiscais e dos limites ao poder de Portugal de criar impostos.

29 A UTAO sublinha assim a importancia de ser escrutinada, na conceptualizacdo da
CCCTB, a consagracao da ideia central da Estratégia Fiscal de 2001, i.e. a coeréncia da
politica fiscal com as outras politicas comunitarias. Em especial e, como expressamente
refere a Comissao, que a coordenagao fiscal na area da fiscalidade directa se constroi
sobre os sistemas fiscais nacionais em vista da sua compatibilizagdo com o Tratado CE

31 COM (2007) 223 final, p. 7.
32_ COM (2007) 223 final, p. 6.
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e entre si. E que os sistemas fiscais devem permitir aos individuos e as empresas
beneficiarem integralmente do mercado interno.

30 No plano técnico a referida compatibilizagdo com o Tratado CE, incide também
sobre a Comissdao e sobre o Conselho. Esta incidéncia comporta importantes
consequéncias. Em razdo da relevancia do mandato cabe destacar a vinculagdo juridica,
designadamente ao objectivo constante do Titulo XVII coesdo econdmica e social do
Tratados CE, em especial nos artigos 158.° e 159.°. Ai se prevé que “a formulagdo e a
concretizacdo das politicas e acgdes da Comunidade, bem como a realizacdo do
mercado interno terio em conta os objectivos enunciados no artigo 158.°° ¢
contribuirdo para a sua realizagdo. “Em especial a Comunidade procurard reduzir a
disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso das
regides e das ilhas menos favorecidas, incluindo as zonas rurais”.

3 _ O artigo 158.° do Tratado CE que “A fim de promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da
Comunidade, esta desenvolvera e prosseguira a sua ac¢do no sentido de reforgar a sua coesdo econdmica e social.

Em especial, a Comunidade procurara reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e
o atraso das regides e das ilhas menos favorecidas, incluindo as zonas rurais”.
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ANEXO: Procedimentos de infraccio iniciados contra Portugal

Portugal em matéria de tributagao sobre o rendimento ¢ alvo dos seguintes processos:

Portugal

07/05/20071P/07/616 Direct Taxation: Commission asks information on discriminatory
taxation of dividends and interest paid to foreign pension funds

22/01/20071P/07/66  Direct Taxation: Commission decides to refer Portugal to the
Court over discriminatory taxation of outbound dividends and
asks Latvia to end such discriminatory taxation

09/01/20071P/07/18  Direct taxes: The Commission requests Portugal to end
discrimination against non-Portuguese service providers

25/07/20061P/06/1060Direct Taxation: Commission requests Portugal to end
discriminatory taxation of outbound dividends

11/07/20061P/06/971 Direct taxation: Commission decides to take Portugal to Court
over discriminatory taxation of foreign banks

16/01/20061P/06/42  Commission requests Portugal to end discriminatory taxation of
foreign banks

14/01/20051P/05/40  Mutual assistance in the field of taxation - proceedings for failure
to transpose opened against Italy, Luxembourg, the Netherlands
and Portugal

14/01/20051P/05/39  Taxation of interest and royalty payments - infringement
procedures against Portugal

13/01/20051P/05/36  Commission takes Portugal to Court over discriminatory rules on
tax relief for capital gains from home sales

Fonte: http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/infringements/infringement_cases/index en.htm
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/infringements/infringement_cases/bycountry/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/616&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/66&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/18&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1060&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/971&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/42&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/40&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/39&format=HTML&aged=0&language=de&guiLanguage=de
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/36&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/infringements/infringement_cases/index_en.htm
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