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ASSUNTO: Relatério sobre os Projeto de Lei n.°s 44/XVI1/1.2 (PCP)

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério relativo ao Projeto de Lei n.°

44/XV1/1.2 (PCP) Proibe o Estado de recorrer & arbitragem para resolucao de litigios em

matéria administrativa e fiscal, aprovado por unanimidade, na auséncia do GP do PCP
e da DURP do PAN, na reunido de 29 de maio de 2024 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
Com os melhores cumprimentos,
A Presidente da Comisséo,

(Paula Cardoso)
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PARTE | — CONSIDERANDOS

I.1. Apresentacao sumaria da iniciativa

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou no dia 9 de
abril, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1 do artigo 1672 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e don.21 do
artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.2 44/XVI/1.3,
que Proibe o Estado de recorrer a arbitragem para resolugdo de litigios em matéria

administrativa e fiscal.

A iniciativa foi admitida no mesmo dia 9 de abril de 2024 e baixou a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo de relatdrio, o

qual foi distribuido ao signatdrio do presente relatdrio.

O Projeto de Lei n.2 44/XVI retoma um impulso legiferante — ja concretizado pelo PCP
em anteriores legislaturas! — que visa vedar ao Estado e as demais pessoas coletivas de
direito publico recorrer a tribunais arbitrais para dirimir litigios decorrentes de atos ou

contratos regulados pelo direito administrativo e fiscal.

Os proponentes consideram “inadmissivel” que o Estado e outras pessoas coletivas de
direito publico recorram a arbitragem como forma de resolucdo de conflitos em
“situacOes em que exista uma manifesta desigualdade entre as partes ou em situacdes

em que exista um interesse publico a defender por parte do Estado”.

Justificam que a tutela efetiva dos direitos/interesses em conflito, nestes casos, s6
poderd ocorrer nos Tribunais, atenta a necessidade de respeito pelos principios da

igualdade e da legalidade e sustentam que o recurso a arbitragem em matéria tributaria,

de contratacdo publica e nas parcerias publico-privadas rodoviarias causa prejuizo ao

interesse publico.

1 Consubstanciado nos Projetos de Lei n.2 934/XI11-3.2, 799/XIV-2.2, 521/XV-1.3, todos do PCP.
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Invocam também que proibir o Estado de recorrer a arbitragem em matéria
administrativa e fiscal é uma “decisdo legislativa que se impde em nome da mais
elementar estratégia de prevencdo da corrupgao e da decéncia na defesa do interesse
publico”.
A iniciativa legislativa é composta por trés artigos preambulares:

— 0O artigo 1.9, que estabelece o principio geral de que os litigios emergentes de

relagbes juridicas reguladas pelo direito administrativo e fiscal sdo da

competéncia exclusiva dos tribunais;

— O artigo 2.2, que revoga um conjunto de normas que permitem ao Estado e a

outras pessoas coletivas publicas dirimir conflitos com recurso a arbitragem;
— O artigo 3.9, que dispbe sobre a entrada em vigor da lei.

1.2 Andlise juridica complementar a nota técnica

No que respeita a analise das matérias de enquadramento juridico nacional,
internacional e parlamentar, o signatario vai anexar a final a Nota Técnica relativa ao
Projeto de Lei n.2 44/XVI-1.2. N3o existindo elementos juridicamente relevantes a
acrescentar para a aprecia¢do da iniciativa em analise, remete-se para o trabalho vertido

na aludida Nota Técnica, que acompanha o presente Relatdrio.

1.3. Avaliacao dos pareceres solicitados

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu a consulta escrita do Conselho
Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos

Advogados, em 24 de abril de 2024.

A data da elaborag3o do presente relatério, apenas o Conselho Superior da Magistratura

tinha enviado oficio de resposta, informando que ndo se iria pronunciar.

Nao obstante, entende o signatdrio que se justifica a referéncia aos pareceres recohidos

a propdsito de anteriores iniciativas, dos mesmos proponentes, sobre a mesma matéria.
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1.3.a) Ordem dos Advogados?

Com interesse para o tema, a Ordem dos Advogados (OA) referiu o seguinte:

e A arbitragem em matéria tributdria surge com 3 grandes objetivos:

— Reforcar a tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos

sujeitos passivos;

— Imprimir maior celeridade na resolucao de litigios que opdem a administracao

tributdria ao sujeito passivo;
— Reduzir a pendéncia de processos nos tribunais administrativos e fiscais;

e A arbitragem consistem numa forma de resolucdo de um litigio através de um
terceiro neutro e imparcial (o arbitro), escolhido pelas partes ou designado pelo
Centro de Arbitragem Administrativa, e cuja decisdao tem o mesmo valor juridico

gue as sentencas judiciais;

o Existe a possibilidade de recurso para o Tribunal Constitucional, quando a
sentenca arbitral recuse a aplicagdo de qualquer norma cuja

inconstitucionalidade tenha sido suscitada;

e Existe a possibilidade de recurso para o Supremo Tribunal Administrativo (STA)
guando se verifique oposicao entre a sentenca arbitral e acérddao de um Tribunal
Central Administrativo (TCA) ou do STA, dirimivel nos termos do disposto no
artigo 152.2 do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, que rege sobre

o recurso para uniformizagao de jurisprudéncia;

e Existe ainda a possibilidade de recurso para um TCA quando a sentenga arbitral ndao
especifique os fundamentos de facto e de Direito da decisdo, quando os fundamentos
estejam em oposicdo com a decisdo, quando a sentenca omita a pronuncia sobre
guestdo que deveria conhecer ou quando se pronuncie indevidamente e, ainda, quando

ocorra violagdo dos principios do contraditério e da igualdade das partes;

2 Consultada a propdsito do Projeto de Lei n.2 799/XIV-2.2
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A alegacdo dos proponentes de que, em matéria tributdria, o recurso a arbitragem
representa uma violacao do principio da legalidade da atividade administrativa e do

principio da igualdade, é uma afirmacgdo genérica, ndo demonstrada nem concretizada;

Em contrario ao que alegam os proponentes, alids, a OA dad o exemplo do artigo 16.2 do
Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro (Regime juridico da arbitragem em matéria
tributaria) que estatui sobre os principios que regem o processo arbitral em matéria
tributaria, a saber, principios do contraditério, da igualdade das partes, da autonomia
do tribunal arbitral, da oralidade e imediacdo, da livre apreciacao dos factos e livre
determinacdo das diligéncias de producdo de prova, da cooperacao e boafé processual

e da publicidade;

Ha um patrimdnio de mais de 70 anos de fixagdo das indemnizagdes nas expropriacoes
publicas por recurso a arbitragem, que entretanto foi incrementado, melhorado e
alargado a outras areas do direito publico, que ndo pode ser eilidido em nome de uma

guerela ideoldgica;

A tudo isto acresce o facto de que «... entupir ainda mais os tribunais administrativos e
fiscais com os processos que atualmente estdio na arbitragem significaria, certamente,

o definitivo colapsar daqueles tribunais» (sic.);

1.3.a) Associacdo Portuguesa de Arbitragem?3

A Associacdo Portuguesa de Arbitragem — que também ja havia sido ouvida no ambito

do Projeto de Lei n.2 799/XIV-2.2, cujo parecer segue de perto — considera, em suma, o

seguinte:

A consagracao de uma proibicdo de o Estado e demais entidades publicas
recorrerem a arbitragem administrativa e/ou fiscal constituiria um grave
retrocesso no aprofundamento do Estado de Direito e teria consequéncias

nefastas para o interesse publico e para a administra¢ao da justica em Portugal;

3 Consultada a propdsito do Projeto de Lei n.2 521/XV-1.2
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e A tradicdo portuguesa sempre reservou um lugar relevante para a arbitragem
administrativa, atribuindo-lhe hd muito um papel importante no ambito de
litigios emergentes ndo apenas de contratos de concessdo ou, mais tarde, de
contratos de empreitada de obras publicas, mas também de contratos
administrativos em geral, estendida a partir de 1984 a questdes de
responsabilidade civil da administracdo e, mais recentemente, a maior parte da

atividade da administragdo publica e da administragdo tributaria;

e A prépria Constituicdo da Republica Portuguesa confere um espaco destacado a
arbitragem e aos tribunais arbitrais, sendo inequivoca a rejeicdo de um
monopdlio estadual da funcdo jurisdicional: na nossa ordem constitucional, os
tribunais arbitrais sdo verdadeiros tribunais, as instancias arbitrais participam no
exercicio da funcdo jurisdicional e as decisGes por elas proferidas sdo, como tem
sublinhado, e bem, o Tribunal Constitucional, verdadeiras e préprias decisdes
jurisdicionais;

e A oportunidade politica da iniciativa do PCP assenta numa visao de suspeicdo e
desconfianca em relacdo a arbitragem administrativa e a arbitragem tributdria

gue nado tem qualquer sustentacdo légica ou empirica;
PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

I.1. OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O Relator abstém-se de emitir opinido, reservando a sua posicdo sobre a iniciativa para

o debate na generalidade.

11.2. e 11.3 POSICAO DE OUTROS DEPUTADOS(AS) / GRUPO PARLAMENTAR

Qualquer Deputado ou Grupo Parlamentar podem solicitar que sejam anexadas ao
presente relatério as suas posicoes politicas, o que ndo sucedeu até ao momento da

conclusdo da elaboracado do presente relatdrio.

PARTE Il - CONCLUSOES
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1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou, ao
abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1 do artigo 1672 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do
n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o Projeto de Lei
n.2 44/XVI/1.2, que Proibe o Estado de recorrer & arbitragem para resolucéo de litigios

em matéria administrativa e fiscal.

2. O Projeto de Lei em apreco cumpre os requisitos formais previstos no artigo
119.9, no n.2 1 do artigo 123.2 e do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, e respeita os
limites a admissdo das iniciativas estabelecidos nos n.%s 1 e 2 do artigo 120.2 do
Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicao ou os principios nela
consignados, define concretamente o sentido das modificaces a introduzir na
ordem legislativa e ndo envolve, no ano econdmico em curso, aumento das

despesas previstas no Orcamento de Estado.

3. Face ao exposto no presente relatério quanto a substancia do projeto e ao seu
enquadramento constitucional, a Comissdao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que o mesmo relne os requisitos
constitucionais e regimentais para discussao e votacdao na generalidade em

plendrio.

PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica relativa ao Projeto de Lei n.2 44/XVI-1.2 (PCP) elaborada pelos Servicos da
Assembleia da Republica ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do Regimento;
Parecer da Ordem dos Advogados, de 28-04-2021%;

Parecer da Associacdo Portuguesa de Arbitragem, de 22-02-2023°.

4 Parecer OA-28-04-2021
5 parecer APA-22-03-2023
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Palacio de S. Bento, 29 de maio de 2024

a Comissdo

cecef

(Rod igo Taxa) (Paula Cardoso)




