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1. ENQUADRAMENTO LEGAL

1.1. DOCUMENTOS LEGISLATIVOS COM IMPLICACOES INDIRETAS

Documentos
legislativos

Disposi¢oes com implicagoes indiretas para os animais de circo

Tratado Unido
Europeia, Art° 13°

Assume os animais como seres sensiveis e o bem-estar animal como um
tema que tem que ser abordado no contexto das politicas europeias em
varios dominios de atividade.

Constituigao da
Republica
Portuguesa, Art® 66°

Promove a educagio ambiental e o respeito pelos valores do ambiente.

Lei 8/2017
(Cédigo civil, art®
201°B)

Altera o estatuto juridico dos animais, conferindo-lhes protecéo juridica por
serem considerados seres sensiveis.

Cédigo Civil
Art® 1305°A

Impéde restri¢ées ao direito de propriedade de animais, no sentido assegurar
0 seu bem-estar e evitar danos ou sofrimento.

1.2. DOCUMENTOS LEGISLATIVOS COM IMPLICACOES DIRETAS

Documentos Disposi¢coes com implicacoes diretas para os animais de circo
legislativos
DL 211/2009 Proibia o uso em circos de espécimes vivos de primatas hominideos (CITES)
Revogado por: Refere-se aos circos em termos do registo nacional CITES.
DL121/2017

P 1226/2009

Proibe a aquisicdo de animais em vias de extin¢do e de animais selvagens e
impede a sua reproduc¢io (CITES).

DL 255/2009
Alterado por:
DL 260/2012

Define as condig¢bes de policia sanitaria aplicaveis a identificacao, registo,
circulacio e condi¢ées de animais de circo.

2. PROTECAO DOS ANIMAIS DE CIRCO

2.1. SITUACAO ATUAL

Com base na informacao dos preambulos dos projetos-lei em estudo, o nimero de circos em

Portugal tem vindo a diminuir ao longo dos tltimos anos. No entanto, o nimero de animais

registados nesses circos ainda ascende a mais de 1000, envolvendo algumas espécies de enorme

exigéncia em termos de manutencio do seu bem-estar, como elefantes, grandes felinos, ursos, entre

outros. A legislagdo em vigor visa aumentar o controlo e prote¢do dos animais nos circos, nao se

tendo no entanto revelado eficaz nem ao nivel da garantia de reducéo do nimero de animais

usados nesta atividade, nem ao nivel do bem-estar dos animais detidos nestes estabelecimentos.




O circo contemporaneo, em que a arte circense surge reforcada e sem envolver animais, atrai cada
vez mais pessoas por toda a Europa e pelo mundo. Por outro lado, um niimero cada vez maior de
paises ja proibiu ou restringiu o uso de animais em circos. Alguns desses paises encontram-se
entre os que tém mais tradigao e cultura circenses. Neste contexto global, urge a produgao de uma

legislagdo mais objetiva e restritiva do uso de animais em circos em Portugal.

Na opinido da autora, a presente iniciativa legislativa devera defender o objetivo de promover

circos sem animais, sejam domésticos ou selvagens. Os argumentos que estdo nesta base resumem-

se abaixo.

2.1. ARGUMENTOS PARA A PROTECAO DOS ANIMAIS EM CIRCOS

Argumentos de bem-estar animal
O uso de animais em circos causa uma série de problemas de bem-estar animal, os quais sao de
resolucdo impossivel devido a natureza itinerante da atividade. Exemplos de causas de mal-estar
em circos incluem, entre outros:
- multiplas restrigoes, sendo as mais 6bvias as de espaco e de grupo social, ambas
impeditivas da exibi¢do do comportamento natural,
- ambientes pobres, por um lado sem estimulac¢do adequada e por outro com exposigio
obrigatoéria a estimulos adversos;
- viagens frequentes e manutenc¢io (dentro e fora da época dos espetaculos) em espacgos
expostos aos elementos climaticos, ambos causadores de grande desconforto fisico e mental;
- treino e performance em contextos envolvendo procedimentos geradores de medo e
ansiedade (ex. treino com puni¢io, movimento de pessoas, ruido e luzes fortes).

Argumentos éticos

Do ponto de vista ético, os problemas de bem-estar sdo uma das maiores obje¢des a utilizagio dos
animais em circos. Os animais passam por periodos prolongados de dor, medo e desconforto, em
que a sua natureza é muitas vezes contrariada e forcada em dire¢ées para as quais os animais nio
desenvolveram as adaptacées fisicas e mentais necessarias. Mas existem também objecoes éticas
ao facto de que induzir animais domésticos e selvagens a fazerem numeros antropomorfizados (com
roupas e comportamentos como se fossem humanos) constitui um atentado a dignidade da
natureza animal e um atentado a mensagem educativa sobre o que devera ser a relagio entre
humanos e animais.

Quando analisada a fungio de entretenimento dos circos, em contraponto com uma vida de
restri¢do, sofrimento e morte precoce dos animais, muitas vezes precedida de negligéncia associada
a inutilidade dos individuos por idade ou doenca, é patente a falta de justificagdo ética da atividade
circense com animais.



Argumentos de seguranca e saude publica

Estes argumentos estdo sobretudo centrados no risco de fuga e acidentes com animais, devido a
proximidade a que estes se podem encontrar de pessoas e devido as condi¢bes inseguras ou
degradadas de muitas instalagées. Alguns acidentes reportados tiveram como resultado graves
ferimentos ou mesmo a morte de pessoas e animais. Alguns animais, sobretudo os domésticos,
podem ainda ser portadores de zoonoses por falta de um programa de saude preventivo, que
deveria incluir uma vacinagao adequada.

Argumentos de educag¢dao ambiental e conservagao da natureza

A exibi¢ao de animais selvagens em circos é contraproducente para qualquer espécie de educacgao
ambiental, em face do contexto em que os animais surgem perante o publico, e da mensagem que
subliminarmente passa de dominio humano sobre individuos cujo comportamento esta
profundamente alterado em relacdo aos seus congéneres selvagens.

A posse destes animais é resultado de aquisi¢oes frequentemente ilegais a comerciantes privados
ou a parques zooldgicos. O carater itinerante dos circos promove um movimento de animais que
tem sido dificil de controlar por toda a Europa e que se entrecruza frequentemente com redes de
trafico ilegal de espécimes selvagens por toda a Europa. Medidas basicas de conservacéo da
natureza deveriam excluir a possibilidade de qualquer comércio nao estritamente controlado de
animais selvagens, mormente nos circos.



3. ANALISE COMPARATIVA DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS

PAN PS BE PEV PCP
PROIBICAO Todos os animais | Animais selvagens Animais selvagens, com Todos os animais Animais selvagens
avaliacéo posterior para
extensédo a todos
CONTEXTO Circos e Circos e atividades Circos Circos Circos e atividades similares
atividades similares
similares
DEFINICAO DE DL 255/2009 DL 255/2009 N3o inclui N3o inclui DL 255/2009
CIRCO
PERIODO 2 anos 4 anos 3 anos 2 anos Nao existe
TRANSITORIO
REGISTO DE DGAYV, 90 dias DGAYV, 90 dias Nao inclui Portal nacional Cadastro Nacional (DGAV)
ANIMAIS (DGAYV), a estabelecer
em Portaria
APOIO A Apoio do estado, | A regulamentar Apoios financeiros publicos. | Apoio (sem detalhes) | Incentivos financeiros a
RECONVERSAOQ durante 5 anos, a Cria comissio técnica (apoio | condicional a entrega | regulamentar
regulamentar a formacao académica e voluntaria dos
profissional), grupo de animais
trabalho (acompanhamento
da educagio itinerante).
Cria apoio publico as artes
do circo e Carta de
principios para
regulamentar a atividade.
REALOJAMENTO Reservas Jardins zoolédgicos, ‘Locais adequados a sua Centros de Centros de acolhimento.
DOS ANIMAIS aquarios ou permanéncia’ recuperacao, Propde abertura de novos
reservas santudrios, reservas centros de recuperacéo pelo
ou outros locais Estado.
aprovados
(DGAV/ICNF)
RESPONSABILI- Atuacéao Atuacio conjunta: ICNF, com o apoio da DGAYV e ICNF Programa de entrega
DADE DO conjunta: Estado, | Estado, ONGs, DGAV voluntaria (compulsiva em 6
REALOJAMENTO ONGs, circos circos, entidades de meses, para simios) a cargo
destino dos animais da DGAYV, com indemnizac¢ao
do Estado.
SANCOES (VALORES Exibigao de Exibicdo animais Exibicdo animais selvagens: Falta de registo: 150 a A estabelecer pelo governo
DEPENDEM DO animais: 750- selvagens: 250 a 2500 a 15000 € 1500 € .
ESTATUTO 5000/50000 €. 8740744890 € Maus-tratos: 1000 a 5000 € Exibicdo de animais:
INDIVIDUAL OU Com regime penal 500-5000 €; 1000 a
COLETIVOS DOS até 2 anos de 25000 € (com
INDIVIDUOS) prisdo para o agravamento se forem
incumprimento do animais selvagens)
essencial do projeto




4. PARECER ACERCA DAS MEDIDAS PROPOSTAS

OPINIAO DA
AUTORA

PROJETOS

JUSTIFICACAO

PROIBICAO

Todos os animais

PAN, PEV

Nao ha forma de atingir um patamar aceitavel de bem-estar
para os animais selvagens no circo, quer pela forma como
estes sdo mantidos, quer pelos espetaculos e treino
associados. Embora os animais domésticos tenham maior
capacidade de se ajustarem a ambientes humanos, o carater
itinerante dos circos comporta situacées de grande
desconforto e stress também para estes. Para além disso, é
ética e educativamente contraproducente a utilizagio destes
animais no contexto dos circos.

CONTEXTO

Circos e
atividades
itinerantes
similares

Todos, com
ressalva

O presente projeto deve restringir-se a atividade dos circos e
excluir qualquer possibilidade de aplicagdo a outros contextos
(touradas, parques zoolégicos, uso de animais em cinema) por
varias razoes:

- nao interferir com legislagio pré-existente e especifica
(ex. parques zooldgicos)

- nao interferir com situagdes que criam dificuldade
politica acrescida e que sao discutidas com base em
argumentos invalidos para os circos (ex. touradas e
cultura)

- aumentar a eficacia de um projeto focado nos circos e
nas potenciais solugoes especificas para os mesmos
(ex. estratégias de reconversio).

DEFINICAO DE
CIRCO

DL 255/2009

PAN, PS,
PCP, com
ressalva

Por uma questao de uniformizagdo dos documentos
legislativos, a defini¢do de circo deve-se manter conforme
legislacdo anterior, mas na verdade seria preferivel uma
defini¢do mais objetiva e concreta de circo.

Circo — espetaculo de acrobacias, cenas burlescas e
habilidades diversas podendo ou nao incluir animais,
tradicionalmente itinerante e realizado numa tenda ou
recinto com pista circular e arquibancadas.

PERIODO
TRANSITORIO

2 anos+1 ano

BE, com
ressalva

2 anos para fazer o levantamento real dos animais existentes
em circos, encontrar solugées para todos eles e recolocar o
maior numero possivel. 3° ano para proceder a recolocagao
organizada dos animais cujos destinos ou processos se
revelaram mais morosos ou complexos.

REGISTO DE
ANIMAIS

DGAYV, 90 dias

PAN, PS

O registo ao abrigo do DL 260/2012 néo implica ja a aquisi¢ao
de todos os dados necessarios para o controlo e protecio dos
animais nos circos durante o periodo transitério?

APOIO A
RECONVERSAO

Apoio do estado,
durante 5 anos, a
regulamentar

PAN, BE

A criag¢do de uma comisséo técnica para apoio a formacéo
académica e profissional dos artistas de circo e para
acompanhamento da educagio itinerante.

REALOJAMENTO
DOS ANIMAIS

Centros de
recuperacao,
parques
zoologicos,
santuarios,
reservas ou

PS, PEV,
adaptado

Sendo o realojamento de animais o maior fator limitante a
implementag¢fo adequada da legisla¢ao vigente e vindoura, é
necessario nio so alargar o espectro de locais devidamente
legalizados e aprovados que os possam receber e que
representem um aumento da sua qualidade de vida. Nem
sempre serd possivel ambicionar condi¢ées plenas de bem-




outros locais

estar animal, pois estas dependem das condigbes e do tempo

aprovados durante o qual os animais foram mantidos nos circos.
(DGAV/ICNF)
RESPONSABILI- | Atuacgéo PAN, PS E irrealista atribuir ao Estado a responsabilidade unica de
DADE DO conjunta: Estado, realojamento dos animais pois os circos deveriam ser
REALOJAMENTO | ONGs, circos e responsabilizados e portanto, sem prejuizo de serem apoiados

entidades de
destino dos
animais

na reconversio, devem assegurar, facilitar e ajudar ao
realojamento.




