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I. AINICIATIVA

A iniciativa legislativa sub judice' tem por desiderato modificar os requisitos de
atribuicdo da garantia de alimentos devidos a menores, alterando a Lei n.° 75/98?%, de

19 de novembro — Garantia dos alimentos devidos a menores.

Os proponentes observam que o Fundo de Garantia de Alimentos a Menores (FGADM)
tem «como prioridade assegurar a prestagdo de alimentos®, perante o incumprimento

da pessoa obrigada a fazé-lo».

Salientam que o direito a alimentos tem sido objeto de diversos instrumentos juridicos
internacionais e que os pedidos para recurso ao FGADM, em 2022, aumentaram 10%,
acrescentando que as dificuldades de acesso a este resultam da «apertadissima

condi¢do de recursos».

Neste contexto, recordam que, para ter acesso ao FGADM, é necessario que o valor
iliquido dos rendimentos per capita do agregado familiar seja inferior ao indexante dos
apoios sociais (IAS)* e que «é urgente alargar o nUmero de pessoas que podem
beneficiar deste apoio», permitindo que aufiram do mesmo caso o alimentado nao tenha
rendimento superior a 1,5 IAS, nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem

a cuja guarda se encontre.

Os proponentem pretendem:

- alargar e melhorar as condigbes de acesso a este apoio;

- equiparar pessoa beneficiaria da prestacao de alimentos ao requerente para efeitos de
capitagao do rendimento do agregado familiar; e

- permitir maior amplitude na fixagdo do valor assegurado pelo Fundo face aos

constrangimentos do progenitor em falta.

' A iniciativa em apreco retoma o impulso legiferante que conduziu ao Projeto de Lei n.° 167/XVI/1.2 (BE) -
Altera o regime garantia de alimentos devidos a menores alargando e melhorando as suas condigcbes de
acesso.

2 Texto consolidado do diploma legal retirado do sitio na Internet do Diario da Republica (https:/
diariodarepublica.pt). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sao feitas
para o portal oficial do Diario da Republica.

3 Conforme informagao disponibilizada na pagina eletrénica da Seguranca Social, tratata-se uma prestacgéo
em dinheiro paga mensalmente que considera o valor referente ao sustento, habitacdo, vestuario do
alimentado/menor e, também, a sua educagao.

4 Em 2026, o valor do indexante dos apoios sociais foi fixado em 537,13 euros.
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Em concreto, a iniciativa é composta por quatro artigos: o primeiro definidor do respetivo
objeto; o segundo alterando a Lei n.° 75/98, de 19 de novembro®; o terceiro
estabelecendo o prazo para a regulamentagéo da iniciativa e o quarto determinando o

momento de entrada em vigor da iniciativa, caso seja aprovada e promulgada.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa foi apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constitui¢do) e dos n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)®, que consagram o poder de iniciativa legislativa,

tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

Cumpre os requisitos formais previstos no n.° 2 do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.°
e no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento e observa os limites a admissao da iniciativa
estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir
a Constituigdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das

modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Relativamente ao limite a apresentacao de iniciativas consagrado no n.° 2 do artigo 167.°
da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como «lei-travaoy,
a presente iniciativa, parece poder implicar, em caso de aprovagdo, um aumento das
despesas previstas no Orgamento do Estado. No entanto, uma vez que o artigo 4.° difere
a entrada em vigor da iniciativa para «a aprovagcdao do Orgamento do Estado
subsequente a sua publicagdo», parece encontrar-se salvaguardado o limite acima
referido, pese embora a disposi¢cdo possa ser aperfeicoada no sentido de prever a

entrada em vigor «com o Or¢gamento do Estado subsequente a sua publicacdo».

5 O projeto de lei prevé alteragbes aos artigos 1.° (Garantia de alimentos devidos a menores), 2.° (Fixag&o
e montante das prestagdes), 4.°-A (Fixagdo do montante e atualizagdo da prestagdo) e 6.° (Fundo de
Garantia dos Alimentos Devidos a Menores), todos da Lei n.° Lei n.° 75/98, de 19 de novembro

¢ Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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A iniciativa deu entrada a 16 de janeiro de 2026, acompanhada pela respetiva ficha de

avaliacao prévia de impacto de género, foi admitida e baixou na generalidade a

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por

despacho do Presidente da Assembleia da Republica, no dia 27 de janeiro.

= Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario’, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera o regime da garantia de alimentos
devidos a menores alargando e melhorando as suas condi¢cdes de acesso» - traduz o

seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

A iniciativa da cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que prevé
que «Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragao
introduzida e, caso tenha havido alteragcbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normasy, indicando no
artigo 1.° que procede a quarta alteragao a Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, bem como

o elenco de alteragbes anteriores deste diploma.

Assinala-se que o autor nao promoveu a republicacdo, em anexo, da Lei n.° 75/98, de
19 de novembro, apesar do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98,
de 11 de novembro, que estabelece que deve proceder-se a republicagéo integral dos
diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, sempre que «existam mais de trés
alteragdes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragdes a Codigos». Caso
o legislador pretenda, podera aditar uma norma de republicagdo e o respetivo anexo em

sede de especialidade, de modo a constarem do texto sujeito a votacao final global.

Em caso de aprovacgao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

7 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° da iniciativa prevé que a presente lei
entra em vigor «com a aprovacdo do Orgcamento do Estado subsequente a sua
publicacdo», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
nao podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Dispde o n.° 1 do artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa® que «os pais e

as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua

insubstituivel acdo em relacao aos filhos».

Prevé-se ainda no n.° 1 do artigo 69.° que «as criangas tém direito a proteg¢do da
sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente
contra todas as formas de abandono, de discriminacao e de opressdo e contra o

exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicbes».

Isto sem prejuizo do direito e do dever dos pais de educagdo e manutengao dos filhos

previsto no n.° 5 do artigo 36.°.

O Cddigo Civil (CC) contém varias disposi¢cdes reguladoras dos direitos e deveres

mutuos entre pais e filhos.

Assim, determina o artigo 1874.° que «pais e filhos devem-se mutuamente respeito,
auxilio e assisténcia» (n.° 1), sendo que «o dever de assisténcia compreende a

obrigacao de prestar alimentos (...)» (n.° 2).

Compete aos pais, de acordo com o n.° 1 do artigo 1878.°, «no interesse dos filhos, velar
pela seguranca e saude destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educacgao,
representa-los, ainda que nascituros, e administrar os seus bens», sendo que «os filhos

estdo sujeitos as responsabilidades parentais até a maioridade» (artigo 1877.°).

8 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas referentes a Constituigdo séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas a 05/02/2026.
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Prevé-se ainda que «nos casos de divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens,
declaracao de nulidade ou anulagdo de casamento, os alimentos devidos ao filho e a
forma de os prestar s&o regulados por acordo dos pais, sujeito a homologag¢ao» (n.° 1
do artigo 1905.°), mantendo-se, «para depois da maioridade, e até que o filho complete
25 anos de idade, a pensao fixada em seu beneficio durante a menoridade, salvo se o
respetivo processo de educacdo ou formacado profissional estiver concluido antes
daquela data, se tiver sido livremente interrompido ou ainda se, em qualquer caso, o
obrigado a prestagao de alimentos fizer prova da irrazoabilidade da sua exigéncia» (n.°

2 da mesma norma).

Cumpre ainda fazer referéncia, no ambito do CC, ao artigo 2008.°, nos termos do qual
«o direito a alimentos n&o pode ser renunciado ou cedido, bem que estes possam deixar
de ser pedidos e possam renunciar-se as prestacoes vencidas» (n.° 1), e ainda, que «o
crédito de alimentos ndo é penhoravel, e o obrigado n&o pode livrar-se por meio de

compensacao, ainda que se trate de prestacdes ja vencidas» (n.° 2).

A Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, estabelece o regime de garantia dos alimentos

devidos a menores.

Dispbe o n.° 1 do artigo 1.° este diploma que, «quando a pessoa judicialmente obrigada
a prestar alimentos a menor residente em territério nacional ndo satisfizer as quantias
em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de
outubro, e o alimentado n&o tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante
dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja
guarda se encontre, o Estado assegura as prestagdes previstas na presente lei até ao

inicio do efetivo cumprimento da obrigagcao».

Acrescenta-se no n.° 2 da norma que «0 pagamento das prestacdes a que o Estado se
encontra obrigado, nos termos da presente lei, cessa no dia em que o menor atinja a
idade de 18 anos, exceto nos casos e nas circunstancias previstas no n.° 2 do artigo
1905.° do Cadigo Civil».

No que respeita a fixagdo e montante das prestagdes, determina o n.° 1 do artigo 2.° da
Lei n.° 75/98, que «as prestacdes atribuidas nos termos da presente lei sao fixadas pelo
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tribunal e ndo podem exceder, mensalmente, por cada devedor, o montante de 1 IAS®,

independentemente do numero de filhos menores».

O artigo 4.°-A desta lei fixa como limite do montante da prestacdo de alimentos a cargo
do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, o montante da pensao de
alimentos estabelecida no acordo ou na decisao judicial de regulagdo do exercicio das

responsabilidades parentais ou de fixagdo de alimentos (n.° 1).

Por fim, pelo artigo 6.° constitui-se o Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a

Menores.

O Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio, veio regulamentar a garantia de alimentos

devidos a menores prevista na Lei n.° 75/98.

O artigo 3.° define os pressupostos e requisitos de atribuicdo, devendo o Fundo
assegurar «o pagamento das prestacdes de alimentos referidas no artigo anterior até
ao inicio do efetivo cumprimento da obrigacdo quando: a) A pessoa judicialmente
obrigada a prestar alimentos nao satisfizer as quantias em divida (...); € b) O menor néo
tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS) nem
beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre». O n.° 2
da norma esclarece que se entende «que o alimentado ndo beneficia de rendimentos
de outrem a cuja guarda se encontre, superiores ao valor do IAS, quando a capitacéo
do rendimento do respetivo agregado familiar ndo seja superior aquele valor». As
prestacdes de alimentos a pagar pelo Fundo, nos termos do n.° 5, «séo fixadas pelo
tribunal e nao podem exceder, mensalmente, por cada devedor, 0 montante de 1 IAS,
devendo aquele atender, na fixacdo deste montante, a capacidade econdémica do
agregado familiar, ao montante da prestacdo de alimentos fixada e as necessidades

especificas do menory.

De acordo com o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, no apuramento

da capitagédo dos rendimentos do agregado familiar, a ponderagao de cada elemento &

efetuada de acordo com a escala de equivaléncia seguinte:

9 De acordo com a Portaria n.° 480-A/2025/1, de 30 de dezembro, o valor do IAS para o ano de 2026 é de
537,13 €.
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Peso
Requerente. ... ... ... ... ... ... ... .. .. ... ..... 1
Por cada individuwo maior. . . ... ... .. ... .. ... .. 0,7
Por cada individuwo menor . . ... ... ... ... ... ... 0,5

Salvas as excegdes legalmente previstas, integram o agregado familiar do requerente,
nos termos do artigo 4.° as seguintes pessoas que com ele vivam em economia comum:
«a) Conjuge ou pessoa em unido de facto ha mais de dois anos; b) Parentes e afins
maiores, em linha reta e em linha colateral, até ao 3.° grau; c) Parentes e afins menores
em linha reta e em linha colateral; d) Adotantes, tutores e pessoas a quem o requerente
esteja confiado por decisdo judicial ou administrativa de entidades ou servigos
legalmente competentes para o efeito; e) Adotados e tutelados pelo requerente ou
qualquer dos elementos do agregado familiar e criangas e jovens confiados por decisao
judicial ou administrativa de entidades ou servigos legalmente competentes para o efeito

ao requerente ou a qualquer dos elementos do agregado familiary.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

*  Ambito da Unido Europeia

O combate a exclusao social, a promogao da protecao social e a protegao dos direitos
da crianga, sao alguns dos valores em que, nos termos do artigo 3.° n.° 4 e n.° 5 do

Tratado da Uniao Europeia (TUE), a Unido Europeia (UE) se baseia e promove nas suas

politicas e agdes, com os objetivos de eliminar as desigualdades, garantir uma protecao
social adequada e um nivel elevado de educagédo e formagéo (artigos 8.° e 9.° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Com efeito, em 2019, a Presidente da Comissao, Ursula von der Leyen, anunciou nas

suas prioridades politicas a criagdo de uma Garantia Europeia para a Infancia, com vista

a assegurar que todas as criangas na Europa em risco de pobreza ou exclusao social

tivessem acesso aos direitos mais basicos, como os cuidados de saude e a educagao.

Destaque-se o Pilar Europeu dos Direitos Sociais que afirma, no seu 11.° principio, que

todas as criangas tém direito a servicos de educagdo e de acolhimento na primeira
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pt
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infancia, a precos comportaveis e de boa qualidade, e a protecdo contra a pobreza,
nomeadamente através do acesso a medidas especificas destinadas a promover a

igualdade de oportunidades. Refira-se que, no subsequente plano de acédo do Pilar

Europeu dos Direitos Sociais, foi estabelecido, como um dos seus trés grandes

objetivos, reduzir o numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social em, pelo
menos, 15 milhdes até 2030, incluindo 5 milhdes de criangcas. Salienta-se, neste
contexto, que os lideres da UE, as instituicdes, os parceiros sociais e os representantes

da sociedade civil comprometeram-se a cumprir estes objetivos na Cimeira Social do

Porto, em maio de 2021, organizada pela Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE.

Com efeito, em marco 2021, a Comissao Europeia adotou a primeira Estratégia da UE

sobre os Direitos da Crianca e uma proposta de recomendacdo do Conselho que

estabelece uma Garantia Europeia para a Infancia'®, que foi adotada a 14 de junho de

2021, durante a Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE. Concretamente, o objetivo

da Garantia Europeia para a Infancia €& prevenir e combater a exclusdo social,

garantindo o acesso efetivo das criangas necessitadas a um conjunto de servigos

essenciais como:

a) educagao e cuidados gratuitos na primeira infancia;

b) educagao gratuita (incluindo atividades escolares e, pelo menos, uma refeigéo
saudavel por dia de escola);

c) cuidados de saude gratuitos;

d) nutricdo saudavel; e

e) habitagdo adequada.

Para aimplementacdo da Recomendacao do Conselho, a Comisséo Europeia concebeu
uma agao preparatdria em trés fases para analisar a viabilidade, o financiamento'' e a

aplicagdo de um regime deste tipo na UE.

A fase | avaliou a viabilidade, a eficiéncia e os beneficios globais de um sistema

comunitario de garantia para as criangas e apresentou sugestdes concretas para

19 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a Proposta de Recomendac&o do
Conselho.

1 Foi definido que os Estados-Membros com um nivel de pobreza infantil superior @ média da UE (23.4%
- AROPE 2017 - 2019) devem afetar pelo menos 5% dos seus recursos do Fundo Social Europeu (FSE+)
ao combate a pobreza infantil, nomeadamente, para ajudar os Estados-Membros a desenvolverem servigos
e programas novos ou melhorados para chegarem de forma mais eficaz as criangas em risco de pobreza
ou excluséao social.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=en
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2021/05/07/social-summit/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2021/05/07/social-summit/
https://www.2021portugal.eu/pt/cimeira-social-do-porto/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_1226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2021-137
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2021-137
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.223.01.0014.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A223%3ATOC
https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/european-child-guarantee/
https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/european-child-guarantee/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1642497870316&uri=CELEX%3A52021SC0062
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
https://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=pt
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melhorar as politicas e os programas a nivel comunitario e nacional. Centrou-se no
acesso de quatro grupos de criangas aos cinco direitos sociais identificados pelo
Parlamento Europeu'?: criangas com deficiéncia, criangas que residem em instituigcoes,
criancas de origem migrante (incluindo criangas refugiadas) e criangas que vivem em

situacdes familiares precarias. Os resultados da fase | incluem:

i) Documento de trabalho sobre criancas em cuidados alternativos;

i) Documento de trabalho sobre criancas com deficiéncia;

iii) Documento de trabalho sobre criancas que vivem em situacdes familiares

precarias;
iv) Documento de trabalho sobre criancas oriundas da imigracdo (incluindo

criancas refugiadas);

V) A voz das criancas: ensinamentos e conclusdes de quatro consultas a
criancas;
Vi) Relatério sobre a consulta em linha;

vii) Estudos de casos sobre a eficacia dos programas de financiamento;

viii) Estudo de viabilidade de uma garantia para as criancas - Relatdrio final.

A fase Il da agao preparatéria centrou-se nos custos e os beneficios do fornecimento
gratuito de educagao, incluindo atividades escolares e refeicdes completas, educagao e
cuidados na primeira infancia, exames de saude regulares e tratamento de
acompanhamento para todas as criangas em risco de pobreza ou excluséo social, bem
como prestagao de servigos destinados a prevenir e combater o fenémeno das criangas
sem-abrigo, tendo sido produzido um relatério pormenorizado sobre essa tematica bem

como um estudo sobre o quadro econdmico de implementacdo de um possivel sistema

de garantia das criancas na UE, incluindo a sua base financeira.

Por fim, a fase lll da ac&o preparatéria, a Comissao Europeia estabeleceu uma parceria

com a UNICEF com o objetivo testar a forma como a Garantia Europeia para a Infancia

pode funcionar na pratica e apresentar recomendacdes para o éxito da sua concecao e
implementagao. No &mbito deste compromisso, a UNICEF tem vindo a trabalhar, desde
julho de 2020, com os governos nacionais e locais de sete Estados-Membros da UE

(Bulgaria, Croacia, Alemanha, Grécia, Italia, Litudnia e Espanha), tendo esse trabalho

resultado em varios estudos de aprofundamento de politicas, que contribuiram para o

12 O Parlamento Europeu adotou uma Resolucéo sobre uma Garantia Europeia para a Infancia.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f8373a0f-c7dd-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-245340328
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d8ed0060-c7da-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-245340328
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7027c77d-c7e3-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-245340328
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7027c77d-c7e3-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-245340328
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b713c534-c7dc-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-245340328
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b713c534-c7dc-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-245340328
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/645110da-c7df-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-245339938
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/645110da-c7df-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-245339938
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/79c7d01c-c7d9-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-245339938
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2609e439-c7e2-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-245333786
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c312c468-c7e0-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-245333786
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24071&langId=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fb5ea446-ad4e-11eb-9767-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fb5ea446-ad4e-11eb-9767-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://www.unicef.org/eca/stories/making-european-child-guarantee-reality-insights-testing-european-child-guarantee
https://www.unicef.org/eca/stories/making-european-child-guarantee-reality-insights-testing-european-child-guarantee
https://www.unicef.org/eca/node/9356
https://www.unicef.org/eca/reports/deep-dive-european-child-guarantee-croatia
https://www.unicef.org/eca/reports/deep-dive-european-child-guarantee-germany
https://www.unicef.org/greece/en/reports/deep-dive-european-child-guarantee-greece
https://www.unicef.org/eca/reports/deep-dive-european-child-guarantee-italy
https://www.unicef.org/eca/reports/deep-dive-european-child-guarantee-lithuania
https://www.unicef.org/eca/reports/deep-dive-european-child-guarantee-spain
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0161_PT.html
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desenvolvimento dos planos de ag&o nacionais sobre a implementagdo da Garantia
Europeia para a Infancia. Referir ainda que, no &mbito desta fase, foi elaborado um
relatério com as conclusdes sobre a integragéo e coordenagao de politicas para apoiar

a Garantia Europeia para a Infancia.

Neste seguimento e no continuo trabalho de concretizagdo da Recomendagdo do

Conselho, os Estados-Membros nomearam os seus coordenadores da Garantia para a

Infancia e prepararam os respetivos planos de acido nacionais®. Na verdade, a alinea

¢) do artigo 11.° da Recomendacao do Conselho que estabelece uma Garantia Europeia

para a Infancia solicita aos Estados-Membros que apresentem planos de acao sobre a

forma como irdo implementar a garantia para a infancia, devendo tais planos de agao
abranger o periodo até 2030 e ter em conta as circunstancias nacionais, regionais e
locais, bem como as acbes e medidas politicas existentes para apoiar as criancas

necessitadas.

Neste sentido, Portugal adotou o seu plano nacional'®, datado de janeiro de 2023, no
qual centrou «o seu foco ao nivel da melhoria de acessos a direitos e servigos essenciais
de qualidade para as criangas e jovens que se encontram em situagado de pobreza,
tendo em conta a elevada importancia que uma abordagem local, integrada e de
proximidade pode assumir ao nivel da concretizagdo de um objetivo comum de
combater a pobreza, através de agdes que permitam extinguir as barreiras de acesso
aos servigos essenciais, assegurando e facilitando uma efetiva participagdo social ao
longo de todas as etapas de implementagédo e desenvolvimento das agdes e medidas

que o compdemny.

=  Ambito internacional
Paises analisados

O enquadramento internacional é apresentado para os seguintes Estados-Membro da

Unido Europeia: Espanha e Francga.

13 O principal objetivo dos planos de ag&o nacionais é descrever as medidas politicas nacionais existentes
e previstas, que visam melhorar o acesso das criangas necessitadas ao conjunto de servigos essenciais
abrangidos pela Garantia Europeia para a Infancia.

14 Em 2022, o Governo aprovou medidas para apoio as criancas, tendo aprovado a regulamentacédo da
Garantia para a Infancia.
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https://www.unicef.org/eca/reports/findings-policy-integration-and-coordination-inform-european-child-guarantee
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24921&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24921&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1428&langId=en#JAF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021H1004
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26608&langId=pt
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=governo-aprova-medidas-para-apoio-as-criancas

ESPANHA
A pension alimenticia de los hijos deve cobrir as despesas fundamentais do dia a dia

dos filhos. O Cadigo Civil, publicado pelo Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el

que se publica el Codigo Civil, define, no articulo 142, alimentagdo como “tudo o que é
essencial ao sustento, a habitacdo, ao vestuario e a assisténcia médica”. O articulo 143
obriga a esta prestacdo: os conjugues, os ascendentes e os descendentes, e o articulo

144 estabelece a ordem das obrigacdes entre familiares. Os articulos 146 e 147

determinam a existéncia de uma proporcionalidade entre os rendimentos e despesas de

quem paga e as necessidades de quem recebe.

Neste contexto, o conceito de alimentagao inclui também a educacgao e instrucido das
criancas enquanto sdo menores ou mesmo até mais tarde, quando estas ndo concluiram
a formacgao por motivos que nao lhes sédo imputaveis. O Grupo de Trabalho de Juizes

de Familia tinha elaborado uma tabela orientadora para o calculo de pensdes

alimenticias, que esta atualmente a ser revista. Nao obstante, ndo podendo essa penséao
deixar de ser paga voluntariamente pela pessoa obrigada a pagar, caso se encontre
numa situacao econodmica insustentavel, ela devera solicitar a alteracéo ou eliminagao
da penséao alimenticia ao tribunal que a aprovou. Para tal, sera necessario comprovar
que as circunstancias tidas em conta no momento da constituicdo da referida pensao

se alteraram de forma substancial e permanente.

Por seu turno, o outro progenitor pode reclamar judicialmente a pensao ndo paga
através de um processo de execugao, ou seja, requerer o penhor dos bens do progenitor
devedor para a sua cobranga. De sublinhar que esta divida tem preferéncia
relativamente a outras que o devedor possa ter. Had que ter em conta que o nao
pagamento continuado de alimentos pode conduzir a pratica de crime de abandono
familiar, crime previsto e punivel nos termos do articulo 227 do Coédigo Penal, publicado

pela Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

N&o sendo a penséao determinada judicialmente suficiente para prover as necessidades

dos descendentes, sera eventualmente necessario o outro progenitor solicitar um apoio

15 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagbes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas em 06/02/2026.

Projeto de Lei n.°359/XVIl/1.2 (BE)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

12



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763&tn=1&p=20250103
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763&p=20250103&tn=1#art142
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763&p=20250103&tn=1#art143
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763&p=20250103&tn=1#art144
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763&p=20250103&tn=1#art144
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763&p=20250103&tn=1#art146
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Servicios/Utilidades/Calculo-de-pensiones-alimenticias/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20240611&tn=1#a227
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&tn=1&p=20240611
https://sede.seg-social.gob.es/wps/portal/sede/sede/Ciudadanos/Familia/
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social, como por exemplo o Ingreso Minimo Vital ou o Complemento de Ayuda para la

Infancia del Ingreso Minimo Vital.

FRANCA
Os direitos e as obrigacdes decorrentes da autoridade parental séo fixadas no Code

Civil', nos articles 371 a 371-6. No evento de uma separagdo dos progenitores, 0s

articles 373-2 a 373-2-5 regulam o exercicio dessa autoridade parental, determinando

que o progenitor que nido exerce a autoridade parental mantém o direito e o dever de
supervisionar a manutengao e a educacao do filho, devendo ser informado sobre

escolhas importantes relacionadas com a sua vida.

Especificamente sobre a matéria, o article 373-2-2 determina que em caso de separagao
entre os progenitores, ou entre estes e o descendente, a contribuicdo para a sua
manutencao e educacido assume a forma de pensdo alimenticia paga, consoante o

caso, por um dos progenitores ao outro, ou a pessoa a quem o mesmo foi confiado.

A pension alimentaire € uma contribuigdo financeira, paga por um progenitor ao outro,

para contribuir para os custos relacionados com a manutencao e educacao do filho. O
seu valor é definido de acordo com os rendimentos dos pais e as necessidades da
crianca. Esta obrigacao legal é devida assim que se estabelece a relagao juridica entre
a crianga e o seu pai e/ou mae, inclusive através da adog¢ao. O progenitor ndo exerce o
poder parental pode ser obrigado a pagar pensao alimenticia. A pensao alimenticia pode
ser paga quer a crianga esteja sob custodia tradicional ou sob guarda compartilhada. O
pagamento da pensao alimenticia pode continuar apds o filho atingir a maioridade, se

as suas necessidades o justificarem.

O valor da penséo alimentar pode ser definida por mutuo acordo entre os progenitores
ou, na falta deste, ser fixada judicialmente pelo Juge aux affaires familiales (JAF ), como

previsto nos articles 373-2-6 a 373-2-13 do mesmo Code Civil e nos termos dos articles

1070 a 1074-4 do Code de procédure civile. Como referido, o valor da penséao

alimenticia é determinado em fungao dos recursos de ambos os progenitores, do tipo

de cuidados e das necessidades da crianga (idade, saude, deficiéncia, etc.). O

16 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagGes
eletronicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas em 06/02/2026.
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https://sede.seg-social.gob.es/wps/portal/sede/sede/Ciudadanos/Familia/
https://sede.seg-social.gob.es/wps/portal/sede/sede/Ciudadanos/Familia/270420INSS
https://revista.seg-social.es/-/gu%C3%ADa-sobre-el-nuevo-complemento-a-la-infancia-del-imv
https://revista.seg-social.es/-/gu%C3%ADa-sobre-el-nuevo-complemento-a-la-infancia-del-imv
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721/2026-02-06/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721/2026-02-06/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006136194/2026-02-06/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006165499/2026-02-06/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044629469/2026-02-06/
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F991
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006165500/2026-02-06/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070716/LEGISCTA000006149738/2026-02-06/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070716/LEGISCTA000006149738/2026-02-06/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070716/2026-02-06/
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progenitor que provar perante o JAF que ndo pode cumprir esta obrigacdo pode,
excecionalmente, ser dispensado dela. De salientar que os rendimentos de novos
companheiros que possam existir ndo sdo considerados no calculo dos rendimentos do
progenitor devedor. No entanto, eles sdo levados em consideracdo nas despesas

domésticas.

Em caso de ndo pagamento da pensao alimenticia, esgotada uma solugdo amigavel,

eventualmente recorrendo a uma mediacao familiar, pode ser solicitada a sua

recuperacao por um commissaire de justice através de um procedimento de pagamento
direto. Existem diversas possibilidades de processo de recuperagao dos valores devidos

que, no limite, podem passar pelo confisco e venda dos bens do devedor. Estes

procedimentos s6 sao valido para as pensdes até um maximo de 6 meses de atraso,

prescrevendo esse direito decorridos 5 anos, nos termos do article 2224 do Code Civil.

Uma outra possibilidade é o recurso a intermédiation financiere, um sistema em que a

Agence de recouvrement et intermédiation des pensions alimentaires (Aripa) atua como

intermediaria em questbes de pensdes de alimentos, previsto nos articles R582-4-1 a

R582-11 do Code de la sécurité sociale. Neste sistema, o progenitor devedor paga

mensalmente o montante da pensao alimenticia a Aripa, a qual é entdo responsavel
mensalmente pelo pagamento efetivo da penséo alimenticia ao progenitor credor. E um
servico gerido pela Caisse d'allocations familiales (Caf) ou pela Mutualité sociale
agricole (MAS), que protege os pagamentos, evitando o risco de conflitos e intervindo

em caso de atraso ou nao pagamento — até um limite de 24 meses de atraso.

Por seu lado, o ndo pagamento de pensdo alimenticia por, pelo menos, 2 meses
constitui crime de abandono familiar, sendo punivel com pena de prisdo até 2 anos e
multa de 15.000€, nos termos dos articles 227-3 a 227-4-1 do Code Pénal. Para tal

efeito, o progenitor que nao recebe a pensdo alimenticia pode apresentar queixa

presencial nas autoridades policiais ou por correio ao Procureur de la République. Em
caso de insucesso na recuperagcao dos valores através dos procedimentos
anteriormente expostos, o progenitor interessado pode confiar essa recuperagao dos
valores a Fazenda Publica, apresentando a decis&o judicial que Ihe atribui pensao

alimenticia.
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Em caso de incapacidade de pagamento por parte do progenitor devedor, é possivel ao
progenitor interessado solicitar a atribuicdo de apoios sociais, homeadamente a

allocation de soutien famillial (ASF).

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que n&o esta

pendente qualquer outra iniciativa conexa com o objeto do projeto de lei em apreco.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigoes)

Na XVI Legislatura, foram rejeitadas as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 167/XVI/1.7 (BE) - Altera o regime garantia de alimentos devidos a

menores alargando e melhorando as suas condi¢bes de acesso;

- Projeto de Lei n.° 215/XVI/1.? (IL) - Alarga o Acesso ao Fundo de Garantia dos

Alimentos Devidos a Menores e estabelece o menor de idade como requerente.

Na XVI Legislatura, caducaram as seguintes iniciativas:

- Projeto de Resolucao n.° 456/XVI1/1.? (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que avalie

o atual acesso a prestagédo de alimentos a menores

- Projeto de Resolucao n.° 461/XVI/1.? (L) - Recomenda a recolha de dados sobre

criangas e jovens excluidos de acesso ao Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a

Menores

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 4 de fevereiro de 2026, a Comissao solicitou parecer sobre a iniciativa as seguintes
entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico

e Ordem dos Advogados.
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Todos os pareceres e contributos recebidos serdo disponibilizados na pagina da

iniciativa.

Nos termos do disposto no artigo 134.° do RAR, a iniciativa encontra-se em consulta
publica até ao inicio da respetiva votacdo na especialidade, salvo rejeicdo na
generalidade. Os contributos que venham a ser recebidos serdo
igualmente disponibilizados no site da Assembleia da Republica na referida pagina

eletrénica.
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capitulo 1l (p. 63) faz uma incursdo nos mecanismos analogos em ordenamentos
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Resumo: Estudo sobre o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores e a
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alteragdes introduzidas pela Lei n.° 122/2015 e os instrumentos de direito internacional
das criangas, e contextualizando o papel do Estado portugués no direito da familia e os
objetivos do FGADM. A autora defende a reformulagao urgente do Fundo para maior
celeridade e eficacia, propondo solugdes legislativas para melhorar as condi¢cées de

acesso e proteger os direitos das criangas. A analise detalha os pressupostos da
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obrigacdo de alimentos, as possibilidades do alimentante e as necessidades do
alimentado, além das causas de cessagédo dessa obrigagdo. Sdo ainda examinados
instrumentos de Direito Internacional da Familia e da Crianga, os motivos da criacdo do
FGADM e as questdes surgidas na jurisprudéncia e doutrina. Em suma, o documento
conclui com a necessidade de adequar o FGADM a realidade socioecondmica das
criangas, sugerindo alteragdes legislativas para garantir maior protecdo dos seus

direitos.

FERREIRA, Rita Tavares Nogueira Milheiro. A protec¢cao proporcionada pelo fundo de
garantia de alimentos devidos a menores: realidade ou mito?: as questées surgidas na
operacado de determinagéo do valor da prestacéo a luz da jurisprudéncia mais recente.
Em linha. Porto: Faculdade de Direito da Universidade do Porto, 2019. Dissertagao de
mestrado. Disponivel em: https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/126132/2/384897.pdf. [visualizado em 2026.02.08].

Resumo: A autora analisa a atuacdo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores na protecao das criangas e jovens cuja obrigagao de alimentos n&o € cumprida
pelos progenitores. Explora as questdes juridicas relacionadas com a determinacéo do
valor da prestacdo a cargo do Fundo, discute divergéncias jurisprudenciais sobre os
limites dessa prestagao e defende que ela pode ser superior ao fixado para o progenitor,
dada a sua natureza autdbnoma e subsidiaria. O trabalho também aborda as limitagbes
do sistema atual, nomeadamente a excluséo de situagdes de caréncia de alimentos que
nao atendem aos pressupostos legais, e propde alteragdes legislativas para fortalecer
a protecdo dos menores, garantindo-lhes as necessidades minimas de sustento e

desenvolvimento.

KRAUSE, Ana Carolina Nogueira. Da obrigag&o de alimentos devidos aos menores a
intervencédo do FGADM. Em linha. Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, 2020. Dissertacao de mestrado. Disponivel em:
https://repositorio.ulisboa.pt/bitstreams/dd8edd97-0257-49d2-b968-
O0e9eed1b5a1b/download. [visualizado em 2026.02.08].

Resumo: Dissertacdo que aborda a obrigagdo de alimentos devidos a menores no
ordenamento juridico portugués, destacando a importancia do direito a alimentagao
como um direito fundamental e a responsabilidade dos progenitores nesse contexto.

Analisa ainda o papel do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, criado
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para substituir o pai ou mde que ndo cumpre voluntariamente com essa obrigagao,
garantindo o sustento das criangas. Sao discutidos os requisitos para a intervenc¢ao do
FGADM, as diferengas entre a prestacao inicialmente fixada pelo tribunal e a prestagao
a cargo do fundo, bem como as eventualidades de cessacdo ou alteragdo dessa
obrigagdo. A investigagdo também explora as medidas preventivas e coercivas perante
o incumprimento das responsabilidades parentais, bem como as controvérsias
doutrinais e jurisprudenciais existentes nesta matéria, tudo com o objetivo de proteger
0 bem-estar e a dignidade dos menores em situacbes de conflito familiar ou

inadimpléncia dos alimentos.

MORENO-TORRES HERRERA, Maria Luisa. Estudios sobre el deber de alimentos.
Madrid: REUS, 2021. ISBN 978-84-290-2523-1. Cota: 28.06 - 12/2023.

Resumo: «Esta obra relune varios estudos sobre o dever de prestar alimentos, uma das
questdes centrais e mais controversas do direito da familia contemporaneo.
Compreende treze estudos, cada um dos quais pode ser lido individualmente. Contudo,
quando lidos na integra, oferecem nao s6 uma visao abrangente dos principais
problemas e das respostas judiciais e doutrinarias até a data, como também revelam
certas linhas de pensamento que a autora desenvolveu ao longo do tempo, as quais se

tornam claras e explicitas a medida que o leitor avanca pelos diferentes capitulos.

A maioria dos capitulos aborda um problema ou conjunto de problemas relativos ao
dever de prestar alimentos: os pré-requisitos para o direito a pensao alimenticia para
filnos adultos, a pensdo alimenticia em processos matrimoniais, a insolvéncia do
progenitor obrigado a pagar a pensao, a aplicagdo jurisprudencial da regra da
irretroatividade da pensao alimenticia e a pensdo em casos de guarda partilhada. Inclui-
se também uma proposta muito especifica e bem fundamentada de reformas legislativas
sobre o tema da pensao alimenticia, juntamente com uma visdo geral da doutrina
jurisprudencial sobre pensdo alimenticia e indemniza¢gdes em processos matrimoniais

(até maio de 2021), que conclui a obra.» [Da capa]

PORTUGAL. Centro de Estudos Judiciarios. Os alimentos devidos a crianga. Em linha.
Lisboa: CEJ, 2021. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137483&img=
25695. [visualizado em 2026.02.08].
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Resumo: A presente publicagdo do Centro de Estudos Judiciarios reune um conjunto de
textos sobre a tematica da prestacdo de alimentos devida a filhos menores e maiores
de idade. Destacamos dois dos artigos. O primeiro € do juiz de Direito Rui Pedro Mendes
de Lima, «Notas sobre a garantia pelo Estado dos alimentos devidos a criangas» (pp.
73-116), e analisa a intervengdo do Estado quando a pensdo de alimentos ndo é
satisfeita pelo devedor. O texto termina com uma «Conclusao e proposta», onde o autor
defende que «o actual modelo de intervencao do FGADM é susceptivel de criticas em
dois planos: por um lado, esta indevidamente centrado nos tribunais, com grave prejuizo
para o desempenho respectivo nas atribuicdes que verdadeiramente lhes deviam
cumprir; por outro, esta eivado de imprecisbes e mesmo aporias que geram
inseguranca, multiplicacado de dissidios e até injusticas. Sendo os remédios, como ja
afirmado, deslocar essencialmente a questao para a seguranca social (sem prejuizo de
garantia jurisdicional) e, de caminho, apurar-lhe o regime, tornando-o menos incerto e
atreito a diferendos», propde um novo diploma que regulamente o acesso a esta
garantia. O segundo é do juiz desembargador Rui Moreira, «Alimentos a filhos maiores
e intervencao do FGADM» (pp. 117-130).

SALGADO, Sandra Belisa Costa. O regime juridico do fundo de garantia de alimentos
devidos a menores e a responsabilidade social do Estado. Em linha. [Braga]: Escola de
Direito da Universidade do Minho, 2022. Dissertacdo de mestrado. Disponivel em:
https://repositorium.uminho.pt/bitstreams/fa06a3a1-3997-4331-aa9e-
f45834f1326e/download. [visualizado em 2026.02.08].

Resumo: «No presente trabalho pretendemos analisar o regime juridico do Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores (FGADM) e a responsabilidade social do
Estado.

O FGADM (Lei 75/98) surge como resposta do Estado a acautelar a protegéo da crianca,

em particular no que toca ao direito a alimentos.

Sucede que na analise ao regime juridico do FGADM evidenciamos os requisitos para
a sua intervengao, designadamente o requisito da existéncia de obrigacédo de alimentos

fixada judicialmente.

No entanto, a medida de prestagdo alimentar determina-se pelas possibilidades do
devedor (progenitor) e pelas necessidades do credor (menor), devendo aquelas

possibilidades e estas necessidades serem atuais.
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Perante tais situagdes e as insuficiéncias legais, pareceu-nos que o superior interesse
da crianca reclama que a intervencdo do FGADM tenha também um carater de

prestacdo social para as suprir.

Finalmente, adiantamos para o valor dessa prestacdo social a referéncia ao Limiar
Internacional da Pobreza, fixado pelas Nagées Unidas, como um caminho alternativo

para a reflexdo numa futura alteragao legislativa.» [Resumo da autora]
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