ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS C@NSTITE’CIGNAI& DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 319 final — Proposta alterada da DIRECTIVA DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO RELATIVA A PROCEDIMENTOS COMUNS DE
CONCESSAC E RETIRADA DO ESTATUTO DE PROTECCAQ INTERNACIONAL
(REFORMULACAQ)

L Nota preliminar

A Comisso de Assuntos Furopeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhdmento, apreciagio e prondncz‘a' pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, e nos
termos previstos no n.° 2 do artigo 7.° da citada Lei, remeteu 4 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garahtias, para a emissdo de parecer fundamentado, a
COM (2011) 319 final — “Proposta alterada da Directiva do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho relativa a procedimentos cmﬁuns de concessdo e retirada do Estatuto de Protecgéz‘o
Internacional (reformulagdo)”, acompanhada de um Anexo com a explicagfo pormenorizada

da proposta alterada.

L Do objecto, contetido e motivaciio da iniciativa

A COM (2011) 319 final refere-s¢ a proposta alterada da Proposta de alteracfio da

Directivé,ZOOS/SS/CE_do Conselho, de 1 de Dezembro de 2005, relativa a normas minimas
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aplicaveis ao procedimento’ de conicessio e retirada do estatuto de. refugiado nos Estados-
Membros, doravante designada “Directiva procedimentos de asilo”, apresentada em 21 de
OQutubro de 2009 (tal como gnunciado no Plano de ac:gﬁb em Matéria de Asilo).

Esta proposta alterada apresentada visa inten:siﬁcar oé trabalhos a fim dé alcangar um
- verdadeiro sistema europeu de asﬂo que beneﬁclara tanto os Estados—Membros, COmo 08
refuglados, desta forma proporczonando respeitar o compromlsso assumldo no Programa cie
Estocolmo, de realizar um s;stema europeu comum de asilo até 2012: “um espaco comum de
proteccio e de sohdanedade, baseado num processo comum de asilo e num estatuto uniforme
para as pessoas a quem é concedida protecgéo internacional” assente em “elevados padrdes de

protecglo” e em “procedimentos equitativos e eficazes” até 2012.

A proposta de 2009 tinha sido elaborada com base na avaliagdo da aplicagio da
directiva actual nos Estados-Membros, incorporando os resultados de um vasto processo de
consulta com os Estados-Membros, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os

refugiados, organizagdes ndo governamentais e outras partes interessadas.

Esta proposta alterada, reunindo os conhecimentos e experiéncia adicionais adquiridos
~durante os debates sobre a proposta anterior, apreseﬁta um sistema simultaneamente eficiente
~ e protector, uma- boa relagdo custo/eficécia, pemfaitindo fazer face a eventuais pedidos
abusivos. Desta forma, gararite um tratamento similar dos pedidos em todos os Estados-
Membros, em “respeito pleno pelos direitos fundamentais. Paralelamente, a proposta é

suficientemente flexivel para contemplar as especificidades dos sistemas juridicos nacionais.

A presente proposta e a de 2009 surgem no dmbito de um pacote iegfsiativo destinado
a criar um sistema europeu comum de asilo (SECA), e estd em consondncia com as

conclusoes do Conselho Europeu de Tempere de 1999 o Programa de Haia de 2004, o Pacto



Europeu sobre a Imigra¢50 e 0 Asilo de 20081_, ¢ o Programa de Estocolmo; e, bem aSSIm, o

com a estratégia Europa 2020.

A presente proposta de alteragdo da Directiva é acompanhada por um Anexo com a

explicac8io pormenorizada da proposta alterada.

O objectivo principal da presente proposta ¢ simplificar ¢ clarificar as normas, de
forma a torné-las mais compativeis com os diferentes sistemas juridicos nacionais e ajudar os
Estados-Membros a aplicéd-las de forma menos onerosa em ﬁm§éo da sua prépria situag8o.
Mantém-se o objectivo global (ja presente na proposta de 2009) de estabelecer procedimentos

eficientes e equitativos. Prevé-se assim um procédimento unico, devendo os pedidos serem
| apreciados & luz das duas formas de protec¢lio internacional previstas na Directiva

Qualificagfo.

As caracteristicas principais da proposta alterada podem ser sintetizadas da seguinte

forma:

o Facilitar a aplicacio por parte dos Estados-Membros:

Introducio de alteragGes para garantir maior compatibilidade com os vérios sistemas
juridicos, mormente em relaglio as normas sobre decisdes relativas ao direito de entrada no
territorio 5(artigo 11.° da proposta alterada), a possibilidade de adiar a tomada de uma deciséo
quando a situaglo no pais de origem seja temporariamente. incerta (artigo 31.° n.° 3 da
proposta Eaiterada), ¢ em relagio aos motivos que determinam a apreciagio de pedidos nas
fronteiras. (artigo 43.° da proposta alterada).

Revisdo das normas relativas ao acesso ao procedimento, sua duragio mdxima e,
entrevistas, para que aos Estados-Membros seja possivel lidar de forma adequada com um

grande némero de pedidos (respectivamente, artigos 6.°¢ 7., 31.°,n.°3 ¢ 14.°a 17.°),

" Documento do Consetho 13440/08.
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¢ Combater melhor os potenciais abusos: |
Introducfio de novas normas que reforgam a capacidade dos Estados-—Mémbros para
lutarem contra os potenciais abusos do sistema de asilo: aceleramento de proced;mentos
(amgo 31.° n.° 6 da proposta alterada), apreciagio de determinados pedidos pa fronteira
(artigo 43.° da proposta alterada), e retirada implicita de pedido (artigo 28° da proposta
alterada). | |

. '.Atribuir recursds para tornar os procédimentos mais rapidos, equitativos e
eficientes: | |
Clarificacfio e simplificacio de normas relativas ao acesso répido ao apoio para

ajudar o requerente a compreender o proced1mento (artigo 8.° da proposta alteracia) a
formac;ao que os Estados-Membros sfio obrigados a ministrar ao pessoal responsavel pela
- apreciaglo dos pedidos e a tomada de decisdes sobre.os mesmos (artigo 10.% n.° 3.da proposta
alterada), e as disposigdes relativas aos requerentes com necessidade de garantias processuais '-

éSpeciais (artigo 24.° da proposta alterada).

o Garantir o acesso a proteccio:
Melhoramento das normas relativas aos primeiros passos a dar no ambito do
procedimento de asilo: elimina a possi\}el confusfio entre recepciio do pedido / registo como
requerente (artigo 2.° e 6.° da proposta alterada) ¢ previsdo de normas simples para formagéo
e instrucdes a fornecer as entidades em contacto com potenciais requerentes (artigo 6.° da.

proposta alterada).

. Estabelecer normas claras sobre pedidos repet:dos
Clarlﬁcat;ao dos termos em que € possivel apresentar pedidos subsequentes (artigo

40.°a 42.° da proposta alterada).

s Melhorar a coeréncia com outros elementos do acerve da UE em matéria de

asilo:
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Revisiio de mecamsmos para que se fornem mais coerentes com outros

instrumentos da UE no dominio de asilo: disposi¢Bes relativas as necess1dades espec:1a1s

(artigo 24.° da proposta alterada), disposigSes relativas & formagio e acesso tendo em C "':nta 0
GEAA? (artigo 6.° da proposta alterada), ¢ estabelecimento de um procedlmemo anico. para os

| pedidos (artigd 31.° da proposta alterada).

A proﬁosta alterada vem acompanhada de trés anexos:
~ Anexo I —~ contém a designaciio de paises de origem seguros para efeitos do
artigo 37.°,n.° 1; '
— Anexo II — contém uma parte A: Directiva revogada; e uma parté B: Prazo de
tra:nspo'sigﬁo para o direito nacional;' |
- Anexo III — contém o quadro de correspondéncia da proposta alterada com a

Directiva 2005/85/CE.

o Base juridica

A base juridica da proposta alterada da Directiva em aprego é o artigo 78.°, n.° 2,

alinea d), do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

O artigo 78.° do TFUE estabelece:

“Artigo 78°
1. 4 Unido desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de protecgdo subsididria e
de proteccdo tempordria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de
um pais terceiro que necessite de protec¢do internacional e a garantiv a observdncia do
principio da ndo repuls@o. Esta politica deve estar em conformidade com a Convengdo de
Genebra, de 28 de Julho de 1951, e o Protocolo, de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao
Estatuto dos Refugiados, e com os outros tratados pertinentes.

# Gabinete Europeu de Apoio em matéria de asilo.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2. Para efeitos do n’ 1, 0 Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam as medidas relativas a um sistema europeu comum
de asilo que inclua:
a) Um estatuto uniforme de asilo para os nacionais de paises ierceiros, vdlido em toda a
Unido,
b) Um estatuto uniforme de protecedo subszdzama para os nacionais de paises terceiros que,
sem obterem o asilo europeu, carecam de protecgdo internacional;
¢) Um sistema comum que vise, em caso de aﬂuxo macico, a protecgdo tempordria das
pessoas deslocadas; :
" d) Procedimentos comuns em matéria de concessio e retirada do esmtuto uniforme de asilo
ou de proteccdio subsididria;
" e) Critérios e mecanismos de determinagdo do EstadouMembro responsavel pela andlise de
um pedido de asilo ou de protec¢do subsididria,
1) Normas relativas as condicdes de acolhimento dos requerentes de asilo ou de protecgdo
subsididgria; _
g) A.parceria e a cooperagdo com paises terceiros, para a gestdo dos ﬂuxos de requeremes
de asilo ou de protecgdo subsididria ou tempordria.
3. No caso de um ou mais Estados-Membros serem conﬁ'onrados com uma situacdo de
emergéncia, caracterizada por um subito fluxo de nacionais de paises terceiros, o Conselho,
sob proposta da Comissdo, pode adoptar medidas provisérias a favor desse ou desses
Estados-Membros. O Conselho delibera apos consulta ao Parlamento Europeun.” (negrito
N0SS0).

© Principio da subsidiariedade

A adopco de medidas reiativas a um sistema europeu comum de asilo que inclua
procedimentos comuns em matéria de concessfo e retirada do estatuto uniforme de asilo ou de
proteccdo subsidiaria constantes da proposta alterada de Directiva do Parlamento Europeu e
do Consetho ¢ da competencxa partilhada da Uniéo Europela em conformidade com o artigo
78 ° n.° 2, alinea d), € 4.°, n.° 2, alinea j) do TFUE.

O seu exercicio por parte da Unifio ocorre apenas e na medida em que os objectivos
ndo possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros; sendo que, no presente
caso, devido & natureza transnacional dos problemas concernentes ao asilo e protecgfio de
reﬁlgia_dos, a Unido estd especialmente posicionada p’aré propor solugdes no dmbito do SECA,
mormente as relacionadas com o procedimento de concessio e retirada de protecgdo

internacional. Pelo que, o principio da subsidiariedade nfo é colocado em causa.
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O instrumento juridico que vem proposto & a directiva. Ora, tendo em conita qué a
proposta visa alterar uma directiva ja existente, nio seria adequada a utilizagio de instrumento

diverso.

1Y — Parecer

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer:

a) Que a COM (2011) 319 final — “Proposta alterada da Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a procedirﬁéntos comuns de concessdo e retirada
do estatuto de protecgdo internacional (reformulacdo)”, tratando matérias da
competéneia partithada da’ Unifio Europeia, nfio denotou qualquer violagdo do
principio da subsidiariedade; |

b) Que o presente parecer deve ser remetido 4 Comissdo de Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 14 de Outubro de 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

(Jodo Lobo) ~ (Fernando Negrdo)




