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EXMO. SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS
DEPUTADO PAULO MOTA PINTO
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N/referéncia: Py, #/10.2CSST/2011 Data: 21fev2012

ASSUNTO: Envio do Relatério/Parecer COM(2011) 883 Proposta de DIRECTIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2005/36/CE relativa ao
reconhecimento das qualificagbes profissionais e o Regulamento [...] relativo a
cooperagdo administrativa através do Sistema de Informagdo do Mercado Interno.

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer relativo a “Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2005/36/CE relativa
ao reconhecimento das qualificagdes profissionais e o Regulamento [...] relativo a cooperacdo
administrativa através do Sistema de Informagdo do Mercado Interno [COM (2011)883]", aprovada
por unanimidade, na reunido desta Comisséo Parlamentar, de 21 de fevereiro de 2012.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,
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José Manuel Canavarro

Assembleia da Reptiblica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: Comissao.112-CTSSAPXI@ar.parlamento.pt
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| - NOTA INTRODUTORIA

A Comissao de Assuntos Europeus recebeu, no dia 11 de Janeiro de 2012, a
Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das qualificages
profissionais e o Regulamento [...] relativo & cooperagéo administrativa através
do Sistema de Informacdo do Mercado Interno [COM(2011)883]. Esta iniciativa
tem associados os seguintes documentos de trabalho: Avaliagdo de Impacto
[SEC(2011)1558] e Resumo da Avaliagéo de Impacto [SEC(2011)1559].

Neste contexto, veio a Comisséo de Assuntos Europeus, nos termos e para os
efeitos do disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto [Acompanhamento, apreciagéo
e prontncia pela Assembleia da Reptblica no 4mbito do processo de construgéo da Unido Europeia], e
invocando a Metodologia de Escrutinio das iniciativas europeias aprovada em
20 de janeiro de 2010, solicitar & Comissdo de Seguranga Social e Trabalho a
analise da conformidade com o principio da subsidiariedade - nos termos do
Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado de Lisboa, comegando o prazo de 8 semanas
a contar do dia 12 de Janeiro - e emissdo do competente Relatdrio e Parecer
sobre a citada proposta, que se destina a ser remetido, nos termos legais e
regimentais aplicaveis, 8 Comissao de Assuntos Europeus até 22 de Fevereiro
de 2012.

Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

De acordo com a Exposicdo de Motivos, a mobilidade dos profissionais
qualificados na Unido Europeia é reduzida. No entanto, a mobilidade parece
encerrar um grande potencial ainda por explorar: de acordo com um inquérito

Eurobarémetro de 20101, 28% dos cidaddos da UE estdo a ponderar a
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possibilidade de trabalhar no estrangeiro. O reconhecimento das qualificagbes
profissionais é vital para que os cidaddos da UE possam efetivamente
beneficiar das liberdades fundamentais do mercado interno. Ao mesmo tempo,
a mobilidade ndo deve ser assegurada em detrimento dos consumidores,
nomeadamente dos doentes, que necessitam de profissionais de satide com as
competéncias linguisticas adequadas. Além disso, continua por explorar o
potencial de um mercado de servigos mais integrado no dominio dos servigos
profissionais; embora a Diretiva Servigos de 2006 tenha criado novas
oportunidades, a Diretiva Qualificagbes Profissionais de 2005 incidiu sobretudo

na consolidagdo num tnico instrumento de 15 diretivas existentes.

A mobilidade dos cidaddos da UE no mercado Unico é, a este respeito, uma
matéria importante. No futuro, a escassez de méo-de-obra néo so subsistira
como se prevé que aumente, nomeadamente nos setores da salde e da
educagdo, assim como em setores de crescimento, como a construgdo ou os

servigos empresariais.

Na sua Anélise Anual do Crescimento para 2011 e 2012 e no Ato para o
Mercado Unico, a Comissédo identificou o reconhecimento das qualificagbes

profissionais como uma matéria de grande importancia.

1.1. Objetivo da Diretiva proposta

A Diretiva proposta tem como objetivos:

«» Reduzir a complexidade dos processos através de uma carteira
profissional europeia, que permitiia um melhor aproveitamento dos
beneficios do ja bem-sucedido Sistema de Informagdo do Mercado
Interno (IMI);
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. Reformar as regras gerais em matéria de estabelecimento noutro Estado-
Membro ou de deslocacao a titulo temporario;

. Modernizar o regime de reconhecimento automatico, nomeadamente para
enfermeiros, parteiras, farmacéuticos e arquitetos;

. Estabelecer na diretiva um quadro juridico aplicavel aos profissionais
parcialmente qualificados e aos notarios;

. Clarificar as garantias para os doentes, cujas preocupagdes em matéria
de competéncias linguisticas e riscos de erros profissionais devem estar
refletidas de forma mais adequada no quadro juridico;

. Instituir a exigéncia legal de prestacdo de informagbes conviviais e por
contelidos sobre as regras que regem o reconhecimento das
qualificacbes, apoiada por servicos abrangentes de administracdo em
linha durante todo o processo de reconhecimento;

e Lancar um exercicio de avaliacdo sistematica e muatua para que o
regulamento proposto relativo aos Fundos de empreendedorismo social
europeus (FESE) complementa o Regulamento relativo aos Fundos de
Capital de Risco Europeus e que, como as duas propostas tém em vista
alcancar diferentes objetivos, se forem adotadas, coexistirdao como atos

normativos auténomos mutuamente independentes.»

2. Resultado das consultas das partes interessadas e das avaliacdes
de impacto

2.1. Consulta das partes interessadas

A avaliacdo foi efetuada entre marco de 2010 e maio de 2011. A Comissao
Europeia solicitou a participagdo das autoridades competentes e dos
Coordenadores nacionais da aplicagdo da diretiva e recebeu cerca de 200
relatorios sobre experiéncias, publicados no sitio Internet da Comissé&o

(http://ec.europa.eulinternal_market/qualifications/policy_developments/evaluation_en.htm).
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Além disso, foi encomendado a GHK Consulting um estudo sobre os impactos
das recentes reformas educativas no reconhecimento das qualificagcGes

profissionais.

Em 7 de janeiro de 2010, a Comisséo langou uma consulta plblica sobre a
diretiva, tendo os seus servicos recebido 370 contributos que podem ser

consultados em:

(http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2011/professional_qualifications_en.htm).

Em 22 de junho de 2010, a Comissao adotou o Livro Verde «Modernizar a
Diretiva relativa ao Reconhecimento das Qualificagdes Profissionais». Foram
recebidos cerca de 420 contributos. A Comissdo realizou também duas

conferéncias publicas sobre a revisdo da diretiva.

2.2. Avaliacao de impacto

A Comissdo realizou uma avaliagdo de impacto das varias alternativas
politicas. A analise identificou oito grupos de problemas, decorrentes,

sobretudo, dos resultados da avaliagdo e das reagdes ao Livro Verde.

Estes grupos de problemas respeitam ao acesso a informag&o sobre os

processos de reconhecimento, a eficiéncia dos processos de reconhecimento,

ao funcionamento do regime de reconhecimento automatico e as condicdes

aplicaveis quer ao estabelecimento guer & mobilidade temporaria e ao &mbito

de aplicacdo da diretiva. Dado que durante a avaliacdo a saulde publica

emergiu como questdo especifica, a protecdo dos doentes foi tambeém

mencionada na definicdo dos problemas. O dltimo problema prende-se com a

falta de transparéncia e justificacdo dos requisitos de qualificacdo das

profissdes regulamentadas. (sublinhado nosso).
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A analise identificou trés objetivos gerais:

1 - Facilitar a mobilidade dos profissionais e o comércio intra-UE no setor dos
Servigos;

2 - Responder ao desafio o preenchimento de vagas de empregos altamente
qualificados;

3 - Oferecer mais oportunidades as pessoas que procuram emprego.

Tendo em conta o contexto e os problemas identificados, estes objetivos foram

divididos em objetivos especificos.

Para cada grupo de problemas, foi examinado e avaliado um vasto leque de

opcdes, com base nos seguintes critérios: eficacia, eficiéncia, coeréncia e

impactos _nas_partes interessadas (beneficios e custos nos profissionais

moéveis, nos Estados-Membros, nos consumidores e doentes e nos

empregadores) (sublinhado nosso).

O projeto de avaliagdo de impacto foi examinado pelo Comité de Avaliagéo do
Impacto (CAl) e as suas recomendacgdes no sentido do aperfeicoamento foram
incluidas no relatério final. O parecer do CAl & publicado juntamente com a

proposta de Diretiva bem como a avaliagédo de impacto final e a sua sintese.

3. Elementos juridicos da Proposta

3.1. Base juridica

A presente proposta baseia-se nos artigos 46.°, 53.°, n° 1, 62.° e 114.° do
TFUE, considerando que uma diretiva € mais adequada para este efeito, visto
que proporciona aos Estados-Membros a flexibilidade necessaria para
aplicarem as regras estabelecidas tendo em conta as suas especificidades
administrativas e juridicas nacionais. No entanto, como os Estados-Membros

tém de alterar um numero significativo de atos legislativos nacionais, €
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importante que juntem a notificagdo das suas medidas de transposi¢gdo um ou
mais documentos que ilustrem a correlagdo entre os elementos da presente
diretiva e as partes correspondentes dos seus instrumentos de transposigao
nacionais.

3.2. Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

O principio da subsidiariedade é aplicavel, uma vez que a matéria da proposta
ndo é da competéncia exclusiva da UE. As alteragbes ao atual regime juridico
implicam a alteragdo de uma diretiva em vigor que sé pode ser efetuada no
quadro do direito da UE e o objetivo da diretiva ndo poderia ser suficientemente
realizado através da acdo dos Estados-Membros, a qual resultaria em
exigéncias e regimes processuais divergentes, aumentando a complexidade
regulamentar, pelo que estd em conformidade com o principio da

subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia.

O principio da proporcionalidade exige que qualquer intervengéo seja orientada
e ndo exceda o necessario para alcangar os objetivos. As alteragdes propostas
limitam-se ao necessario para garantir um melhor funcionamento das regras
em matéria de reconhecimento das qualificagcdes profissionais, pelo que
respeitam este principio.

Il - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissao de Seguranga Social e

Trabalho conclui o seguinte:

1) A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a
Comissdo de Seguranca Social e Trabalho, para que esta se

pronunciasse em concreto sobre a mesma;
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2) A presente proposta de Diretiva altera a Diretiva 2005/36/CE relativa ao
reconhecimento das qualificagbes profissionais e o Regulamento [...]
relativo a cooperacgdo administrativa através do Sistema de Informagéo
do Mercado Interno [COM (2011) 883].

3) Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
realizados unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser
alcancados de forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que

néo se verifica qualquer violagdo do principio da subsidiariedade;

4) Do mesmo modo, por estar conforme com o principio da
proporcionalidade, a presente proposta de diretiva ndo excede o

necessario para atingir os objetivos enunciados.

5) A Comissdo de Seguranga Social e Trabalho da por concluido o
escrutinio da iniciativa em apreco, devendo o presente relatorio e
parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser
remetido & Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus para os

devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 20 de Fevereiro de 2012.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
X = N
N
Jorge Machado) (José Manuel Canavarro)




