%IGA DOS BOMBEIROS PORTUGUESES |

Parecer da Liga dos Bombeiros Portugueses sobre projeto de Lein.® 130/ XVII /
13, que prevé a criacao de um plano nacional de busca e salvamento animal
integrado na resposta a acidentes graves e catastrofes, bem como de equipas
e infraestruturas para a sua operacionalizagdao no ambito da protecao civil

1. Enquadramento geral
Regulamentagdo dos Planos de Emergéncia em Portugal, no &mbito da Protegéo Civil

Os Planos de Emergéncia constituem instrumentos fundamentais da Protegdo Civil em
Portugal, destinados a assegurar a coordenagdo de meios e recursos em situagdes de
acidente grave ou catastrofe. Estes planos tém como objetivo principal minimizar os efeitos
adversos sobre as populagdes, bens e ambiente, garantindo uma resposta eficaz e
organizada. A sua regulamentagédo encontra-se estabelecida na legislagdo nacional, com
destaque para a Lei de Bases da Protecdo Civil e as diretivas técnicas da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil.

2. Introducao

O planeamento de emergéncia assume um papel essencial no &mbito da protegéo civil,
permitindo a preparagdo antecipada das entidades responsaveis pela gestdo de
emergéncias. Em Portugal, a elaboragdo de Planos de Emergéncia é obrigatoria e
enquadra-se num sistema estruturado que envolve diferentes niveis territoriais e

institucionais.

Os Planos de Emergéncia permitem definir responsabilidades, organizar meios,
estabelecer procedimentos e garantir a coordenagdo entre diversas entidades,

nomeadamente bombeiros, forcas de seguranga, servigos de saude, forgas armadas e
autoridades locais.

3. Enquadramento legal

A principal base legal dos Planos de Emergéncia em Portugal é a Lei n.° 27/2006, de 3 de
julho, que estabelece os fundamentos da politica de protegéo civil e determina a
obrigatoriedade do planeamento de emergéncia.

Esta legislacao foi posteriormente alterada e atualizada por diplomas complementares,
reforgando a importancia do planeamento como instrumento de prevengao e resposta a
situacOes de emergéncia.

A estrutura e organizagao dos planos encontram-se definidas pela Resolugéo da Comissao
Nacional de Protecdo Civil n.° 30/2015, que estabelece as normas técnicas para a
elaboracéo, reviséo e ativagao dos planos de emergéncia.
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4. Tipologia dos planos de emergéncia

Os Planos de Emergéncia em Portugal organizam-se em diferentes niveis, de acordo com a
dimenséao territorial e o tipo de risco:

4.1 Planos Gerais

Os Planos Gerais abrangem todo o territério ou uma determinada area administrativa,
incluindo:

¢ Plano Nacional de Emergéncia de Protegao Civil
¢ Planos Regionais de Emergéncia

e Planos Distritais

¢ Planos Municipais de Emergéncia

Estes planos destinam-se a responder a situagdes multirriscos que possam afetar uma
determinada area geografica.

4.2 Os Planos Especiais sédo elaborados para responder a riscos especificos, tais como:
e Incéndios rurais

* Cheias e inundagodes

e Sismos

e Acidentes industriais

* Transporte de matérias perigosas

e Rutura de barragens

Estes planos podem abranger diferentes &reas territoriais, dependendo do risco
identificado.

5. Entidades responsaveis

A elaboragéo e coordenagdo dos Planos de Emergéncia envolvem vérias entidades,
destacando-se:

¢ Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegédo Civil
e Servigos Municipais de Protecgéo Civil

e Corpos de Bombeiros

* Forgas de Seguranca

° Servigos de Saude

° Forcas Armadas

¢ Entidades publicas e privadas relevantes

A coordenacgédo depende do nivel territorial do plano e da dimensao da emergéncia.
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6. Importancia dos Planos de Emergéncia

Os Planos de Emergéncia sao fundamentais para:
¢ Garantir a coordenacéao entre entidades

¢ Reduzir o tempo de resposta

e Minimizar danos humanos e materiais

e Organizar a mobilizagéo de meios

¢ Garantir a protecao das populagdes

Estes instrumentos contribuem para uma resposta mais eficiente e organizada perante
situacdes de emergéncia.

Face ao enquadramento legal supracitado, consideramos relevantes e pertinentes as
propostas de alteragdes legislativas aos normativos referenciados no artigo 1.° do
documento em analise, complementado com a elaboragcdo de um Plano Nacional de
Busca e Salvamento Animal ou uma Diretiva Operacional Nacional de Busca e Salvamento
de Animais, a exemplo de muitos outros planos e diretivas devidamente regulamentados e
normalizados, no &mbito das missdes de prote¢éo e socorro.

7. Analise ao projeto de Lei n.° 130/ XVIl/ 128
7.1 -Defini¢do do conceito de Busca e Salvamento

Os principais normativos legais que regulamentam e tém suporte legislativo e doutrinario
em Portugal sobre busca e salvamento, no ambito da Protecéo Civil, sdo os seguintes:

e Lei de Bases da Protecgédo Civil (Lei n.° 27/2006): define a missdo das forgas de
protecgao civil na protegao de vidas, bens e ambiente.

e Decreto-Lei n.° 45/2019 - Orgénica da ANEPC: Define a missdo e fungdes da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC), incluindo a
coordenacdo de todas as atividades de protegdo e socorro (planeamento,
prevencao, resposta e assisténcia), das quais as operagdes de salvamento sao
parte integrante da resposta emergencial coletiva.

e Decreto-Lei n.0 134/2006: estabelece o Sistema Integrado de Operagdes de
Protecdo e Socorro (SIOPS), sendo um dos principais instrumentos legais de
coordenacgédo de operagdes de protecdo e socorro, onde se incluem missées de

busca e salvamento.

e Os Decreto-Lei n.2 199/95 e o Decreto-Lei n.° 15/94, estabelecem as missdes de
busca e salvamento aéreo e maritimo, respetivamente;

e Decreto-Lei n.° 220/2008: estabelece o Regime Juridico da Seguranga Contra
Incéndios em Edificios (SCIE), menciona literalmente “salvamento” como um dos

objetivos das medidas de seguranca:
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e Decreto-Lei n.° 41-A/2010 (Ambiente / Marinha / Seguranga Maritima): faz
referéncias a “dispositivos de salvamento”, numa parte técnica relativa a
dispositivos incluidos em regulamentagéao de seguranga

e Manuais da Escola Nacional de Bombeiros (ENB): estabelecem procedimentos
operacionais diferenciados para cada tipo de misséao (ENB, 2018).

No ambito internacional, destacam-se os seguintes documentos:

o National Fire Protection Association. (2019). NFPA 1670: Standard on Operations
and Training for Technical Search and Rescue Incidents. Quincy, MA: NFPA.

e International Search and Rescue Advisory Group. (2020). INSARAG Guidelines and
Methodology. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.

NOTA: A traducdo do conceito internacional de “Search and Rescue” para Portugués de

z

Portugal, no &mbito das missdes de protegéo e socorro é “Busca e Salvamento”.

O conceito de busca e salvamento, em conformidade com a doutrina da ENB, é definido
como a procura de vitimas e proceder ao respetivo salvamento, encontrando-se explicito
em diversos manuais publicados, nomeadamente, nos manuais de busca e salvamento,
salvamento e desencarceramento, técnicas de salvamento, salvamento em grande angulo,
entre outros.

Relativamente ao conceito de resgate, de acordo com dicionario de portugués on-line
Léxico, € “quantia de dinheiro paga para libertar um preso: pagar um resgate”

Em nenhum documento doutrinério e regulamento legal de Portugal, inerente as missdes
de protecéo socorro, no &mbito da protecgao civil, é utilizado / feito referéncia a terminologia
“resgate”. Essa expressdo é muitas vezes utlizada no contexto da lingua portuguesa do
Brasil.

Face ao exposto e tendo como referéncia o enquadramento legal e doutrindrio supracitado,
propomos a substituicdo da palavra “resgate” pela palavra “salvamento”, em todo o
documento, conforme proposta em anexo, alterando assim a designagao da proposta do
documento para “Plano Nacional de Busca e Salvamento Animal”

7.2 - Conceito de salvamento e socorro

No &mbito da doutrina inerente as missées de busca e salvamento, referenciadas no ponto
anterior, o conceito de salvamento estd implicitamente associado & prestagdo de socorro
e assisténcia as vitimas, e naturalmente aos animais, pelo facto consideramos que a
designacéao de socorro, apds a terminologia salvamento, é uma redundancia e néo se
enquadra na regulamentacdao e doutrina aplicada em Portugal. Neste sentido, em
conformidade com as observagdes referenciadas no documento em anexo, a designagéo

gue devera constar no documento é “busca e salvamento”
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7.3 - Ambito e aplicagdo do documento

No titulo do documento e no seu contelido é referenciado por diversas vezes o ambito de
aplicabilidade do plano, abrangendo apenas a resposta a situagdes de catastrofes,
exemplo “Plano Nacional de busca, salvamento e socorro animal integrado na resposta a
catastrofes..”

Na eventualidade do propdsito do mesmo ter apenas aplicabilidade para responder a
situagdes de catastrofes, a contextualizagdo do conteudo apresentado, encontra-se em
conformidade com os objetivos do plano, no entanto, consideramos redutor pelo facto do
plano ser abrangente a todas as missdes de protecdo e socorro onde possam estar
associados animais e ndo apenas a situagdes de catastrofes.

Se for intengdo de manter o Ambito da aplicabilidade apenas para situagdes extremas
associadas a grandes eventos, como as catéstrofes, propomos acrescentar as situagoes
de acidente graves, para ficar em conformidades com as determinagées inerentes a Lei de
Bases da Protecgao Civil.

O nosso parecer e entendimento visa que o plano seja de &mbito mais abrangente e nao se
aplicar apenas a situagdes de acidentes graves e catédstrofes, onde estejam envolvidos
animais, mas sim a todas as situacées de emergéncia, inerentes a busca e salvamento de
amimais, onde seja hecessario garantir as condigdes de prote¢do e socorro aos animais.

Face ao exposto, a nossa proposta incide sobre a criagdo de um Plano Nacional de Busca
e Salvamento Animal, integrado na resposta a emergéncias, bem como de equipas e
infraestruturas para a sua operacionalizagéo no &mbito da protegéo civil.

Ainda no ambito de aplicacéo, na exposi¢édo de motivos, é feita referéncia a situacoes de
emergéncia, como fendmenos meteorologicos extremos, tempestades, incéndios
florestais, inundagdes, desabamentos e outras catastrofes naturais...

Propomos a alteragdo para o seguinte conteudo: “.. situagoes de emergéncia, como
fenémenos meteoroldgicos extremos, tempestades, incéndios rurais, cheias e
inundacgdes, desabamentos e outras catastrofes de origem natural, antrépica ou mista...”

No paragrafo 16, ¢ feito referéncia a “... capacidade de mitigacao e resposta de todos os
agentes de protegédo civil..” ficando assim limitada a intervengdo as entidades
referenciadas na Lei Organica da Protecgéo Civil, classificadas como Agentes de Protecao

Civil.
Com o propdsito de alargar o espectro de atuagéo, envolvendo outras entidades que néo

sejam apenas e s6 agentes de protegéo civil, propomos a seguinte redagao: “.. todos os
agentes de protecéo civil e entidades com o dever de cooperacao..”

7.4 — Analise aos artigos propostos

Em complementaridade as observagbes e comentarios remetidos no documento em
anexo, destacam-se as seguintes observagoes:

No artigo 1.°, sdo referenciados um conjunto de normativos legais com a seguinte ordem

de apresentagéo:
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a) Lein.©27/2006
b) DL n.°90-A/2022
c) DLn.©247/2007
d) DLn.©45/2019
e) DLn.©116/98

f) Lein.°65/2007

Posteriormente os seguintes artigos sdo os seguintes, fazendo referencia aos resptivos
normativos legais:

a) Artigo 2.° - Alteragédo a Lein.©27/2006

b) Artigo 3.9 - Alteragao ao DL n.° 90-A/2022

c) Artigo 4.9 - Alteracao a Lein.©65/2007

d) Artigo 5.° - Alteragéo ao DL n.© 247/2007

e) Artigo 6.° - Alteragao ao DL n.© 45/2019

f) Artigo 7.° - Alteragdo ao DL n.© 116/98

g) Artigo 8.9 - Alteragao a Lein.® 65/2007

h) Artigo 9.° - Equipas e infraestruturas de busca e salvamento animal

O artigo 4.° e 8.° fazem referéncia ao mesmo normativo legal (Lei n.° 65/2007), pelo facto
devem apenas constituir um Unico artigo

Com o propdsito de manter a coeréncia com a exposigcéo e conteldo apresentado no Artigo
1.9, propomos a seguinte ordem dos artigos:

a) Artigo 2.° - Alteragdo a Lein.© 27/2006

b) Artigo 3.° - Alteragdo ao DL n.® 90-A/2022

c) Artigo 4.° - Alteragdo ao DL n.° 247/2007

d) Artigo 5.2 - Alteragdo ao DL n.° 45/2019

e) Artigo 6.° - Alteragdo ao DL n.° 116/98

f) Artigo 7.0 - Alteracdo a Lei n.° 65/2007

g) Artigo 8.° - Equipas e infraestruturas de busca e salvamento animal

Mantendo a coeréncia, referenciada nos pontos anteriores, propomos acrescentar uma
alinea no Artigo 1.9, constituida pelo seguinte:

g) Equipas e infraestruturas de busca e salvamento animal

No artigo 3.° - Alteragdo ao DL n.° 90-A/2022, associado ao Art.% 13.° é feito referéncia a
zona de concentragdo e acolhimento de animais. Com o propdsito de manter a
terminologia e as defini¢des utilizadas no &mbito das missdes de protegdo e socorro a
pessoas, propomos a designagao de “zona de concentragdo e apoio a animais (ZCAA) a
exemplo do que existe para as pessoas — Zona de Concentragéo e Apoio as Populagées
(ZCAP)

8. Concluséao

Aregulamentacéo dos Planos de Emergéncia em Portugal constitui um elemento essencial
do sistema de protegéo civil. Através da legislagdo existente, garante-se a existéncia de
mecanismos de planeamento e coordenagéo que permitem responder de forma eficaz a
acidentes graves ou catdstrofes. A atualizagédo e revisdo periddica destes planos sido
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fundamentais para assegurar a sua adequag&o aos riscos existentes e as necessidades
operacionais, contribuindo para a seguranga das populagdes e para a resiliéncia do
territério nacional.

Além das propostas de alteragOes legislativas, sobre as quais manifestamos parecer
favoravel, consideramos a necessidade de criar um documento normativo que estabeleca
o Plano Nacional de Busca e Salvamento Animal, ou como alternativa a elaboragéo e
respetiva publicagdo de uma Diretiva Operacional Nacional de Busca e Salvamento de
Animais, onde devem ser identificadas explicitamente as entidades que concorrem para
as missdes de busca e salvamento de animais, quais as suas tarefas, missbes e
competéncias, assim como a constituicdo das equipas e infraestruturas de busca e
salvamento animal, assim como muitos outros conceitos que devem fazer parte
integrantes dos planos e diretivas.

Com o propésito de manter a doutrina e regulamentagéo nacional inerentes as missoes de
protegéo e socorro, no ambito da protegéo civil, é recomendavel substituir o conceito de
“resgate” pelo conceito de “salvamento”, mantendo assim a uniformizagéo de conceitos,
normas e procedimentos.

Lumiar, 13 de abril de 2026

Liga dos Bombeiros Portugueses




