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Para os devidos efeitos, junto se envia o relatorio sobre o “Relatorio da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a execugio da Decisido 2008/61 5/JAI do Conselho,
de 23 d{f junho de 2008, relativa ao aprofundamento da coopera.cdo transfronteiras, em
particular no dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras («Decisdo
Priim») — COM (2012) 7327, qué foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do
PEV, na reuniﬁo,. de 27 de fevereiro de 2013, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissdo «
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 732 final — RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU
E AO CONSELHO sobre a execugiio da Decisdo 2008/615/JAI do Conselho, de 23 de junho de

2008, relativa ao aprofundamento da cooperagio transfronteiras, em particular no dominio da

luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras («Decis@o Priim»)
I Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio,
relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Repziblica no
dmbito do processo de constru¢do da Unido Europeia”, remeteu 4 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e¢ Garantias, para emisséo de relatério, a COM (2012)

732 final.

Tratando-se de uma iniciativa nfio legislativa, nio cabe & Comissdo analisar a

observéncia do principio da subsidiariedade.
IL Breve analise
A COM (2012) 732 final refere-se ao relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu e

ao Conselho sobre a execucgdo da Decisdo 2008/615/JAI do Conselho, de 23 de junho de 2008,

relativa ao aprofundamento da cooperagdo transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o
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terrorismo e a criminalidade transfronteiras («Decisdo Priim »), apresentado ao abrigo do disposto no

artigo 36°, n.° 4, daquela Decisdo'.

Para preparar o presente relatério, a Comissdo enviou um questiondrio ao qual

responderem 25 Estados-Membros (Malta e Portugal ndo responderam).

Esta iniciativa “fem por objetivo fazer o ponto de situagdo mais de quatro anos apds a
adogdo da Decisdo 2008/615/JAI do Conselho e mais de um ano apés o termo do prazé de 26

de agosto de 2011 para a sua plena execugéo”.

De acordo com o documento, “a situagdo no plano da execugdo é insatisfatéria, pelo
que a Comissdo solicita aos Estados-Membros que envidem todos os esforgos necessdrios

para assegurar a execugdo integral da decisdo”.

Recorde-se que a Decisdo Priim transpds para o direito comunitério partes importantes
da Convengdo relativa ao aprofundamento da cooperagdo transfronteiras («Convengdo
Prump), aprovada por sete paises europeus’ em 27 de Maio de 2005 e a qual aderiram

posteriormente outros paises3 .

A Decisio Priim € composta por quatro elementos: consulta automatizada de dados
(dados relativos a perfis de ADN, dados dactiloscopicos — impressdes digitais — ¢ dados
relativos ao registo de matricula de veiculos); intercAmbio de informagdes para prevengdo de

infragGes criminais; cooperagdo policial e protecdo de dados.

Quanto ao estado atual da execu¢do da Decisdo Priim, verifica-se:

! Este normativo obriga a Comiss3o a apresentar um relatério ao Conselho, até 28 de julho de 2012, sobre a
execugdo da Decisdo 2008/615/JAI, acompanhado das propostas que considerar apropriadas para eventuais
alteragdes. Uma vez que se verifica um atraso consideravel a nivel da execug3o, a Comissdo decidiu ndo
groceder a alteragdes antes de a decisdo ter sido plenamente executada.

Bélgica, Alemanha, Franga, Luxemburgo, Paises Baixos, Austria e Espanha.
3 Bulgéria, Roménia, Eslovénia, Finldndia, Hungria, Est6nia e Eslovaquia.
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— 23 Estados-Membros, entre os quais Portugal, indicaram que haviam avangado de
forma significativa no plano do intercémbio automatizado de dados relatives ao ADN
e que é provavel que estejam operacionais no inicio de 2013. 4 Estados-Membros®
tetdio ainda de intensificar os seus esforgos de forma consideravel;

— E na é4rea dos dados dactiloscépicos que um maior numero de Estados-Membros
regista maiores atrasos. Em 31/10/2012, s6 14 Estados-Membros estavam preparados
para atender consultas no seu Sistema Automético de Identificagdo Dactiloscopica
(AFIS). Outros 7 deverfio completar a sua aplicagdo técnica e estar prontos para
avaliagdo no inicio de 2013. Relativamente a 6 Estados-Membros, entre os guais
Portugal’, os dados que a Comissdo dispde ndo permitem antever quando € que estes
Estados passardo a estar operacionais;

— Em 31/10/2012, s6 13 Estados-Membros estavam operacionais no dominio do registo
de veiculos. No entanto, é possivel que varios outros Estados-Membros realizem
progressos rapidamente. Outros 4 Estados-Membros foram ou véo ser sujeitos a
avaliacdo do Conselho e 7 outros estdo a fazer esforgos notdveis. Apenas 3 Estados-
membros (Grécia, Portugal e Reino Unido) ndo levaram a cabo atividades dignas de
mengdo ou registam dificuldades permanentes. Globalmente, a situagéo respeitante aos
dados relativos ao registo de veiculos ¢ promissora, pois ¢ 0 sector que menos
dificuldade oferece aos Estados-Membros para se conectarem, desde que estejam
operacionais, aos outros parceiros igualmente operacionais;

— Com excegéo de um Estado-Membro®, todos os outros designaram um ponto de
contacto nacional nos termos dos capitulos 3 e 4 (artigos 15° e 16° da Decis@o Priim).
No que respeita ao capitulo 5, cinco l-ljstado‘s-Membros7 responderam ao questionario
que as disposi¢bes juridicas ou administrativas ainda ndo estavam em vigor. A
execucdo destes capitulos estd bastante mais avangada do que as disposigdes sobre o
intercAmbio informatizado de dados, visto ndo serem necessarias instalagdes técnicas

onerosas neém morosas,;

: Grécia, Irlanda, Itslia e Reino Unido.

Os outros EM sdo: Grécia, Irlanda, Polonia € Reino Unido.
® O relatério nio refere qual.
7 O relatério nio refere quais.
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— Em 31/12/2012, s6 4 Estados-Membros® ainda ndo tinham respondido ao questionario
sobre a transposicio das disposicdes em matéria de protecio de dados do capitulo
6. Além disso, s6 a Italia e a Grécia ainda no tinham cumprido a obrigagdo de indicar
a autoridade competente em matéria de prote¢io de dados responsivel pelo

intercimbio de dados ao abrigo da Decisdo Priim.

‘A presidéncia polaca recolheu dados exaustivos sobre os motivos dos atrasos
registados em 2011 a nivel da execuc¢do. Os resultados desta recolha constam do relatério
semestral da Presidéncia de 28 de novembro de 2011. Resumidamente, os atrasos eram
essencialmente de natureza técnica e ficaram a dever-se a escassez de recursos humanos e

financeiros dos Estados-Membros.

O relatério semestral indica que o financiamento constituiu um problema grave para a
execucdo em 10 Estados-Membros ndo operacionais. Destes, 6 ja apresentaram pedidos de
financiamento a UE no dmbito do Programa de Prevengdo e Luta contra a Criminalidade
(ISEC). Ao mesmo tempo, varios Estados-Membros ainda nfo solicitaram apoio}ﬁnancéiro,

incluindo os que registam atrasos a nivel da execugio.

Registe-se que o nimero de pedidos de financiamento apresentados a titulo do
Programa ISEC para efeitos de aplicagfo da Decisfo Priim atingiu um novo recorde em 2011,
sendo que, em 30 de setembro de 2012, nove projetos haviam sido aprovados e seis estavam

em fase de avaliagdo.

O documento refere que, a partir de dezembro de 2014, a Comissdo podera recorrer ao

procedimento por infrac3o.

No que se refere a utilizagio do mecanismo Priim, verifica-se:

— Quanto ao intercimbio automatizado de informacéo a titulo do Capitulo 2:

8 Dinamarca, Grécia, Irlanda e Itlia.
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o Este tornou-se um instrumento de rotina para a realizagdo de inquéritos
criminais com uma dimens#o transfronteiras num numero cada vez maior de
Estados;

o Mais de metade das autoridades competentes dos Estados-Membros vé€ no
intercambio de dados relativos ao ADN e ao registo de veiculos um enorme
valor acrescentado para a prevengdio de infragdes penais e respetiva
investigag:ﬁo;

o As estatisticas (dadds de 2011) demonstram que as autoridades operacionais ja
estdo a utilizar o instrumento Priim:

= Total das coincidéncias verificadas em matéria de impressdes digitais:
2553; 7

= Total das coincidéncias em matéria de ADN: 20719,

» Total de pedidos respeitantes a dados relativos a registos de veiculos
para os quais foram obtidas infdrmag:c")es: 206253.

o Foram detetadas algumas dificuldades na utilizagdo do instrumento,
nomeadamente o acompanhamento dos acertos Priim em geral (um ter¢o dés
Estados precisou que deveria ser feito através de estruturas nacionais, enquanto
a maioria considera que é necessario atuar sobretudo a nivel da UE) e as
especificagdes técnicas e administrativas paia a execucdo, mas tanto a Equipa
moével de competéncias — MCT —, como o servic;or de assisténcia Priim
instituido em janeiro de 2012, ajudam os Estados-Membros a impleﬁentar ea
por o sistema a funcionar.

Quanto a cooperacio policial e intercimbio de informacdes (capitulos 3 a 5), a
apreciacdo geral, entre os Estados-Membros, das disposi¢cdes previstas nestes
capitulos, € muito positiva. Com efeito:

o 13 Estados-Membros considera o capitulo 3 (evenfos importantes) muito util.
Todavia, apenas 8 o utiliza frequentemente;

o 8 Estados-Membros consideram o capitulo 4 (medidas para a prevengdo de
atentados terroristas) muito til, mas a verdade é que 15 nunca utilizou esse

capitulo;
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o 14 Estados-Membros considera o capitulo 5 (outras formas de cooperagio)

muito util, sendo que 10 Estados-Membros recorre a esse capitulo as vezes.

O relatério conclui que “uma maioria clara de Estados-Membros se cong%atula com
estas disposi¢des, embora, na prdtica, as utilize de forma ocasional”, recomendando que “os
Estados-Membros que registam um atraso considerdvel deverdo recorrer mais as
possibilidades existentes, o que se aplica tanto ao financiamento a titulo de programas da
Comissdo, como ao apbio prestado pela MTC e pelo servigo de assisténcia da Europol”. A
comissdo aconselha “os Estados-Membros que ainda ndo estdo operacionais a aéompanhar
os resultados dos trabalhos dos grupos de reflexdo aquando da execu¢do” e convida “os
Estados-Membros a reconsiderar as possibilidades de melhoramentos dos atuais modelos de

estatisticas, sempre que necessdrio”.
III - Conclusao

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera: |

- Queo présente relatorio rélativo a COM (2012) 732 final — Relatorio da Comissdo

ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a execugdo da Decisdo 2008/615/JAI do

Conselho, de 23 de junho de 2008, relativa ao aprofundamento da cooperagdo

transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade

transfronteiras («Decisdo Priimy) seja remetido a Comisséo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 12 de fevereiro de 2013

A Deputada Relatora O Presydente da Comissdo

(Ar/dreia Neto) (Fernando Negrdo)



