PROPOSTA DE LEI N.° 104/X

Exposi¢cdo de Motivos

A Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto, determinou a ndo contagem do tempo de servico
para efeitos de progressdo nas carreiras e 0 congelamento do montante de todos os
suplementos remuneratérios de todos os funcionarios, agentes e demais servidores do
Estado até 31 de Dezembro de 2006.

A proposta apresentada pelo Governo e que deu origem a referida Lei n.° 43/2005
encontrou a sua motivagédo na forte tendéncia de crescimento das despesas com pessoal
das administracBes publicas que representaram, em 2004, 14,4% do PIB contra 10,8%
da media da UE-15.

O forte agravamento das despesas com pessoal que se vinha a registar apesar de, nos
ultimos anos, se ter verificado uma actualizagdo anual moderada dos indices salariais da
Administracdo Publica, encontra explicacdo nos mecanismos de forte expressao
automatica de progressdo nas carreiras, cargos e categorias, bem como na existéncia de
inimeros acréscimos remuneratorios relacionados com particularidades especificas da
prestacdo de trabalho.

O sistema de carreiras e 0 estatuto remuneratério que lhe esta associado revestem-se de
extrema complexidade, resultante do excessivo nimero de carreiras existente (mais de
700 de regime geral, mais de 180 de corpos especiais ou de regime especial e mais de
400 categorias isoladas), e do vasto leque de suplementos remuneratorios vigentes no
actual sistema (ha ministérios em que mais de 90% dos efectivos aufere suplementos),
tendo o Governo assumido o compromisso de proceder a revisdo do sistema de
carreiras e remuneracdes da Administracdo Publica. A complexidade nele demonstrada
e a necessidade de uma ampla discusséo publica aconselham a que a sua concretizacao,
possivel no plano técnico para ja, ndo seja feita de imediato sem tal discussdo e sem
prejuizo da sua negociagao.

Importa, todavia, actuar de imediato com o objectivo de continuar a suster o
crescimento da despesa publica com pessoal, o que sO € possivel através da manutencédo
da limitacdo dos mecanismos de progressdao nas carreiras, que a experiéncia tem

demonstrado serem basicamente automaticos, e da manutencdo dos actuais niveis dos



suplementos remuneratérios. Tal medida, contudo, ndo pode deixar de ser entendida na
sua transitoriedade enquanto se continua a desenvolver o processo de revisdo do
sistema de carreiras e remuneracfes, em articulacdo com a revisdo do sistema de
avaliacdo de desempenho dos funcionarios e a concepgéo dos sistemas de avaliacdo dos
servicos publicos.

A elevada complexidade das matérias em processo de revisdo e a sua dispersdo por
dezenas de diplomas aconselham a que a sua revisdo seja completada por morosos e
fundamentados trabalhos técnicos que possibilitem a adequada ponderacdo politica e a
consequente negociacdo com as organizagOes representativas dos trabalhadores da
Administracdo Publica.

Consciente da fundamental importancia da revisdo do sistema de vinculos, carreiras e
remuneracdes no processo de reforma da Administracdo Publica que estd conduzir, o
Governo entende ser mais adequado promover até ao final do corrente ano a discusséo
de uma Lei de Reforma dos Vinculos, Carreiras e RemuneragGes que permita a
elaboracdo dos diplomas de desenvolvimento das novas carreiras gerais e especiais.

As medidas tomadas através da Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto, apesar de em 2005 s
terem produzido efeitos nos quatro Gltimos meses do ano, permitiram uma poupanca
que fez baixar para 14,5% do PIB a despesa publica com pessoal (que se previa que, se
aquelas medidas néo tivessem sido tomadas, se viesse a cifrar em 14,6% do PIB) contra
10,9% da media da UE-15, demonstrando, assim, a necessidade e oportunidade da
decisdo do Governo.

Nestas circunstancias e continuando a ser absolutamente necessario manter o esforco de
contencdo da despesa publica com pessoal, o que se reafirma sé ser possivel através da
limitacdo dos mecanismos de progressdo nas carreiras e da manutencdo dos actuais
niveis dos suplementos remuneratorios, impde-se proceder a prorroga¢do por um ano
da vigéncia das medidas aprovadas pela Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto.

No caso dos juizes e magistrados do Ministério Publico que ingressaram recentemente
na magistratura, a ndo contagem do tempo de servigo teria como consequéncia a
manutencdo da mesma posi¢do remuneratdria que possuiam na fase de formacéo para
além do tempo previsto na lei, pelo que se entendeu dever salvaguardar o tempo de
servico prestado no periodo de ingresso.

Foram observados os procedimentos de negociacdo constantes da Lei n.° 23/98, de 26
de Maio.

Devem ser consultados os 6rgdos de governo préprio das RegiGes Autonomas e as



associacdes representativas dos municipios e freguesias.

Assim:
Nos termos da alinea d) do n.° 1 artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de Lei:

Artigo 1.°
Alteracéo a Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto

Séo alterados os artigos 1.2, 2., 3.° e 4.° da Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto, que

passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 1.°
[...]

1 — O tempo de servico prestado pelos funcionarios, agentes e outros
trabalhadores da administragdo publica central, regional e local e pelos
demais servidores do Estado a partir da data de entrada em vigor da presente
lei ndo é contado, para efeitos de progressao, em todas as carreiras, cargos e

categorias, incluindo as integradas em corpos especiais.

2-1[...].

Artigo 2.°
[..-]

Sao mantidos no montante vigente a data de entrada em vigor da presente lei
todos os suplementos remuneratérios que ndo tenham a natureza de
remuneracdo base, independentemente da respectiva designagéo,
designadamente despesas de representacdo, subsidios de alojamento, de
residéncia e de fixagéo, pelo risco, penosidade, insalubridade e perigosidade,
gratificagOes e participacdes emolumentares, relativamente aos funcionarios,
agentes e restante pessoal da Administracdo Publica e aos demais servidores
do Estado.



Artigo 3.°
Juizes e magistrados do Ministério Publico

1 - [Anterior corpo do artigo].

2 — Fica excepcionado do namero anterior o tempo decorrido no periodo de

ingresso.

Artigo 4.°
Entrada e vigor e producéo de efeitos

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao e produz
efeitos até 31 de Dezembro de 2007, salvo se diploma concretizador da
revisdo dos sistemas de vinculos, carreiras e remuneragdes expressamente

determinar data anterior.»

Artigo 2.°

Producao de efeitos
O disposto no n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto, na redac¢do que lhe
foi dada pela presente lei, produz efeitos desde a data de entrada em vigor da Lei
n. 43/2005, de 29 de Agosto.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de Novembro de 2006.

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



