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NOTA INTRODUTORIA

No ano de 2011, a Autoridade da Concorréncia (AdC) registou resultados importantes, tanto em
termos da sua atividade de defesa e promogéo da concorréncia -~ controlo de concentragdes,
investigacdo e sancionamento de processos de violagdio de regras de concorréncia, atividade
Juridica e de contencioso ¢ estudos econémicos — como também no Ambito das relagdes

internacionais e do desempenho organizacional e orgamental.

No ambito do controlo de operagdes de concentragdo de empresas, a AdC publicou, pela
primeira vez, apos ler submetido a consulta publica em 2010, as Linhas de Orientagio sobre
Adogao de Compromissos em operagdes de concentragdo, as quais contribuirdo para acentuar a
sua transparéncia € accountability. A AdC ficou classificada em 4.° lugar no indice Global
Merger Control Index, elaborado anualmente pelo Center for European Law and Economics. A
AdC foi ainda distinguida pelo seu Sistema de Notificagdo Eletronica de Operagdes de
Concentragdo (SNEOC), desenvolvido como instrumento para a desmaterializagdo do processo,

no dmbito dos Agility Awards promovidos pela Empresa Qutsytems.

No ambito da atividade anti-trust, a AdC manteve em 2011 o desempenho, alcangado pela
primeira vez em 2010, de ndo manter pendéncias em processos de investigagdo de praticas
restritivas com mais de trés anos, objetivo fixado no 4mbito do seu Plano Estratégico 2009-
2013. Em paralelo, o ano de 2011 ficou ainda marcado pelo reforgo da atuagio na instauragio
de inquéritos. Saliente-se ainda que a AdC proceden a uma operagéo de busca em cooperagio
com a sua congénere espanhola, tendo ainda prestado colaboragio 4 Comissdo Europeia na

realizagdo, pela mesma, de diligéncias de busca em territério nacional.

As realizagoes da AdC noutras areas da sua atividade foram igualmente relevantes, destacando-
se o acompanhamento de setores sensiveis da economia com andlises rigorosas e

fundamentadas, que deram origem a diversas recomendacdes ao Governo.

A AdC manteve uma execugdo orgamental exemplar que, em 2011, se situou em 7,5 milhdes de
euros, inferior 4 execuco de 8,6 milhdes de euros em 2010 e ao proprio orcamento de 9,1
milhdes de euros para o corrente ano. Uma tal execugdo or¢amental foi possivel através de uma
redugdio muito seletiva e muito direcionada das despesas, de modo a ndo afetar a capacidade de

aluagao presente da institui¢do, no quadro da missdo que lhe esta confiada por lei.
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PRIMEIRA PARTE - RELATORIO DE ATIVIDADES

Nesta Primeira Parte pretende-se apresentar uma sintese do presente Relatério, nomeadamente

no que respeita ao seu enquadramento, objetivos e resultados.

I. ENQUADRAMENTO E SINTESE DA ATIVIDADE

A AdC tem como Missdo assegurar a aplicagdo da politica de concorréncia em Portugal. Para
cumprir essa Missdo, a AdC tem como Fisdo assumir-se como uma instituigio de referéncia
internacional em matéria de defesa ¢ promogio da concorréncia, e como objetivos estratégicos
(constantes do Plano Estratégico 2008-2013, aprovado para o mandato do atual Conselho') os
seguintes: (i) defender e promover a concorréncia na economia portuguesa; (ii) assegurar um
bom conhecimento das realidades econdmicas sobre as quais a AdC tem de tomar decisdes; (iii)
consolidar uma maior presenga nos foruns internacionais da concorréncia; (iv) promover uma

cultura interna de team work, e, (v) reduzir o backiog das pendéncias processuais.

A AdC tem ainda a convicgio de que a promogdo e defesa da concorréncia, nomeadamente no
contexto atual da economia portuguesa, exige uma atuagio eficaz, rigorosa ¢ transparente, tanto
no dmbito dos processos de decisdo ao nivel sancionatério, de supervisdo e de advocacy, como

também no que respeita a sua gestao administrativa, financeira, orgamental e de pessoal.

Como habitualmente, a atividade da AdC no ano de 2011 inspirou-se no cumprimento dos
objetivos operacionais definidos para aquele ano, que tiveram em conta a Missdo, a Visfio, 0s

objetivos estratégicos e as convicgdes institucionais atras referidos.

1. OBJECTIVOS OPERACIONAIS PARA 2011

Os objetivos operacionais da AdC para 2011 foram fixados no dmbito do seu Sistemu de
Controlo de Objetivos ¢ Resultados (SCORE), documento estratégico da AdC que - inspirado
nos Objetivos Estratégicos - define de forma integrada, os seus objetivos globais, os objetivos
operacionais dos diversos departamentos e os objetivos pessoais dos seus colaboradores, bem

como o processo de avaliagdo do desempenho institucional e pessoal.

~= 5

' O Conselho da AdC em exercicic de funges fai nomeado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 14/2008,
tendo lomado posse em 25 de Margo de 2008,
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Os objetivos operacionais inicialmente fixados para 2011, definidos em fungéio das trés grandes

areas estratégicas que habitualmente orientam as entidades publicas no Ambito do processo de

fixagdo € avaliagdo de objetivos - eficdcia, eficiéncia e qualidade —, foram os seguintes:

a) No dmbito da eficécia (cujos objetivos estratégicos sdo os de ‘defender e promover a
Concorréncia na Economia Portuguesa’ e de consolidar a presen¢a nos fora internacionais da
concorréncia);

— Reforgo da capacidade detecio de cartéis;

— Produgédo de Decisbes e Recomendagdes de referéncia;
— Novas agdes de investigagio,

— Promogio da cultura de concorréncia;

— Atualizagédo do acervo documental (CDI);

— Avaliagio ex-post das decisdes / supervisio;

— Consolidagdo da agenda internacional.

b) No dmbito da eficiéncia (cujos objetivos estratégicos sdo os de ‘assegurar um bom
conhecimento das realidades econdmicas sobre as quais a AdC tem de tomar decisdes’ e
‘criar uma cultura interna de Team Work’:

— Objetivar iniciativas de supervisio;
— Consolidar o capital humano;

— Maior intercomunicagio interna;

— Melhor utilizagao das TIC;

— Promogdo da Mobilidade interna.

¢} No dmbito da qualidade (cujo objetivo estratégico € o de reduzir o backlog das pendéncias
processuais € melhorar a qualidade do servigo):
— Melhorar a qualidade dos documentos produzidos;
— Redugiio dos prazos das investigagdes;
— Suportar as decisdes em avaliagbes de outcome;
— Consolidagédo da transparéncia das praticas internas;

— Imagem nacional e internacional (Melhorar).

de 2010), tinha ja sido apresentado pela AdC ao Governo, entdo em fungdes, uma proposta de

Na altura em que foi elaborado o Plano de Atividades e o Orgamento para 2011 (isto &, em Agosto (ﬁ

Novo Regime Juridico da Concorréncia, pelo que ndo foi definido para 2011 o objetivo de “rever e

propor um projeto de nova Lei da Concorréncia®, fixado e cumprido em 2010; no entanto, tendo
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em conta a nemeacdo de um novo Governo e a assinatura do Memorando de Entendimento com a

Troika, este objetivo foi reestabelecido para 2011.

Para além dos objetivos operacionais mais vocacionados para a drea da promogio e defesa da
concorréncia, a AdC fixa, também, objetivos de melhoria da qualidade da gestio interna, refletidos

nas areas de suporte e de logistica.

Cada objetivo operacional estd associado a um conjunto de indicadores, sendo as metas definidas

em termos globais e departamentais.
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No final do ano de 2011, a AdC possuia 81 colaboradores com relagio juridica de emprego por

tempo indeterminado. Desses colaboradores, o pessoal que esteve afeto a atividades

operacionais de regulacio da concorréncia representou cerca de 70% do total. Os restantes

desempenharam funcgdes de apoio técnico superior, técnico, administrativo e auxiliar nas

unidades orginicas de apoio logistico. O grau de tecnicidade atingido na AdC no ano de 2011

foi de 79%. Na distribui¢io dos efetivos por habilitagdes académicas, predominaram os

colaboradores habilitados com o grau de Mestre, seguido do grau de Doutor.

A estrutura interna da instituigio contempla um conjunto de Departamentos que abrangem, de

forma completa e minima, as diversas dreas nucleares da atividade da Autoridade (controlo de

operagdes concentragao de empresas, investigagdo e sancionamento de praticas restritivas da

concorréncia,

estudos e pareceres juridicos,

contenciosa,

estudos econdmicos

e de

acompanhamento de mercados, as relagdes internacionais e o apoio logistico (administrativo,

financeiro, pessoal e de informagio e comunicagdes), representada no organograma seguinte:

[ 066 Departaments
de Controlo &8
Conceniragoes

DPH - Departamende
¢ Prabeas Restritees

DJC - Dapartamento
Jundico & 0o
Contencmso

Organograma da Estrutura Interna da
Autoridade da Concorréncia
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O funcionamento da AdC estd apoiado em modernas ferramentas de informagio e comunicagio,
permitindo uma operacionalizagdo estrutural mista, através de uma combinagdo agil entre uma
estrutura hierarquizada ¢ uma estrutura matricial, organizada segundo os principios da
flexibilidade, da polivaléncia dos recursos humanos e materiais e da desmaterializagdo

documental.

A gestio or¢amental da AdC tem sido pautada por uma redugio sistemdtica das despesas,
refletida numa execu¢dio orgamental de 7,5 milhdes de euros em 2011, em comparagio com

8,6 milhdes de € em 2010 e 9,1 milhdes de € em 2009.
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3.  SINTESE DOS RESULTADOS DE 2011

Apresentam-se de seguida, em sintese, os elementos essenciais relativos aos resultados da

atividade da AdC, desenvolvida nos Capitulos seguintes desta Primeira Parte deste Relatorio.
Contributo para os objetivos do Memorando de Entendimento de maio de 2011

A AdC participou nos trabalhos de preparagio do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica, estipulado entre o Estado Portugués, a Comissdo
Europeia (CE), o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) em
maio de 2011. A AdC participou igualmente nos trabalhos de apreciagdo do cumprimento das

medidas do Memorando de Entendimento em julho e novembro de 2011.

A contribuigdo da AdC centrou-se nas medidas sobre a nova lei da concorréncia (medida
7.20.ii) e sobre a necessidade de assegurar os meios financeiros estaveis ¢ suficientes para

garantir o funcionamento efetivo e sustentado da AdC (medida 7.20.iii)”.

Relativamente a nova lei da concorréncia, e na sequéncia de um projeto anteriormente
apresentado ao Governo em 2010, a AdC apresentou um novo projeto, em julho de 2011, de
acordo com os requisitos especificados no Memorando de Entendimento. Este projeto serviu de
base ao documento que o Governo submeteu a consulta publica entre 4 de novembro e 5 de

dezembro de 2011.

* .\ numeragio destas medidas tem vindo a mudar com as atualizagées do Memorando, mas as medidas
propriamente ditas nio tém sofrido qualquer alteragio de conteddo ou de forma. .\ssim, na primeira
atualizagio, passaram a ser as medidas 7.19.1 e 7.1%.1, e na segunda atalizagio, 7.17.1 e 7.17.ii. O texto das
medidas ¢ o seguinte:
77 Take preasures to imgprove the speed and sprectiveness af compelition rules” enforcement, In particubar;
L
ii. Pmpase o rerision of the competition law. making if as amtonontons ai porssble from the -1dministrative Law and
the Penal Procedural ez and more harmonssed with the Lnropean Union compelition fegal framework, in
partictlar: {Q4-2011]
u Simpify the law, separaling clearly the rmies on compeiition enforcement trom the rmles an penal
procedures with a view fo ensiure effective enforcement of conspetition law: /\/\/\
*  Rationalize the conditions that determine the upening of investigations, allowing the competition anthority
to make an avesment of the relevance of the claimr:
®  Edtablish the necessary procedures for a greater alignment between Portuguese kaw on merger control and
F:U Merger Regulation, namely with regard to the criteria fo maks compulsory the ex-ante nolification of
o orenlration operation;
*  Eminre more carity and legal certainty in the applecation of Procedural Administrative Lov tn merger
control: 4.
> Liraluate the appeal process and adjnst it where Hecessary to increase fatrness and efficiensy tu ferms of
due process and tinelines of proseedings.
it Emre that the Portuguese Competition Authority bas infficient and stable financial means to guarantee it
efpective and sustained operation. [Q4-2011]
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A AdC participou no Grupo de Trabalho que o Governo constituiu para preparar o projeto que
tomasse em consideracio as contribui¢Ges relevantes da consulta pablica, projeto que veio a ser
concluido em 30 de dezembro de 2011. Foi com base neste projeto que o Governo veio a
elaborar e aprovar a Proposta de Lei 45/XII (GOV) que submeteu & apreciagiio da Assembleia

da Republica em fevereiro de 2012. Esta Proposta de Lei foi aprovada pela Assembleia da

Repiblica, com modificagbes, em margo de 2012.

Oportunamente, a AdC produziu Parecer sobre a Proposta de Lei n.® 45/XII (GOV) que aprovou
o novo Regime Juridico da Concorréncia, revogando a Lei n.° 18/2003, de 11 de junho, e a Lei
n.® 39/2006, de 25 agosto, solicitado pela Assembleia da Repiblica, nos termos legais

aplicaveis.
Operacdes de concentraciio

No dmbito dos processos de controlo de operagdes de concentra¢do de empresas, a AdC adotou,
durante o ano de 2011, um total de 50 decisdes finais, tendo sido notificadas, nesse mesmo

periodo, um total de 48 operagdes.

De realcar que em 2011 se verificou uma redugioe do nimero de operagdes notificadas face ao
ano de 2010, tendo-se passado de 62 notificagdes, nesse ano, para 48 notificagdes em 2011, ou

seja, um decréscimo de cerca de 23%.

A AdC publicou as suas Linhas de Orientacdo sobre a Adopgdo de Compromissos em Controlo
de Concentragdes, na sequéncia da realizagio de uma consulia publica, promovida no final de
2010. As referidas Linhas de Orientagdo tém como propésito apresentar um conjunto de
indicagdes relativas a selegdo, concegdo, execugio e monitorizagio de compromissos, no imbito
de processos de controlo prévio de operagées de concentraciio de empresas, dando cumprimento
do disposto na alinea c) do n.® 1 do artigo 6.° dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei
n.” 10/2003, de 18 de Janeiro de 2003, visando contribuir para 0 aumento da transparéncia e da
seguranga juridica na atuagido da AdC, bem como para uma ainda maior celeridade dos seus

processos de decisio.

Releva-se o facto de a AdC ter sido classificada em 4.° lugar, entre 71 congéneres, no indice que

avalia 0 desempenho no &mbito do controlo de operagdes de concentragio. Este indice, o Glohal
Merger Control Index (GMCI), elaborado anualmente pelo Center for European Law and
Economics, avalia e compara os desempenhos das autoridades responsiveis pelo controlo das %

operagoes de concentragdo no que diz respeito a4 capacidade técnica, independéncia,

transparéncia, fiabilidade, previsibilidade ¢ rapidez das decisdes, entre outros pardmetros.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
A AdC foi ainda distinguida pelo seu Sistema de Notificagdo Eletronica de Operagbes de

Concentragdo (SNEOC), desenvolvido como instrumento para a desmaterializagiio do processo,

no admbito dos Agility Awards, langados em 2009, pela Outsystems, visando distinguir projetos

desenvolvidos com as boas praticas das metodologias ageis. Para além de permitir a notificagdo

de uma operagdo de concentragéio, o sistema disponibiliza ainda outras formas de interagdo com

todo o procedimento de controlo de operagdes de concentragio de empresas.
Priticas restritivas

A atuagdo sobre praticas restritivas da concorréncia, ou seja, a atividade anti-trust da AdC
pautou-se em 2011 pela continuagdo do esforgo de conclusdo dos processos com mais tempo de
pendéncia. Por conseguinte, o objetivo foi o de concluir os processos com mais de 3 anos,
contados entre a data de abertura de inquérito e a data da decisdo final. O ano de 2011 ficou

ainda marcado pelo reforgo da atuacio ao nivel da abertura de novos processos (17).

Dos 14 processos concluidos em 2011, 5 correspondem a lramitagdes que teriam mais de trés
anos no final daquele ano civil, sendo os restantes 9 processos com tempo de pendéncia inferior

a trés anos.

Ainda no @mbito da atividade anti-frust, a AdC procedeu a uma operagio de busca no inicio de
2011 em cooperagdo com a sua congénere espanhola, a CNC, tendo as buscas decorrido em
simultineo em Portugal e em Espanha. A AdC prestou também colaboragio & Comissdo
Europeia na realizagdo de diligéncias de busca em territorio nacional, no final de 2011, com

base no n.” 5 do artigo 20.° do Regulamento (CE) n.® 1/2003.

Sublinha-se ainda o facto de dois dos processos decididos em 2011 se reportarem a praticas
ocorridas na Regido Auténoma da Madeira e na Regido Auténoma dos Acores, tendo assim
ficado demonstrada a capacidade de atuagdo da AdC em defesa dos consuimnidores em todo o

territorio nacional.

No que concerne aos processos relativos a praticas individuais do coméreio, a AdC decidiu 60
(sessenta) em 2011, com um resultado de 31 (trinta e uma) decisdes sancionatdrias e 29 (vinte e

nove) decisdes de arquivamento.

As coimas aplicadas totalizaram € 309.543,24, acrescidas de € 4.500,00, relativos a custas

processuais.

=" ¢

Das coimas aplicadas, 11 (onze) foram pagas voluntariamente pela totalidade, sendo que em 3

(trés) as arguidas procederam ao pagamento voluntario de parte da coima.

10
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Das restantes decisdes sancionatorias, 17 (dezasseis) foram objeto de recurso judicial,

encontrando-se pendentes de pronincia pelos 6rgéos jurisdicionais competentes.

Tanto no dmbito das préticas restritivas como no do controlo de operagdes de concentragio de
empresas foram conseguidos ganhos importantes no que se refere ao encurtamento do tempo

das decisdes.
Atividade juridica

No ano de 2011, o Departamento Juridico e do Contencioso da AdC manteve o
acompanhamento judicial de todas as questdes com as quais se viu confrontada durante esse
periodo. A AdC procurou, nesta sede, manter sempre um elevado nivel técnico, deontoldgico e
ético no tratamento processual e extra-processual com todos os interlocutores, sem prejuizo da
rigorosa defesa dos atos através dos quais se corporiza a sua atividade no desempenho das
competéncias que lhes estdo conferidas por lei. Cré-se que assim se conseguird difundir na
sociedade portuguesa uma mais intensa cultura de concorréncia, bem como promover um

melhor relacionamento com as diversas instincias judiciais.

Manteve-se em 2011 a colaboragio com os Magistrados do Ministério Pidblico junto do
Tribunal do Comércio de Lisboa, desenvolveu-se a atividade de participagdo em juizo dos
quadros do Departamento Juridico e do Contencioso de forma a sustentar judicialmente as

decisdes proferidas pela AdC.

Durante ¢ ano de 2011 foram abertos no Departamento Juridico e do Contencioso 11 novos
processos no dmbito da Lei n.® 18/2003 e 17 respeitantes a infragdes ao Decreto-Lei n.® 370/93,
por praticas comerciais restritivas. Nesse mesmo periodo foram definitivamente resolvidos 33

processos por infragéo ao Decreto-Lei n.” 370/93.

No final do ano a situagdo processual mostra-nos 53 processos que se encontram pendentes no
Tribunal do Comércio de Lisboa, 21 nos Tribunais de Relag¢do, 4 no Tribunal Constitucional e

12 recursos de decisées no dmbito do Decreto-Lei n.® 370/93 foram intentadas noutros

Tribunais. /\/\/\

Estudos e iniciativas de acompanhamento dos mercados

No dmbito dos estudos e publicagdes de iniciativa interna destaca-se:

P

No sector dos combustiveis liquidos e pasosos, a continua¢io da publicagio das Newsletters /
trimestrais ¢ dos Boletins mensais de Estatisticas sobre Combustiveis Liquidos; o inicio da
elaboragio de uma andlise econémica sobre o impacto sobre pregos pela introdugio de

11



—— CONCORRENCIA
painéis informativos nas autoestradas; € a elaboragdo de um Relatorio preliminar sobre a
incorporagio de biodiesel no gasoleo rodoviario em Portugal;

- Ainda no sector da energia, a continuagdo do acompanhamento do processo de regulagio e
politica tarifaria do sector energético; a elaboragio de uma analise econdmica relativa ao gas
propano canalizado; a elaboragdo de uma analise econémica sobre o mercado de banda
secundéria no dmbito de um parecer sobre tarifas reguladas de eletricidade; a elaboragio de
Parecer relativo ao regime da Maobilidade Elétrica;

- No setor das comunicagdes eletronicas, a publicagdo do Relatério de Acompanhamento dos
Mercados de Comunicagdes Eletrénicas em 2010; o inicic de uma analise econdmica sobre
poder de mercado no sector das comunicagbes moveis; e a elaboragdo, em acordo com a
OCDE, de um “Relatorio OCDE sobre o triple-play nas comunicagdes eletrénicas’

— No sector agro-alimentar, o langamento de uma avaliagio econdmica do sector das bebidas
de sumo; a conclusdo do processo de acompanhamento dos sectores da panificacio e da
moagem de trigo para panificacdo e de um relatério sobre a prossecu¢io das recomendagdes
da AdC na sequéncia do Relatorio sobre as relagdes entre a distribuigdo agroalimentar e os
seus fomecedores de Outubro 2010;

— No &mbito da Fileira da Cortiga, o inicio de um estudo com vista produzir propostas de
medidas e recomendacdes que assegurem «(...) o normal funcionamento do mercado e

estabilidade do sector», 1al como solicitado pela Assembleia das Republica.

Recomendagdes

Em termos do acompanhamento de mercados, foram efetuadas recomendagdes sobre o regime
juridico aplicavel aos servigos postais; sobre a transposi¢io da Diretiva Comunitaria
2009/72/CE sobre o sector da energia elétrica; e sobre ajustamentos tarifarios regulares no

sector do gas natural.
Relag¢des internacionais

Quanto as relagcdes externas, saliente-se que a AdC consolidou a sua presenca internacional no
dmbito da Rede Europeia de Concorréncia (ECN), participando nos respectivos Grupos de
Trabalho (em 38 das 68 reunifes), no Plendrio da Rede, na reuniio dos Dirctores Gerais da
Concorréncia, assim como no dmbito dos Comités consultivos em matéria de praticas restritivas
e abusos de posicio dominante, e da cooperagio com outros membros da ECN nos termos

previstos no artigo 12.° do Regulamento (CE) n.® 1/2003.
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Em 2011, os Diretores Gerais da Concorréncia reuniram-se por duas vezes, tendo o Presidente

da AdC sido convidado para intervir sobre a experiéncia de cooperagio da AdC no dmbito da

rede ECN.
A AdC esteve também presente na reunido anual da ECA, realizada em Varsévia (Polénia).

Em 2011, foram organizadas duas edigdes do Dia Europeu da Concorréncia, no 4mbito das

Presidéncias da Hungria e da Poldnia da Unido Europeia, tendo a AdC participado em ambas.

No dmbito da cooperacéio bilateral, foi organizado em Lisboa o Forum Ibérico da Concorréncia;
€ a AdC acolhen uma delegagéo da Stute Administration for Industry and Commerce of the

People's Republic of China.

No contexto da cooperagdo multilateral, a AdC participou nas reunides do Comité da
Concorréncia, no Global Forum on Competition, na reunido anual do Latin American
Competition Forum da OCDE; em todos os grupos de trabalho da Rede Internacional da
Concorréncia — International Competition Network (ICN), tendo sido nomeada Co-Chair do
Advocacy Working Group; na 7th United Nations Meeting of Intergovernmentul Group of
Experts of Competition Policy da UNCTAD; e ainda no Foérum Ibero-Americano da

Concorréncia, em Bogota, na Coldmbia.
Gestiio de tecnologias

Em 2011 ocorreu a assinatura de contrato da iniciativa InovTech Adc, apds aprovac¢do em finais
da 2010 da respetiva candidatura ao SAMA (Sistema de Apoio a4 Modernizagio
Administrativa). Esta iniciativa prevé um conjunto de 11 projetos a serem implementados ao
longo dos proximos 2 anos. Em 2011 estavam previstas 8 iniciativas, destas, 5 eram novas e 3

correspondem a projetos ja iniciados em 2010.

Os projetos iniciados em 2010 — Portal Institucional da AdC e Portal Interno de Gestdo de
Conhecimento -, foram finalizados no final do 3.° trimestre, e a Evolugio da Arquitetura de

Sistema de Informagao prosseguiu ao longo de 2011 e continuard em 2012,

Sistema Integrado e Acompanhamento de Processos - Versao 2.0. Esta plataforma visa suportar
as atividades dos diferentes atores da AdC, nomeadamente no apoio as tarefas de analise,
tramitagdo e coordenagio de processos e procedimentos. Igualmente relevante € o projeto da

De entre as iniciativas iniciadas em 2011 destacamos o desenvolvimento e implementacio do /@

ExtraNet da AdC que se iniciou no final do ano.
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A Reengenharia de Processos de Negdcio, que visard, entre outros, o objetivo da
desmalerializagio processual, foi adiada para 2012 de modo a sincronizar componente
aplicacional de suporte a tramitag¢do processual. Também a defini¢io de um Modelo de Gestio e
Operagdo em TIC, a que correspondera a adogéo do ITIL na gestio das TIC, foi adiado, de
modo a poder ser implementado apés maior estabilidade da infraestrutura tecnolégica da AdC.
O projeto Controlo de Acessos, Identidade e Assinatura Eletrénica, que inclii a atualizagio de
infraestrutura de firewa!/ interna e a implementago da utilizagio do cartiio do cidadio como

meio de autenticagdo e de assinatura eletronica, foi adiado para o primeiro trimestre de 2012.
Gestfio de recursos humanos

No final de 2011, o nimero de colaboradores efetivos na AdC com relagéo juridica de emprego
por tempo indeterminado era de 81. Desses 81 efelivos, encontravam-se afetos a atividades

operacionais de promog¢do e defesa da concorréncia cerca de 70% do total de colaboradores.

Nas habilitagdes académicas, contimiou a predominar o niimero de colaboradores habilitados

com os graus de Mestre ¢ de Doutor, sendo o grau de tecnicidade na AdC da ordem dos 79%.

A estrutura etaria da AdC aumentou ligeiramente, comparativamente com o ano anterior, sendo

a média de idades de 41,71 anos.

No ano de 2011 cessaram fungdes definitivamente 12 colaboradores, 7 cessagdes do contrato de
trabalho por iniciativa do colaborador, 3 por aposentagdo e 2 por cessagdo do acordo de
cedéncia de interesse publico. Para reforgo dos meios humanos foram efetuadas 2 admissdes,
ambas na modalidade de cedéncia de interesse publico, nos termos do artigo 58.°, n.° 13, in fine,
da Lei n." 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. Em termos globais, e comparativamente ao ano de

2010, registou-se um decréscimo de 10 colaboradores.

Durante o ano de 2011, os colaboradores da AdC participaram em 57 agdes de formagdo, no
pais e no estrangeiro, num total de 856 horas, a que corresponde a média por colaborador de 15

horas e 30 minutos, considerando o universo dos participantes.
Gestdo de recursos financeiros e orgamentais

Do total do Orgamento de Receita de 2011, no valor de 10,3 milhdes de euros, foram
arrecadados 8.4 mithdes de euros (82%). Em contrapartida, foram executados, como Despesa.

7.5 milhdes de euros, de um total orgamentado de 9,4 milhdes de euros (80%).
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Os principais recursos financeiros da AdC tiveram origem em contribuigdes de entidades

reguladoras sectoriais, que cooperam na aplicagfio da legislagio da concorréncia, atribuidas nos

termos do Decreto-Lei n.° 30/2004, de 6 de fevereiro.

No que se refere as Receitas Préprias, importa notar, que as originadas em infraccdes 4 Lei da
Concorréncia dependem de varidveis aleatorias, resultantes de aplicagdo de coimas (recursos
judiciais, anulagdes parciais ou totais das decisdes, entre outras), nio se traduziram em entradas

regulares de valores.

O quadro comparativo da estrutura financeira nos dltimos anos reflete a solidez financeira da

AdC, apesar de uma redugao significativa dos fundos préprios.

A semelhanga de anos anteriores, manteve-se, ac longo de 2011, uma politica de investimentos
prudente e conservadora, continuando a privilegiar, tal como em anos anteriores, a seguranga da

informacio e os seus atributos de confidencialidade.

Do total dos investimentos, no montante de 309.405€, destacam-se o desenvolvimento de

software e a modernizagao de equipamento informatico.

=S
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I.  ACTIVIDADE PROCESSUAL

A atividade processual da AdC inclui o controlo de operagdes de concentragdo, a investigagio e
sancionamento de praticas restritivas da concorréncia e o contencioso da defesa das decisdes da

AdC.

1. OPERACOES DE CONCENTRACAO

Foi a seguinte a atividade da AdC relativamente a operagdes de concentragio.
1.1 Controlo de Operagies de Concentragio

No ambito dos processos de controlo de operagoes de concentragdo de empresas, a AdC adotou,
durante o ano de 2011, um total de 50 decisGes finais, tendo sido notificadas, nesse mesmo

periodo, um total de 48 operagdes de concentragio.

13
.
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E de realgar que, durante o ano de 2011, foram notificadas 48 operagdes de concentracio de

NotlficagBes e DedsBes em 2011, por trimestre
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empresas, tendo transitado, do ano anterior, a analise de 10 operagdes. Em 2011, verificou-se
uma redugdo do nimero de operagdes notificadas face ao ano de 2010, tendo-se passado de 62
notificagées, em 2010, para 48 notificagdes, em 2011, o que representa um decréscimo de cerca
de 23%. Ja em termos de decisGes finais adotadas, verificou-se uma redu¢do do seu niimero face
ao ano de 2010, tendo-se passado de 59 decisdes, em 2010, para 50 decistes, em 2011, o que

representa um decréscimo de cerca de 15%.

=g
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Em termos gerais, as operagdes de concentragio objeto de decisdo resultaram na analise dos
mais variados sectores de atividade econdmica, sendo, contudo, de salientar que 76% das
operagdes analisadas envolveram mercados de bens transaciondveis, verificando-se um claro
reforco do peso deste tipo de operagdes face ao ano anterior. Refira-se, alids, que 2011

correspondeu ao ano em que se verificou um maior peso de decisdes adotadas envolvendo bens

transacionaveis, desde a criagdo da AdC, em 2003.

Peso das Decisdes que envolveram mercados de bens transaciondveis, entre

2003 e 2011
65%
57% 56% 56% 59%
i I I j I I I I
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Por outro lado, 42% do total de operagdes de concentragdo decididas foram de notificagio
multipla, isto €, operagdes que foram igualmente objeto de notificagdo noutro(s) Estado(s)-
Membro(s), tendo 2011 correspondido ao ano com maior peso de notificagdes multiplas, desde

a criagdo da AdC, em 2003.

Peso das operagdes de notifica¢io em vérios Estados-Membros, nas Decisdes
adotadas entre 2003 e 2011

39% 39% 42%
36%
31% 30%
25% 26%
0 I I I I

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Das operagoes decididas em 2011, destacam-se a Ccent. 1/2011 - Secil Betdes / Lafarge Betdes /kM
{no sector dos betdes), a Ceent. 49/2010 - TRPN / Internorte (no sector do transporte rodovirio

de passageiros) e a Ccent. 40/2010 - Bencom / Negocio de Combustiveis BP Agores (no sector

da armazenagem e comercializagdo retalhista de combustiveis), que foram objeio de decisdes de /@

ndo Oposicio, com cOMpromissos.

Destaca-se ainda a Ccent. 3/2011 - Fresenius / International Dialysis, no sector da prestagdo de
servicos de hemodidlise, que foi retirada pela Notificante aquando da fase de investigagiio

aprofundada. Destaca-se, por iltimo, a Ccent. 16/2011 - Powervia / Laso*Auto-
17
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Laso*Probilog*Laso Ab, no sector dos transportes especiais de mercadorias de grandes

dimensdes, que foi objeto de uma decisdo final de ndo oposigdo, com compromissos, ja no

inicio de 2012, ap6s uma investigagio aprofundada que decorreu no 2.° semestre de 2011.

Para permitir uma andlise mais detalhada das operag¢des decididas durante o ano de 2011,
agruparam-se as operagbes de conceniragdo segundo a natureza e o tipo da concentragao,
caracterizagdo em termos de localizagdo geografica das empresas envolvidas, tipo de decisdo e

volume de negocios das empresas adquiridas, no territério nacional.

Agrupando as operagdes de concentragdo decididas segundo a sua natureza, verifica-se que, tal
como nos dois anos anteriores, a maioria das operagdes consistiu na “aquisi¢io maioritiria de

capital social™.

Aquisicdo maioritaria de capital social 38 76%
Controlo conjunto 3 6%

Aquisi¢io de ativos 9 18%
Total 50 100%

Agrupando as operagoes de concentragdo decididas segundo o respetivo tipo, constata-se que,
tal como nos dois anos anteriores, as concentragdes de tipo horizontal continuam a ser as mais
representativas (62%), seguidas das de tipo conglomeral (32%) e, por fim, das de tipo vertical
(6%).

Horizontal 31 62%
Vertical 3 6%

Conglomeral 16 32%
Total 50 100%

No que respeita a distribuigdo por localizagio geografica das empresas envolvidas, mantém-se a
tendéncia, jd verificada nos anos anteriores, de as concentra¢ées “completamente domésticas™
serem as mais representativas (32%), ainda que, conforme referido supra, se tenha assistido a
um aumento do peso das notificagdes miiltiplas, isto €, operagdes que foram igualmente objeto

de notificagdo noutro(s) Estado(s)-Membro(s).

~= §

[ Completamente doméstico 16 32%

{ Doméstico c/cmpresas noutros paises dentro do EEE B 9 18%
Doméstico c/empresas noutros paises fora do EEE 1 2%
Transfronteirigo ¢/ empresas s6 dentro do EEE 14 28%
Transtronteirigo ¢/empresas fora do EEE B 10 20%

| Total 50 100%
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Agrupando as operagdes de concentragio decididas segundo os volumes de negécios realizados”

pelas empresas adquiridas, em Portugal, constata-se que 44% das operagdes envolveram a

aquisi¢do de empresas/ativos que geraram volumes de negécios inferiores a 5 milhdes de euros.

<5 22 44%,
5<10 9 18%
10<25 8 16%
25<50 7 14%
50<100 3 6%
50<150 1 2%
>150 0 0%

i Total 50 100%

No que se refere aos critérios de notificagdo, verifica-se que cerca de metade das operagdes de
concentragio, em 2011, foram notificadas pelo critério da quota de mercado. Refira-se que o
mimero de notificagdes pelo critério da quota de mercado tem vindo a ganhar expressdo, nos
liltimos dois anos, por comparagdo com os anos de 2007-2009, nos quais representou entre 30%

a 40% do total de notificagbes.

Quota de Mercado 24 48%
Volume de Negocios 11 22%
Quota de Mercado e Volume de Negocios 14 28%
Nio abrangida 1 2%

TOTAL 50 100%

A maioria das decisdes adotadas foi de ndo oposicio, sem condigdes (88%), da mesma ordem
do ocorrido nos anos anteriores, e 4 semelbhanga ao que se verifica na Comissido Europeia e na

generalidade das outras Autoridades de Concorréncia.

| Nio abrangida 2 4%
' Nio oposicao 44 88% |
Nio oposicdo ¢/ compromissos 3 6%
Retirada 1 2%

TOTAL 50

100% |

Em 2011, a AdC aceitou compromissos em trés situagdes, nos processos relativos is operagdes {Q
Ccent. 1/2011 - Secil Betdes / Lafarge Betdes, Ccent. 49/2010 — TRPN / Internorte e Ccent. ﬂ\,
40/2010 - Bencom / Negécio de Combustiveis BP Agores.

' Volumes de negécios calculados nos termos don.® 1 do artigo 10.° da Lei da Concorréncia.
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Concluiu-se igualmente, em 2011, um processo em investigagio aprofundada, a Ccent. 44/2010

— Essilor / Shamir, envolvendo empresas que desenvolvem atividade na 4rea da produgio,

acabamento ¢ distribui¢io de lentes oftdlmicas, que foi objeto de uma decisdo de ndo oposigiio,

em 2.* Fase.

Concluiu-se ainda, em 2011, um outro processo, em 2.* fase de investigagio, a Ccent. 3/2011
Fresenius / International Dialysis, envolvendo empresas que prestam servigos de hemodiilise,

que foi retirado pela Notificante j4 em fase de investiga¢do aprofundada.

Por fim, desenvolveu-se ainda, no decorrer do 2.° semestre, a investigagio aprofundada no
processo Ccent. 16/2011 — Powervia / Laso*Auto-Laso*Probilog*Laso Ab, envolvendo
empresas que atuam no sector dos transportes especiais de mercadorias de grandes dimensdes,

tendo a decisdo final de ndo oposi¢do com compromissos sido ja adotada no inicio de 2012.
1.2 Operagoes Decididas

Do conjunto de 50 Decisdes Finais adotadas em 2011, os processos relativo as operagdes Ccent.
1/2011 - Secil Betdes / Lafarge Betdes e Ccent. 49/2010 - TRPN / Internorte e Ccent. 40/2010
- Bencom / Negocio de Combustiveis BP Agores envolveram niveis de analise de grande
exigéncia e complexidade, por se tratar de decisdes de aprovagdo com compromissos. O mesmo
se aplica aos processos Ccent. 44/2010 — Essilor / Shamir, Ccent. 3/2011 — Fresenius /
International Dialysis e Ccent, 16/2011 — Powervia / Laso*Auto-Laso*Probilog*Laso Ab, por

terem envolvido analises de 2* Fase.

A operagdo de concentragio Ccent. 49/2010 - TRPN / Internorte consistiu na aquisi¢io pela
TRPN - Transportes Rodoviarios Portugueses do Norte, Sociedade Unipessoal, Lda.,
pertencente 3 Holding Joalto Transdev, SGPS, S.A., do controlo exclusivo sobre a Internorte -
Transportes Internacionais Rodovidrios do Norte, Lda., mediante a aquisicio de uma
participagdo no seu capital social, e o inerente controlo, por via indireta, das sociedades
Intercentro - Transportes Internacionais Rodovidrios do Centro, l.da., Intersul - Transportes
Internacionais Rodoviéarios do Sul, Lda., Lopes Voyages SARL e Intergaliza - Participagdes e /JI/\
Transportes Lda., bem como de um conjunto de sociedades detidas pela Ibero - Eurosur SL. (E‘

Através do controlo adquirido na Internorte, a HIT adquire igualmente uma participacdo no

capital social da Rodovidria do Tejo, S.A..

A AdC emitiu uma decisiio de nio oposigao com compromissos, que estabelecem a alienagio de /Z\_
lodos os direitos reais ¢ obrigacionais de exploragio de carreiras interurbanas entre as
localidades de Leiria e Pombal, bem como a ndo exploragdo por empresas da HIT, por um

periodo de 3 anos, ap6s a data da entrada em vigor do Contrato de Alienagio, de novas
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concessdes ou concessdes jd detidas que compreendam o percurso interurbano entre Pombal e

Leiria, com excegdio das concessdes/carreiras atualmente detidas e exploradas pela sociedade

Rodoviaria do Tejo, S.A..

Quanto 4 operagdo de concentragio Ccent. 1/2011 — Secil Betdes/Lafarge Betdes, a mesma
consistia na aquisi¢do, pela empresa Secil - Companhia Geral de Cal e Cimento, S.A., do
controlo exclusivo da Lafarge Betdes, S.A., mediante a aquisi¢do da totalidade do seu capital
social. Esta operagdio, de natureza horizontal, suscitou preocupagdes jusconcorrenciais em
diversos mercados regionais/locais de produgdo de betdo pronto, nos quais a adquirente
reforgaria ou adquiriria quotas de mercado elevadas, podendo, em alguns casos, resultar uma

situagdo de monopdlio.

A AdC emitiu uma decisdo de ndo oposig¢do com compromissos, que consistem na alienagdo de
diversas centrais de betdo pronto nos mercados locais/regionais nos quais se identificaram os
referidos problemas jusconcorrenciais, eliminando-se, assim, a sobreposi¢io horizontal que

ocorreria nesses mercados.

Refira-se ainda a operagdo de concentragdo Ccent. 40/2010 - Bencom / Negécio de
Combustiveis BP Agores, que consistia na aquisi¢do, pela empresa Bencom, do controlo
exclusivo do negdcio de combustiveis da BP Acores. Nesta operagao, de natureza horizontal,
foram identificados problemas jusconcorrenciais no mercado da prestagio de servigos de
armazenagem de white products, na ilha de S. Miguel. Com efeito, em resultado da aquisigio, a
Bencom passaria a controlar as duas unicas instalagbes aptas & prestagdo de servigos de

armazenagem de white products destinados a ilha de S. Miguel.

A AdC emitiu uma decisdo de ndo oposi¢ao com compromissos, que determinam a libertagio da

referida capacidade de armazenagem por solicitagdo de terceiro interessado.
1.3 Avaliagdes Prévias

A avaliagdo prévia de operacdes de concentragio®, embora seja um procedimento facultativo,
Gao p perag ]

tem continuado a ser utilizado pelas empresas, na medida em que, regra geral, facilita, clarifica

evitar a suspensdo dos prazos dos procedimentos para pedidos de esclarecimento ou de

elementos.

e permite uma diminuigdo dos prazos de analise de uma operacio, podendo eventualmente %

* Comunicado 7/2007, de 16 de Abril de 2007 — “Linhas de Orientagdo sobre o procedimento de
avaliagdo prévia de apreciagdo de operagdes de concentragdo de empresas”.
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Na verdade, a troca de informagdes e a discussiio sobre alguns aspetos, substantivos e/ou
procedimentais, que se podem colocar ou resolver, nomeadamente, a antecipagio da recolha de

elementos, de modo informal e absolutamente confidencial, numa fase prévia a notificagio,

tem-se revelado do maior interesse para as empresas, continuando a Autoridade interessada em

aprofundar e desenvolver este tipo de procedimento.

No ano de 2011, foram apresentados 8 pedidos de Avaliagdo Prévia, tendo-se ainda analisado

dois pedidos transitados do ano de 2010.
1.4 Processos no dmbito comunitirio

A atividade da AdC no ambito das concentragbes de empresas de dimensdo comunitaria
desenvolve-se em duas vertentes: (i) na andlise sumaria das operagdes de concentragio
notificadas & Comissio Europeia; (ii) na analise e acompanhamento das operagdes de
concentrac¢do que poderao ser alvo de remessa de ou para a Comissdo Europeia e das operagdes
de concentra¢do que passam & Fase II do procedimento, com o respetivo acompanhamento no

Comité Consultivo da Comissdo Europeia em matéria de Concentragio de Empresas.

1.4.1 Anilise de concentragdes de notificacio miiltipla nos termos do n."” 5 do artigo 4.° do

Regulamento comunitirio das concentragdes de empresas

O Regulamento do Conselho (CE) N.° 139/2004, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo
das operagOes de concentragio de empresas (“Regulamento das concentragdes comunitarias™),
estabelece regras em matéria de remessa de processos de concentragdes transfronteiricas,
designadamente, a remessa em momento anterior & notificacio, a pedido das partes notificantes,
da Comissdo para os Estados-Membros e dos Estados-Membros para a Comissio, nos termos do

disposto nos n.* 4 e 5, do seu artigo 4.°.

Tais pedidos sdo apresentados mediante um Memorando Fundamentado, 4 Comissio e, por esta

remetidos aos Estados-Membros, que dispGem de 15 dias para se pronunciarem.

termos do artigo 4.°, n.* 5, do Regulamento das concentragbes comunitarias, relativamente aos
quais, apés a respetiva andlise, a Autoridade ndao manifestou desacordo a que a analise fosse

Durante o ano de 2011, foram analisados pela Autoridade seis memorandos fundamentados, nos /LlM
efetuada pela Comissiao Europeia. (m

f
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Passam a enumerar-se tais pedidos de remessa:

COMP/M. 6126 - THERMO FISCHER/DIONEX CORPORATION

1. COMP/M. 6189 - IMERYS SA/CERTAIN ASSETS BELONGING TO RIO TINTO

2. COMP/M. 6205 - ELI LILLY/JANSSEN PHARMACEUTICA ANIMAL HEALTH
BUSINESS ASSETS
COMP/M. 6231 - KKR/CAPSUGEL

4. COMP/M. 6091- GALENIC/FRESENIUS MEDICAL CARE/VIFOR FRESENIUS
MEDICAL CARE RENAL PHARMA JV

5. COMP/M.6210 - VFE COMMERCE/CDC/IV

1.4.2  Anilise de concentrag¢ées de dimensdo comunitiria nos termos do artigoe 9.° do
Regulamento comunitario das concentracies de empresas

A AdC continuou a acompanhar as operages de concentragio com dimensio europeia,

notificadas junto da Comissio Europeia, de forma a avaliar o eventual impacto das mesmas no

mercado nacional, e exercer ou nio o direito que lhe assiste de pedido de remessa do caso, nos

termos do artigo 9.” do Regulamento das concentragdes comunitérias.

Todavia, em nenhum dos casos se verificou a necessidade de solicitar a remessa do processa,

em virtude de ndo estarem reunidos os pressupostos contidos em tal disposigao.

1.4.3 Anilise de concentragdes para eventuais pedidos de remessa para a Comissdo, nos
termos do artigo 22." do Regulamento comunitirio das concentracies de empresa
Durante 0 ano 2011, a AdC acompanhou igualmente as operages de concentragdo notificadas
em outros Estados-Membros, de forma a avaliar o seu eventual impacto a nivel nacional, e
exercer, caso se justificasse, o direito que lhe assiste de pedido de remessa do caso para a

Comissdo Europeia, nos termos do artigo 22.° do Regulamento das concentragdes comunitérias.

A AdC, em 2011, ndo iniciou nem se associou a qualquer pedido de remessa, nos termos e para

os efeitos do artigo 22.° do Regulamento (CE) n.* 139/2004,

1.4.4 Comité Consultivo ems matéria de Concentragio de Empresas

representar nos trabalhos do Comité Consultivo em matéria de Concentragio de Empresas, nos
seguintes casos: COMP/M.5830 - OLYMPIC/AEGEAN AIRLINES, COMP/M.5907 -
VOTORANTIM/FISCHER JV, COMP/M.6101 - UPM/MYLLYKOSKI AND RHEIN
PAPIER e COMP/M.5969 - SC JOHNSON/SARA LEE.

A AdC, no dmbito das suas competéncias, durante o ano de 2011, acompanhou e fez-se %
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Acompanhou ainda o  desenvolvimento  dos  Processos COMP/M.6106 -
CATERPILLAR/MWM, COMP/M.6214 - SEAGATE TECHNOLOGY/HDD BUSINESS OF

SAMSUNG ELECTRONICS ¢ COMP/M.6203 — WESTERN DIGITAL IRELAND/VIVITI
TECHNOLOGIES.

1.5 Outros aspectos relevantes da atividade na area do controlo de concentracdes
1.5.1 Global Merger Control Index (GMCT)

A AdC foi classificada em 4.° lugar, entre 71 congéneres, no indice que avalia o desempenho no
controlo de conceniragfes empresariais, e em 3.° lugar, de entre os 27 Estados membros da

Unido Europeia, sendo superada apenas pela Estonia (1.%) e pela Holanda (2.%).

O Global Merger Control Index (GMCI) elaborado anualmente pelo Center for European Law
and Economicy, avalia e compara os desempenhos das autoridades responsaveis pelo controlo
das concentragdes, no que diz respeito a capacidade técnica, independéncia, transparéncia,
fiabilidade, previsibilidade ¢ rapidez das decisdes, entre outros pardmetros. A classificagio ¢
atribuida de acordo com as opinides expressas por advogados e especialistas em controlo de
concentragoes. Para a elaboragdo do indice, o Center for European Law and Economics dirigiu
em Fevereiro de 2011 inquéritos online a um total de 1900 advogados e especialistas em
controlo de concentragdes, de 80 jurisdigdes a nivel mundial e obteve 345 respostas de 71

jurisdigdes.
1.5.2 SNEOC premiado com um Agility Award

Os Agility Awards, langados em 2009, pela Outsystems, visam distinguir projetos desenvolvidos
com as boas priticas das metodologias 4geis. criando beneficios reais e mensurdveis em

empresas € organizagoes.

A AdC foi distinguida pelo Sistema de Notificagdo Eletrénica de Operagdes de Concentragio
{SNEOC), desenvolvido como instrumento para a desmaterializagdo do processo, em sede de

controlo de concentragdes.

Para além de permitir a notificagiio de uma operagio de concentragdo, o sistema disponibiliza
ainda outras formas de interagdo com todo o processo de controlo de operagdes de
concentragdo, incluindo a consulta online de documentagio (acesso ao processo), a
possibilidade de seguir o desenrolar de todo o processo de avaliagdo, o envio automatico de /L

alertas e o acesso a decisio final por parte dos autores da notificagao.
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2 PRATICAS RESTRITIVAS
Apresenta-se de seguida a sintese da atividade da AdC relativa a praticas restritivas.
2.1 Panorama geral

A atuagdo sobre préticas restritivas da concorréncia, ou seja, a atividade anti-trust da AdC
pautou-se em 2011 pela continuagio do esforgo de conclusdo dos processos com mais tempo de
pendéncia. Por conseguinte, o objetivo foi o de concluir os processos com mais de 3 anos,
contados entre a data de abertura de inquérito ¢ a data da deciséio final. O ano de 2011 ficou

ainda marcado pelo reforg¢o da atuagfio na instauragio de inquéritos (17 processos).

Dos 14 processos concluidos em 2011, 5 teriam mais de trés anos no final daquele ano civil,

sendo os restantes 9 processos com um tempo de pendéncia inferior a trés anos.

Ainda no dmbito da atividade anti-trust, a AdC procedeu a uma operagio de busca no inicio de
2011 em cooperagdo com a sua congénere espanhola, a CNC, tendo as buscas decorrido em
simultineo em Portugal e em Espanha. A AdC prestou também colaboragio 4 Comissdo
Europeia na realiza¢do por esta de diligéncias de busca em territorio nacinal, no final de 2011,

nos termos do n." 5 do artigo 20.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003.

Sublinha-se ainda o facto de dois dos processos decididos em 2011 serem relativos a praticas
que tiveram lugar na Regido Auténoma da Madeira e na Regido Auténoma dos Agores, tendo
assim ficado demonstrada a capacidade de atuagdo da AdC em defesa dos consumidores em

todo o territorio nacional.

Quanto ao futuro, o ano de 2012 trard importantes alterages ao enquadramento legal da
atividade anti-trust, com a prevista promulgagio de uma nova lei da concorréncia. Sera

igualmente dada continuidade a prossecugdo do objetivo prioritario relativo ao setor das

telecomunicagdes e, em particular, dos conteddos. /"l/\’

2.2 Processos relativos a Prdticas Restritivas da Concorréncia

O movimento global da carteira de Processos de Praticas Restritivas da Concorréncia em 2011

foi nos seguintes termos:
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Por conseguinte, conslata-se que no inicio do periodo em analise, existiam vinte e seis processos
em investigagdo, tendo sido iniciados ao longo do ano dezassete processos consubstanciados na
exisiéncia de fortes indicios susceptiveis de configurar uma ou vérias praticas proibidas nos
termos da Lei da Concorréncia (Lei n.* 18/2003, de 11 de junho).

De igual modo verifica-se que, no decorrer do ano em anilise, foram encerrados catorze

processos {incluindo decisdes condenatorias e de arquivamento),

Este item apresenta-se da seguinte forma:

FRC s ENCERRADOS EM 2011
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Condenagdes: detalhe quanto a aplicagdo concreta por artigo da Lei n.° 18/2003;
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PRC # - CONDENAGOES EM 2011

Asredr ArL®ac An*TY TOTAL

Em consequéncia das Decisdes Condenatorias resultou um montante global de coimas aplicadas

de 326.189,49 € e de 2.750,00 € em custas.

Se analisarmos as condenagdes em causa quanto aos sectores presentes, o cendrio é o seguinte:

PRC u - CONDENAGOES POR SECTOR EM 2051

1 1

1 I

‘ I
1

[]

[]

]

Enaito da cometuclo sutomévsl  Servicos de impera industris|

Arquivamentos: detalhe quanto & aplicagdo concreta por artigo da Lei n.* 18/2003:
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PRC » - ARQUIVAMENTOS EM 2011
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Cabe precisar o seguinte no que concerne aos processos de praticas restritivas decididos durante

o ano de 2011, ora em analise.

a) Concertagfio, acordos e decisdes de associaciio entre concorrentes

Durante o ano de 2011 foram decididos dez processos de contra-ordenagio por violagio do
artigo 4.° da Lei n® 18/2003, ao abrigo do qual se podem classificar como praticas

anticoncorrenciais a concertagio, os acordos ¢ as decisdes de associagdo entre concorrentes.

E de referir que, em dois dos referidos processos de concertagio e acordos entre concorrentes

foram proferidas decisdes condenatorias. De tal se da detalhe seguidamente.

Condenacio no PRC 10/09

A AdC condenou duas empresas de limpeza industrial - Conforlimpa (Tejo) - Multiservigos,

S.A e Number One - Multi Services, Lda. -, pelo facto de, entre fevereiro de 2006 ¢ novembro

de propostas no dmbito de procedimentos publicos de aquisi¢io de servigos de limpeza,
incluindo a troca de informagéo sensivel com o objeto de impedir, restringir ou falsear, de forma

sensivel, a concorréncia, através da apresentagio de propostas praticamente iguais ¢ com pregos

de 2007, terem incorrido em praticas concertadas tendo por objeto a concertagio na preparagio (m

praticamente iguais.

As empresas foram condenadas, cada uma, nas seguintes coimas:
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(i) Conforlimpa (Tejo) — Multiservigos, S.A., em coima no valor de € 253.703,18

(duzentos e cinquenta e trés mil, setecentos e treze euros e dezoito céntimos);

(ii) Number One - Multi Services, Lda., em coima no valor € 62.620,90 (sessenta e dois mil

selscentos e vinte euros e noventa céntimos).

O processo teve origem em duas denidincias apresentadas 4 AdC, pelas empresas (i) Iberlim -

Sociedade Técnica de Limpezas, S.A. e (ii) Refer E.P., contra as empresas arguidas.

No seguimento da investigagio realizada pela AdC, verificou-se que as arguidas Conforlimpa
(Tejo) - Multiservigos, S.A. e Number One - Multi Services, Lda., cada uma, ao incorrer em
praticas concertadas, tendo por objeto a concertagio na prepara¢do de propostas, no Ambito de
procedimentos piblicos de aquisi¢do de servigos de limpeza, incluindo a troca de informagio
sensivel com o objeto de impedir, restringir ou falsear, de forma sensivel, a concorréncia através
da apresentagio de propostas praticamente iguais € com pregos praticamente iguais, cometeram
16 infracdes ao disposto no n.* 1 do artigo 4.° da LdC, em procedimentos publicos de aquisicio

de servigos de limpeza,

As infragbes no presente processo raduzem-se numa pratica de concertagio na preparagio de
propostas a concursos ptblicos e de troca de informagdes sensiveis relativas as mesmas,
resultando na apresentagdo de propostas idénticas ou praticamente idénticas e com pregos

frequentemente idénticos no dmbito do fornecimento de servigos de limpezas.

As infragdes imputadas sdo restrigdes horizontais em procedimentos de aquisigdo abertos pelas
diversas entidades adjudicantes, reiteradamente praticadas, e que foram, efetivamente, aptas a

prejudicar a concorréncia no mercado do fornecimento de servigos de limpeza.

As préticas concertadas em causa, enquadram-se no ambito de concursos piblicos em que as
arguidas participaram e relativamente aos quais, a exigéncia de independéncia na conduta da

atividade comercial, preparagéio e apresentagio das propostas, é muito alta.

A AdC considera que no dmbito de concursos publicos, a pratica de colaboragio na preparagio

das propostas e de troca prévia de informagdes sensiveis relativamente ao seu conteido, é uma
infragdo grave ao direito da concorréncia. No entanto, tal gravidade encontra-se atenuada nas (@

circunstancias do caso presente, na medida em que tal infragdo ndo foi combinada com a pratica

de fixacdo de pregos mais elevados (s6 dois concorrentes participaram na infrac¢io e ndo a
totalidade dos concorrentes, sendo que o mercado em causa € muito concorrencial, pois as ﬂ"

circunstdncias seriam diferentes num mercado com poucos players). As empresas retiraram

vantagens desta pratica, permitindo-se, por esta via, aumentar as suas possibilidades de
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ganharem os concursos, alterando assim as condigdes concorrenciais no mercado, em seu

exclusivo beneficio, em detrimento dos demais concorrentes.

A AdC deu, assim, como provada a violagdo do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003, uma vez que as
empresas referidas participaram numa pratica concertada que teve como objeto e efeito impedir,

falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia.

No caso concreto, a AJC atendeu, na determinagio da medida da coima, aos critérios listados no

artigo 44." da Lei da Concorréncia.

Da Decisdo da AdC coube recurso para o Tribunal do Comércio de Lisboa.

Condenaciio no PRC 06/08

A AdC condenou vérias empresas titulares de escolas de condugdo por terem participado, entre
Dezembro de 2007 ¢ Margo de 2008, numa prética concertada de fixagdo dos pregos do ensino
da condugio de veiculos da categoria B no Funchal. As empresas foram condenadas em coimas

no valor total de € 9.865,40 (nove mil oitocentos e sessenta e cinco euros e quarenta céntimos).

O processo teve origem numa dentncia anénima que referiu a ocorréncia de um aumento
generalizado dos pregos praticados pelas escolas de condugiio na cidade do Funchal para o

ensino da condugdo de veiculos da categoria B,

No seguimento da investigagio realizada pela AdC verificou-se que, em Janeiro de 2008, as
empresas envolvidas aumentaram, de forma repentina e simultinea os pregos do ensino da
condugdo de veiculos da categoria B para os mesmos valores, aps um periodo de instabilidade

e tendéncia decrescente dos mesmos.

Para além de ndo existir, de um ponto de vista econémico, uma explica¢dio plausivel para tais

aumentos, constatou-se que, a partir de Outubro de 2007 e antes dos referidos aumentos,

pregos do ensino da condugéo de veiculos da categoria B, no Funchal, com o intuito de provocar

ocorreram contactos entre as empresas envolvidas, que tiveram o objectivo de concertar os /V\/\‘
a sua alta. ’m

As empresas envolvidas retiraram claras vantagens da pratica sub judice, reduzindo a incerteza
quanto aoc comportamento futuro dos concorrentes em termos de pregos, alterando assim as

condigdes concorrenciais do mercado, pelo aumento da transparéncia quanto a conduta
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comercial de cada uma das empresas participantes ¢ pelo aumento dos pregos, obtendo um

maior beneficio, com prejuizo dos consumidores.

A AdC deu, assim, como provada a violagéio do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003, uma vez que as
empresas referidas participaram numa pratica concertada que teve como objecto e efeito

impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia.

Pela sua especial relevincia, deve ainda realgar-se neste quadrante o segninte arquivamento:

Arquivamento no PRC 13/08

A AdC instaurou o PRC n.® 13/2008, na sequéncia de dentncia efectuada pela Associagio
Agricola de Sdo Miguel - Cooperativa Unido Agricola, C.R.L., de alegada pratica, pelas
empresas Fromageries - Bel Portugal, S.A., Insulac - Produtos Licteos Agoreanos, S.A. e
Prolacto - Lacticinios de S. Miguel, S.A, de concertagdo de pregos de compra do leite cru e
alegado abuso, pelas mesmas, da situagdo de dependéncia econémica em que, eventualmente, se

encontrariam os produtores de leite cru relativamente aquelas empresas.

No decurso da investigagdo realizada no &mbito do referido processo, a Autoridade procedeu a
diversas diligéncias de obtengdo de prova, das quais se destaca a realizagio de busca e
apreensio de documentos nas sedes das empresas denunciadas, sitas na Ilha de S. Miguel, nos

Agores.

Concluida a fase de inquérito, a Autoridade arquivou o processo por ndo se ter provado a
q p

pratica, pelas trés empresas denunciadas, de comportamentos que se subsumissem no artigo 4.°,

n.” 1 (priticas concertadas entre empresas), nem no artigo 7.", n." 1 (abuso de dependéncia

economica), ambos da Lei n.® 18/2003.

No decurso da referida investigagio, a Autoridade apurou, ainda, que o Governo Regional dos /Ll/
Agores, na ultima década, convocou diversas reunides em que estiveram presentes
representanies quer da industria  produtora de leite cru, quer da induistria
transformadora/compradora, no Ambito das quais, de entre o mais, se discutiu o preco do leite

cru na Regifo Auténoma dos Agores,

A AdC considerou que a referida imterven¢do do Governo Regional dos Agores, no dmbito de

um mercado que deve funcionar de forma livre e concorrencial, apesar de néo ter tal objectivo,
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pode vir a facilitar o eventual conluio das empresas compradoras de leite, na medida em que

contribui para a troca de informagdo sobre os pregos praticados e a praticar nesse mercado.

Assim, e com vista ao funcionamento de forma livre e concorrencial de um mercado fulcral para
a cconomia agoriana, a Autoridade decidiu emitir, e dirigir a0 Governo Regional dos Agores,
uma Recomendacéo, no sentido do 6rgdo executivo regional se abster de convocar ou participar
em reuniGes com a industria de lacticinios da regido, no ambito das quais se discutam os pregos

do leite, para evitar facilitar o eventual conluio das empresas compradoras de leite.

b} Outros processos

Ainda durante o ano de 2011, foram decididos quatro processos de contra-ordenag¢do por
violagdo do artigo 6.° da Lei n.* 18/2003, ao abrigo do qual se podem classificar como praticas
restritivas da concorréncia os comportamentos que constituam um abuso de posi¢io dominante
[e também do artigo 7.® da mesma Lei (abuso de dependéncia econdmica) no caso de um dos

processos).

Os quatro processos foram objecto de decisdes de arquivamento, por se ter entendido que a

prova recolhida nio era bastante para fundamentar a condenagio das praticas em analise.
Pela sua especial relevéncia, ha neste ponto a realgar o seguinte arquivamento:

Arquivamento no PRC 01/09

A AdC instaurou o PRC n.” 1/2009, na sequéncia de deniincia efectuada por uma empresa de
recolha e transporte de 6leos usados, por alegadas préticas anticoncorrenciais no ambito do

Sistema Integrado de Oleos Usados (S1IGOU).

De acordo com a denunciante, existiriam comportamentos que limitavam o acesso ao SIGOU ¢

impediam a concorréncia no dmbito do mesmo, favorecendo as empresas de recolha, transporte

e tratamento de oleos usados que ja o integravam. /’L/\

Concluida a fase de inquérito, e apos diversas diligéncias de obtengdo de prova, a Autoridade
arquivou o processo, por ndo se ler provado a pratica dos ilicitos contraordenacionais

denunciados.

No entanto, a Autoridade considerou existir a necessidade de colmatar imperfeigdes do SIGOU,

das quais resultavam alguns constrangimentos concorrenciais.
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Neste sentido, a Autoridade decidiu dirigir recomendagdes 4 SOGILUB - Sociedade de Gestio
Integrada de Oleos Lubrificantes Usados, Lda., enquanto unica entidade que apresentou 2

Associagdo Portuguesa do Ambiente (APA) um caderno de encargos com vista 4 concessdo de

uma licenga para gestdo do SIGOU, para 0s proximos cinco anos.

As recomendagdes propostas visam eliminar constrangimentos concorrenciais detectados no
SIGOU, de forma a promover a sua eficiéncia econdmica ¢ atender 4 necessidade de garantir a
eficcia desse Sistema, tendo em vista o cumprimento das normas ambientais (de acordo com as
exigéncias constantes do DL n.® 153/2003, de 11 de Julho), o que se podera traduzir num menor

valor da ecotaxa a cobrar ao consumidor.

2.3 Processos relativos a Prdticas Individuais do Comércio

No que concerne aos processos relativos a praticas individuais do comércio, a AAC decidiu 60
(sessenta) em 2011, de que resultaram 31 (trinta e uma) decisGes sancionatorias e 29 (vinte e

nove) decisdes de arquivamento.
As coimas aplicadas totalizaram € 309.543,24, acrescidas de € 4.500,00 de custas.

Das coimas aplicadas, 11 {onze) foram pagas voluntariamente pela totalidade, sendo que em 3

(trés) as arguidas procederam ao pagamento voluntério de parte da coima.

Das restantes decisbes sancionatérias, 17 (dezasseis) foram objeto de recurso judicial,

encontrando-se pendentes de pronincia pelos orgdos jurisdicionais competentes.
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3 CONTROLO JUDICIAL — RELACIONAMENTO COM OS TRIBUNAIS
3.1 Actividades desenvolvidas

No ano de 2011, o Departamento Juridico e do Contencioso da AdC manteve o
acompanhamento judicial de todas as questdes com as quais a Autoridade se viu confrontada

durante esse periodo.

A Autoridade procurou, nesta sede, manter sempre um elevado nivel técnico, deontoldgico e
ético no tratamento processual ¢ extraprocessual com todos os interlocutores, sem prejuizo da
rigorosa defesa dos atos através dos quais se corporiza a sua atividade no desempenho das
competéncias que lhes estdo conferidas por lei. Cré-se que assim se conseguira difundir na
sociedade uma melhor cultura de concorréncia, bem como promover um melhor relacionamento

com as diversas instdncias judiciais.

A especializagdo atingida pelos quadros da Autoridade, tanto na sua formagéo juridica como
economica, vem permitindo ao longo dos anos um enfoque mais preciso na analise dos
diferentes tipos de interpelagdes judiciais com que a Autoridade se vem defrontando. S$6 aquela
especializagao permite manter o elevado padrdo qualitativo em questdes juridicas tdo dispares
como as que enquadram recursos judiciais respeitantes a processos por préticas restritivas da
concorréncia, tais como as respeitantes a diligéncias de busca e apreensdo de documentos, agdes

administrativas especiais, agdes de intimagao e providéncias cautelares, entre outras,

Manteve-se em 2011 a colaboragio com os Magistrados do Ministério Publico junto do
Tribunal do Comércio de Lisboa e desenvolveu-se a atividade de participagdo em juizo dos
quadros do Departamento Juridico e do Contencioso de forma a sustentar judicialmente as

decisdes proferidas pela Autoridade.

Durante o ano de 2011 foram abertos no Departamento Juridico e do Contencioso 11 novos
processos no dmbito da Lei n.” 18/2003 e 17 respeitantes a infragdes ao Decreto-Lei n.® 370/93, /t/\/

por praticas comerciais restritivas. Nesse mesmo periodo foram definitivamente resolvidos 33

wTribunal do Coméreio de Lisboa, 21 nos Tribunais de Relagdo, 4 no Tribunal Constitucional e

processos por infragdo ao Decreto-Lei n." 370/93,
No final do ano a situagdo processual mostra-nos 53 processos que se encontram pendentes no m
12 recursos de decisdes no ambito do Decreto-Lei n." 370/93 foram intentadas noutros A

Tribunais.
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Apresenta-se de seguida os quadros respeitantes & atividade processual em 2011 e a situagio dos

processos a 31 de dezembro de 2011:

Atividade processual em 2011, nos termos da Lei n.° 18/2003 e do Decreto-Lei n.° 370/93

T

Lei n.2 18/2003: 11 .
Novos processos > {D_Ln_gmm:ﬂ} Total: 28

D.L.n.2370/93:33

Processos resolvidos> {LE'“'HS/ZOO&“} Total:37 |- Totalglobal: 154

Lei n.2 18/2003: 32 _
Processos pendentes> {D_L_n.9370/93:57 } Total: 89 |

Quadro descritivo dos processos a 31 de dezembro de 2011

TCL TR TC QOutros Totais
Priticas Restritivas da
Concorréncia 8 5 3 0 16
Acdes Administrativas
Especiais 3 0 0 1 4
Agdes Administrativas
Comuns 0 0 0 1 1
Impugnagies de Decisdes
Interloentérias 2 0 1 1 4
Acies de Intimacio 0 0 0 p 2 {t/\/‘
Providéncias Cautelares 0 B 0 0 0 0 ;
D.1. 1" 370/93 39 16 0 6 61
Qutras 1 0 0 1 2
Totais 53 21 4 12 90
@) TCL - Tnbunal do Comercio de Lishoa, TR Tribunais da Relagac. TC - Tribunal Constitacional,

Nos pendentes incluen-se todos aqueles processos ewya coima ainda nao foi recebnda pela AdC, apesar de. por exemplo . a conta jd ter sido eferuade
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No final de 2011 encontravam-se pendentes no Departamento Juridico e do Contenciso, apesar

de j& terem transitado em julgado, 21 processos. Sdo processos judiciais cuja coima ainda ndo

foi recebida pela AdC. Este mimero revela uma tendéncia decrescente quando comparado com

08 anos anteriores (ver quadro e grifico seguintes).

2009 2010 2011
N.2 de processos resolvidos pendentes
de recebimento a 31 de dezembro
N de
45
processos 40
resolvidos 33
36 | 21
pendentes 25
de 20
15
recebimento 10
S
0
2008 2010 2011
42

Em termos de montante. estes 21 processos representam €5 309 873,30, o que representa um
acréscimo substancial em relagiio aos anos anteriores (ver quadro e grafico seguintes). Tal deve-
se a0 trAnsito em julgado em 2011 do processo em que eram arguidas as empresas

farmacéuticas.
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3.2 Decisdes judiciais
Das decises judiciais de 2011 destacam-se as que de seguida séo apresentadas:

CEREALIS - Moagens, S.A.; CEREALIS — Produtos Alimentares, S.A.; GERMEN -
Moagem de Cereais, S.A.; GRANEL - Moagem de Cereais, S.A.; e MOAGEM CERES -
A. FIGUEIREDO & IRMAOQ, S.A.; EDUARDO ¢ ARTUR GRILO PEREIRA, LDA.;
PITORRO — Moagem de Cereais, S.A.; ABRANCHES & FILHOS, Lda.; CARNEIRO,
CAMPOS & COMPANHIA, S.A.; CATELAS & TEORGAS, LDA.; e FARLIS - Fabrica
de Farinhas do Lis, Lda.

Na Decisdo da AdC. as arguidas foram condenadas por terem levado a cabo uma pratica
concertada tendo como objecto a fixa¢ao uniforme de tabelas de pregos, no sector das moagens
de farinha, em infra¢do ao disposto no artigo 4.°, n.” 1, da Lei n.® 18/2003. o que constitui uma
contraordenagdo prevista e punivel com coima nos termos do disposto no artigo 43.°, n.° 1,

alinea ¢/, do mesmo diploma legal.

As arguidas recorreram, alegando diversas nulidades.
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No final de 2011 encontravam-se pendentes no Departamento Juridico e do Contencioso, apesar

de ja terem transitado em julgado, 21 processos. Sdo processos judiciais cuja coima ainda nio

foi recebida pela AdC. Este nimero revela uma tendéncia decrescente quando comparado com

0s anos anteriores (ver quadro e grafico seguintes).

2009 2010] 2011

N.2 de processos resolvidos pendentes
de recebimento a 31 de dezembro

N.% de
45
Processos 40
resolvidos 35
30 36 | 21
pendentes 28
de 20
15
recebimento 1
s
0 -
2c09 2010 2011
42

Em termos de montante, estes 21 processos representam €5 309 873,30, o que representa um
acréscimo substancial em relagio aos anos anteriores (ver quadro e grafico seguintes). Tal deve-
se a0 transito em julgado em 2011 do processo em que eram arguidas as empresas

farmacéuticas.
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3.2 Decisdes judiciais
Das decisdes judiciais de 2011 destacam-se as que de seguida sio apresentadas:

CEREALIS - Moagens, S.A,;CEREALIS - Produtos Alimentares, S.A.; GERMEN -
Moagem de Cereais, S.A.; GRANEL - Moagem de Cereais, S.A.; e MOAGEM CERES —
A. FIGUEIREDO & IRMAO, S.A.; EDUARDO e ARTUR GRILO PEREIRA, LDA.;
PITORRO — Moagem de Cereais, S.A.; ABRANCHES & FILHOS, Lda.; CARNEIRO,
CAMPOS & COMPANHIA, S.A.; CATELAS & TEORGAS, LDA.; e FARLIS ~ Fibrica
de Farinhas do Lis, Lda.

Na Decisdo da AdC, as arguidas foram condenadas por terem levado a cabo uma pratica
concertada tendo como objeto a fixagdo uniforme de tabelas de pregos, no sector das moagens

de farinha, em infracdo ao disposto no artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 18/2003, o que constitui uma

alinea a), do mesmo diploma legal.

As arguidas recorreram, alegando diversas nulidades.

contraordenagao prevista e punivel com coima nos termos do disposto no artigo 43.° n.° 1, (@
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Por Sentenca de 21 de fevereiro de 2011 o Tribunal do Coméreio de Lisboa julgou procedente a
argui¢do da nulidade da Nota de Ilicitude de 25 de novembro de 2008, por violagdo do principio
constitucional do direito a um processo justo e equitativo, tendo declarado a nulidade de todo o

processo a partir referida da nota de ilicitude (inclusive) e determinado a remessa dos autos a

AdC, a fim de ser sanada a nulidade.

A AdC requereu a Aclara¢do da Sentenga e interpds recurso para o Tribunal da Relagio de

Lisboa da referida Sentenca.

O recurso para o Tribunal da Relagéo de Lishoa foi admitido em 16 novembro de 2011.

ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

Sentenga do Tribunal de Coméreio de Lishoa e Decisido Sumdria do Tribunal da Relagdo de

Lishoa. Artigos4.%¢ 6.”da Lein."18/2003 ¢ 101.°¢ 102.°do TFUE

Em 14 de Maio de 2010, a AdC proferiu decisdo condenatdria, no Ambito de um processo de
contraordenag¢do, pela qual aplicou 8 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas uma coima no
valor de €114.654,10 por infragido ao disposto no artigo 4.° n.° 1, da Lei n.° 18/2003 e uma
coima no valor de €114.654,10 por infragdo ao disposto no artigo 6.° n.° 1, da mesma lei. A
condenacic fundamentou-se (i) na decisdo da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas de
aprovar e publicar o Regulamento da Formagdo de Créditos, através do qual efetuou uma
segmentagao artificial do mercado da formagdo dos Técnicos Oficiais de Contas, se arrogou o
exclusivo da ministragdo de um tergo da formagédo, e estipulou critérios pouco claros e
transparentes, assentes na sua discricionariedade, na equiparagio de outras entidades e na
aprovagdo das suas agdes de formagdo, bem como (ii) no facto de a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas concorrer, enquanto entidade formadora, num mercado que ela propria
segmentou, de forma artificial, e em que era ela quem decidia quais as entidades que com ela
podiam concorrer € em que termos, segundo critérios pouco transparentes. A AdC considerou

ler-se igualmente verificado uma infragéo aos artigos 101.%, n.° 1, e 102.° do TFUE.

acessoria de publicagiio de um extrato da decisdo condenatoria.

Pela Decisdo foram ainda aplicadas sangdes pecunidrias compulsérias, bem como a sangio /m
A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas interpds recurso judicial da decisio da AdC no
Tribunal do Comeércio de Lisboa. O 1." Juizo deste Tribunal decidiu, por Sentenga de 29.4.2011,
ter-se verificado a infragdo ao disposto no artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.* 18/2003 (decisdo de

associagdo de empresas), mas nde ao artigo 6.°, n.° 1, da mesma lei (abuso de posigiio
3R



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
dominante), declarando a nulidade de algumas cldusulas do Regulamento de Formagio de

Créditos e determinando a condenagiio da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas no

pagamento de uma coima no valor de €90.000,00, bem como na publicagio de extrato da

decisdo condenatoria.

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas interpds recurso para o Tribunal da Relacio de
Lisboa que aceitou, por Decisdo Suméria de 15.11.2011, o pedido, formulado pela OTOC, de
reenvio prejudicial ao Tribunal de Justica da Unifio Europeia de questdes relativas a

interpretagdo do artigo 101.” do TFUE.

O processo continua pendente.

LUTAMAR — Prestacido de Servios a Navegac¢io, Lda.; REBONAVE — Reboques e
Assisténcia Naval, 5.A.; e REBOSADO — Reboques do Sado, Lda.

Acordio do Tribunal Constitucional. Artigos 43.° n." 1, alinea a), e 46." da Lei n.° 18/2003.

Em 16 de abril de 2007, a AdC proferiu decisdo condenatéria no ambito de um processo de
contraordenacéo, pela qual aplicou coimas & Lutamar, Rebonave e Rebosado por estas terem
celebrado, em 2006, um acordo de fixagdo direta e homogénea de pregos no mercado da
prestacdo de servigos de reboque maritimo no Porto de Setubal, de reparti¢io de clientela e de
definicio conjunta das condi¢des comerciais, criando mecanismos de desincentivo ao
incumprimento do acordo, consubstanciando esta conduta uma infragdo por objeto e por efeito,

previsto e punido pelo artigo 4.° n.° 1, da Lei n." 18/2003.

Esta decisdo da AdC foi confirmada por Sentenga de 11 de marco de 2008 do Tribunal do
Comércio de Lisboa € por Acérdao da 5.° secqdo do Tribunal da Relagio de Lishoa de 1 de
junho de 2010.

Uma das arguidas interpds recurso do referido Acérdio para o Tribunal Constitucional,

interpretados no sentido de que a expressdo “Gltimo ano™ ndo se refere ac ano anterior ao da

suscitando a inconstitucionalidade dos artigos 43.°, n.° 1, e artigo 46.° da Lei n.® 18/2003, se /‘4/\
verifica¢do da infragdo, mas sim ao ano em que cessou a pratica ilicita. /(9

O Tribunal Constitucional, por Acérdao de 12 de julho de 2011, negou provimento ao recurso,
nio julgando inconstitucional a interpretagdo daquelas normas. Deste modo, a condenagio das
arguidas transitou em julgado e os autos baixaram ao Tribunal do Comércio de Lisboa, que, por
Despacho de 11 de outubro de 2011, determinou que as empresas condenadas publicassem, a
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expensas suas, um extrato da decisdo condenatéria em dois jornais, para além de ser devido o

pagamento das coimas.

BAXTER - Médico Farmacéutica, Lda. e GLINTT — Business Solutions, Lda.

Sentenga do Tribunal de Comércio de Lisboa. Artigo 4.%, n.° 1, da Lei n.® 18/2003. Acordo de

fixagdo de pregos na venda de produtos ao consumidor final.

Em 10 de dezembro de 2010, a AdC proferiu decisio na qual declarou que a Baxter — Médico
Farmacéutica, Lda., e a Glintt — Business Solutions, L.da., ao celebrarem e executarem um
contrato que incluia uma restricio vertical de fixagdo de pregos de revenda, que teve como
objecto e efeito restringir de forma sensivel a concorréncia, cometeram uma infragio ao
disposto no artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 18/2003, tendo sido condenadas, respetivamente, no

pagamento de coimas no valor de €145.296,77 e de €385.471,24.

As arguidas interpuseram, em 13 de janeiro de 2011, recurso de impugnagéo da decisdo para o

Tribunal do Comércio de Lisboa.

Em 12 de setembro de 2011, o Tribunal do Comércio de Lisboa decidiu pela procedéncia parcial

dos recursos, tendo condenado as arguidas pela pratica, em coautoria material, de uma

contraordenagdo prevista e punida pelos artigos 4.° n.° 1, ¢ 43.°, n.° 1, alinea a), da Lei n."

18/2003, nas seguintes coimas: Baxter — Médico Farmacéutica, Lda., em €100.000,00, e Glintt
Business Solutions, Lda., em €300.000,00.

A titulo de sango acesséria, por a gravidade das praticas o justificar e nos termos do artigo 45.°
da Let n.° 18/2003, as arguidas foram igualmente condenadas na publica¢ido de extrato da
decisdo em causa na 11.* Série do Didrio da Republica e da respectiva parte decisdria num jornal

de expansdo nacional.

A Baxter, Lda., ¢ a Glintt, Lda., interpuseram recurso o Tribunal da Rela¢do de Lisboa,

encontrando-se 0 mesmo pendente de deciséo.

Acordios do Tribunal da Relagdo de Lishoa e do Tribunal do Constitucional. Artigo 4.° da Lei

n. " 1872003. Prdtica concertadua entre empresas. Concursos hospitulures.

Abbott Laboratérios, Lda., Menarini Diagnésticos, L.da., Jonhson & Jonhson, Lda. (.m
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Por Acordéo de 30 de margo de 2011, o Tribunal da Relagdo de Lisboa deferiu a corregio de

erros materiais do seu Acérddo de 15 de dezembro de 2010 e julgou improcedente a arguigio de

nulidades do mesmo.

A Abbott Laboratérios, Lda., € a Menarini Diagnosticos, Lda., interpuseram varios recursos de

constitucionalidade para o Tribunal Constitucional.

Por Decisio Sumaria de 9 de junho de 2011, o Tribunal Constitucional rejeitou a admissdo dos
recursos da Menarini Diagnésticos, Lda., e parte dos recursos da Abbott Laboratérios, Lda., por

nio se encontrarem preenchidos os requisitos legais de admissibilidade.

Por Acordio de 11 de outubro de 2011, o Tribunal Constitucional decidiu, por um lado, julgar
nio ser inconstitucional a interpretagdo normativa que resulta da conjugagio dos artigos 17.°, n.°
1, alinea @), 18.° € 43.°, n.° 3, da Lei n.® 18/2003, no sentido de obrigar o arguido, em processo
contraordenacional, a revelar, com verdade e de forma completa, sob pena de coima,
informagdes ¢ documentos & AdC; por outro lado, julgar ndo inconstitucional a norma que
resulta da interpretagio do artigo 51.°, n.° 1, da Lei n.° 18/2003, bem como da interpretagdo do
artigo 311.° n.° 1, € 312.% n.® 1, do Cédigo de Processo Penal, em conjugagdo com o artigo 41.°
do Regime Geral das Contraordenagdes, segundo a qual o arguido em processo de
contraordenagéo nio tem de ser notificado das contra-alegagbes da AdC e ndo pode responder a

essas mesmas contra-alegagdes. Assim, julgou improcedentes os recursos em apreciagio.

PORTUGAL TELECOM S.G.P.S., S.A.; PT COMUNICACOES, S.A.; TELEPAC II -
COMUNICAGCOES INTERACTIVAS, S.A. (ANTERIORMENTE PT.COM -
COMUNICACOES INTERACTIVAS, S.A., INCORPORADA EM 2008 NA PT
COMUNICAGOES, S.A); ZON - MULTIMEDIA, SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES E MULTIMEDIA, S.G.P.S, S.A. (ANTERIORMENTE PT -
MULTIMEDIA, SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E MULTIMEDIA, S.G.P.S,
S.A.] E ZON - TV CABO PORTUGAL, S.A.

artigo 102.° do TFUE.

Sentenca do Tribunal de Coméreio de Lishou, artigo 6.7, n.” 3, alinea ), du Lei n." 1872003 ¢ /L\,\
Em 28 de agosto de 2009, a AdC proferiu decisdo condenatoria, no 4mbito de um processo de /m

contraordenagao, pela qual aplicou coimas no valor de €386.571,00 a PT SGPS; €44.629.053,00
a PTC; e €8.046.243,00 4 TV CABO. A ZON nio foi aplicada coima, dado apresentar um

volume de negécios de €0,00 no ano de referéncia.
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As referidas empresas, através da aprovagéo e efetiva aplicagdo dos tarifarios grossistas “Rede
ADSL PT” (versbes 11 a 15.9), e retalhistas SAPO ADSL.PT - Standard, da TELEPAC II, e
Netcabo Speed On 640, Netcabo Speed Use RC e Netcabo Speed On 128, da TV CABO,
fixaram artificial e, por isso, ndo equitativamente os pregos para os servigos grossista e retalhista
de acesso em banda larga, tendo induzido artificialmente a alta do prego grossista (por
comparagido com o prego retalhista) e a baixa do prego retalhista (por comparagio com o prego
grossista), nos termos e para os efeitos dos artigos 4., n.° 1, alinea ) [aplicdvel ex vi artigo 6.°,
n.” 3, alinea «)] da Lei n." 18/2003 e do artigo 82.° (agora, artigo 102.%), alinea «), do Tratado
CE (agora, TFUE), impedindo, deste modo, um operador alternativo, ainda que igualmente

eficiente a uma empresa retalhista do Grupo PT, de obter lucro econémico positivo.

A PT SGPS, PTC e TELEPAC II (atualmente PTC), através do tarifario aprovado na versio 11
da oferta grossista Rede ADSL PT e, designadamente, através do sistema de descontos
constante desse tarifirio, definiram e a PTC aplicou sistematicamente, relativamente a
prestacdes equivalentes, condigbes discriminatorias (ou desiguais), nos termos e para os efeitos
do artigo 4.%, n.° 1, alinea ¢) [aplicavel ex vi artigo 6.°, n.° 3, alinea a)] da Lei n.® 18/2003, e do

artigo 82.° , alinea ¢), do Tratado CE.

Finalmente, em resultado dos comportamentos descritos supra, as arguidas PT SGPS, PTC,
TELEPAC II, ZON e TV CABO limitaram, nos lermos do artigo 4.°, n.° 1, alinea c) [aplicivel
ex vi artigo 6.°, n.° 3, alinea a)] da Lei n.® 18/2003 e do artigo 82.°, alinea 4), do Tratado CE, a
produgio, a distribuigio, o desenvolvimento técnico ¢ o investimento relativos aos servigos em

causa, em prejuizo da concorréncia ¢ dos consumidores.

Ao adotarem estes comportamentos, as arguidas exploraram, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, e n.°
3, alinea ), da Lei n.® 18/2003 e do artigo 82.% alinea c), do Tratado CE, as posicdes de
dominio que as empresas do Grupo PT detinha(m) nos mercados grossista ¢ retalhista de acesso

em banda larga.

A adogiio deste comportamento abusivo por parte das empresas do Grupo PT teve por objeto, e
também como efeito, a restrigio da concorréncia nestes mercados, bem como no mercado

grossista de acesso ao lacete local desagregado, ¢ também noutros servigos dependentes do

acesso em banda larga. /\'\4—~

As arguidas interpuseram recurso de impugnacio judicial da decisdo da AdC no TCL.

Em 5 de outubro de 2011, o TCL declarou a extingio do procedimento por prescrigio, nao

tendo, assim, julgado o mérito da causa.
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AIPL - Associagfio de Industriais de Panifica¢fio de Lisboa

Aedrdao do Tribunal da Relagdo de Lisbou. Artigo 4.9, n." 1, da Lei n.° 18/2003. Decisdo de

ussociagdo de empresus. Troca de informagdes sobre pregos.

Por Decisio da AdC, foi a AIPL — Associagdo de Industriais de Panificagio de Lisboa
condenada por proceder a trocas de informagfio sobre pregos com as empresas suas associadas,
configurando a sua atua¢do uma decisdo de associagdo de empresas com o objeto de impedir,
falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia numa parte relevante do territério
nacional, tendo a infragdo sido cometida com carater permanente, entre 2002 e 2005, com o
objetivo de coordenar os comportamentos comerciais das empresas associadas, assegurando a

troca de informagiio comercial sensivel.

Praticou assim uma contraordenagao previsia e punivel com coima nos termos do disposto nos
artigos 4.°, n.° 1, e43.°, n." 1, alinea a), ¢ 44.°, todos da Lei n.” 18/2003, através de uma restri¢do

de tipo horizontal que constitui um obstaculo sério a livre concorréncia.

Foi aplicada a arguida uma coima pela pritica de uma infragdo ao disposto no artigo 4.°, n.° 1,
da citada lei, no valor de €1.177.429,30, e a sangdo acessoria de publicacdo de extrato da
decisdo na I1.* Série do Didrio da Republica e da parte decisoria num jornal de expansdo

regional.

Por Sentenca do Tribunal do Comércio de Lisboa de 25 de junho de 2010, foi a decisdo da AdC

integralmente confirmada, tendo sido negado provimento ao recurso.

A AIPL — Associagdo de Industriais de Panificag¢ao de Lisboa interpds recurso para o Tribunal
de Relagdo de Lisboa, que, por Acordio de 28 de dezembro de 2011, concedeu provimento
parcial ao Recurso, tendo reduzido a coima para € 850.000,00, confirmando no demais a

Sentenga do Tribunal do Comércio de Lisboa.
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III. ACTIVIDADE EXTRA-PROCESSUAL

A atividade extraprocessual inclui a realizagio de estudos de acompanhamento dos mercados, as

relagdes internacionais e a cooperagio institucional.
1. ESTUDOS E ACOMPANHAMENTO DE MERCADOS

No &mbito das suas atribuigbes em matéria de estudos econdmicos e de acompanhamento de
mercados, a AdC elaborou diversos pareceres de natureza econdmica, quer por solicitagdo
interna do Conselho da AdC, quer por solicitagiio externa, como seja o caso do [CP-ANACQOM,
da ERSE, da Comissdo Europeia e da OCDE, sobre diversos sectores de atividade, tais como
comunicagdes eletrdnicas, energia, combustiveis rodovidrios, indistria alimentar, entre outros. A
AdC esteve, também, presente em diversas reunides de caracter institucional, quer nacionais,
quer estrangeiras, em representacdo da AdC, incluindo no dmbito da ECN, do ICN, e
conferéncias de natureza académica. Note-se, em particular, a participagio da AdC, em
representagido da AdC, na primeira reunido plendria, em Novembro de 2011, da denominada
“Plataforma de Acompanhamento das Relagdes na Cadeia Alimentar” (PARCA), criada na
sequéncia do Despacho n.” 15480/2011, de 15 de Novembro, dos Ministérios da Economia e do

Emprego e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério.

1.1 Estudos e publicacdes de natureza empirica
Neste dmbito destacam-se:

(i) No setor dos combustiveis liquidos ¢ gasosos, a continuagdo da publicagio das
Newsletters trimestrais sobre os Mercados dos Combustiveis Liquidos ¢ Gasosos e dos
Boletins mensais de Estatisticas sobre Combustiveis Liquidos; a elaboragio, com
conclusdo até ao fim do 1." semestre de 2012, de uma analise econdémica do impacto
sobre os pregos da introdugéo de painéis informativos nas autoestradas, incluindo um
estudo comparativo internacional com a Espanha e a Franga; a elaboragio de um
Relatério preliminar sobre a incorporagdo de biodiesel no gasdleo rodovidrio em /{/b\
Portugal.
(i) No setor das comunicagdes eleirdnicas, a publicagido, em Setembro de 2011, do
Relatdrio de Acompanhamento dos Mercados de Comunicagdes Eletronicas, relativo
ao ano de 2010; o langamento de uma andlise econdmica sabre poder de mercado no
sector das comunicag¢ies moveis a concluir em 2012; a elaboragdo, em acordo com a /{/\

OCDE, de um “Relatorio OCDE sobre o triple-play nas comunicagdes eletronicas™.
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(iii) No setor da energia, a continuagio do acompanhamento do processo de regulagio e

politica tarifaria do sector energético; a elaboragio de uma analise econdmica relativa

ao gas propano canalizado; a elaboragdo de uma anélise econémica sobre o mercado

de banda secunddria no dmbito de um parecer sobre tarifas reguladas de eletricidade; a

claboragdo de Parecer relativo ao Projeto de Decreto-Lei que revé o regime da

Mobilidade Elétrica.

Refira-se, ainda, o lancamento de uma anélise econémica sobre a Fileira da Cortiga, que
estard concluida até ao fim do 1. semestre de 2012, na sequéncia da Resolugido da AR n.°
64/2009, de 4 de Agosto, que soliciiou 4 AdC uma «(...) investigagdo aprofundada e
urgente sobre 0 que se estd a passar neste importante e estratégico sector para a economia
nacional, designadamente ao nivel da comercializa¢do a montante e a jusante com
particular incidéncia nas importagdes e exportugdes, e a tomada de medidas ou
recomendagdo de propostas que considere necessdrias ao normal funcionamento do
mercado e estubilidade do sector»; o langamento de uma avaliagdo econdmica do sector das
bebidas de sumo, a concluir em 2012; a conclusdo do processo de acompanhamento dos
sectores da panificagéo e da moagem de trigo para panificagio; a conclusdo de um relatério
com um balango sobre a prossecugao das recomendagdes da AdC na sequéncia do Relatorio

sobre as relagdes entre a distribuigdo agroalimentar e os seus fornecedores de Outubro 2010.
1.2 Estudos e publicagdes de natureza tedrica

No dmbito destes estudos, destaca-se a publicagao, ao longo de 2011, de trés Documentos
de Trabalho (Working Papers ou WP) da AdC com os seguintes titulos: "Duopoly
Competition with Competitor Partial Ownership"; "Inter-firm Bundling and Vertical
Product Differentiation” ¢ "Can Vertical Separation Reduce Non-Price Discrimination and

Increase Welfare?".
1.3 Recomendagies

No dmbito do acompanhamento do setor das comunicagdes eletronicas e do setor da

energia, foram efetuadas diversas recomendagdes. Assim, em Fevereiro 2012 a AdC

formulou recomendagdes ao Governo sobre o Projeto de Decreto-Lei que estabelece /lM
o regime juridico aplicdvel aos servigos postais. No que concerne o sector

energético, a AdC formulou recomendagGes ao Governo relativamente & (m
transposi¢éo da Diretiva Comunitaria 2009/72/CE sobre o sector da energia elétrica

e relativamente ao Projeto de Decreto-Lei N.° 127/2011 sobre ajustamentos

tarifirios regulares no sector do gas natural.
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2. RELACOES INTERNACIONAIS

2.1 Cooperagdo no dmbito europeu

Foi a seguinte a atividade das relagdes internacionais no ambito da cooperagdo europeia:

Rede Europeia de Concorréncia (ECN)

A atividade da AdC no dmbito da ECN desenvolveu-se principalmente através da participagéo
nos respetivos Grupos de Trabalho, no Plendrio da Rede, na reunido dos Diretores Gerais da
Concorréncia, assim como no dmbito dos Comités consultivos em matéria de préticas restritivas
¢ abusos de posigdo dominante, e da cooperagdo com outros membros da ECN nos termos

previstos no artigo 12.° do Regulamento (CE) n.® 1/2003.

Relativamente as reunides ECN, que abarcam as dos grupos de trabalho horizontais, as
sectoriais, a plenaria e as dos comités consultivos, realizaram-se em 2011 um total de 68

reunides, tendo a AdC participado em 38.

A este nivel, merece especial destaque a participagdo da AdC nos trabalhos de discussdo dos
documentos de Boas Priticas da Comissdo Europeia sobre aplicagdo dos artigos 101.° ¢ 102.°

TFUE e apresentagdo de prova econdmica, bem como sobre o mandato do Auditor.

Por outro lado, a AdC elaborou diferentes contributos escritos para as atividades dos grupos de
trabalho horizontais e verticais, nomeadamente nas dreas dos cartéis, controlo de operagdes de
concentragdo, distribuido alimentar, telecomunica¢Ses, desporto ou aspetos processuais; a
AdC teve ainda oportunidade de apresentar, neste &mbito, diversos casos € estudos realizados,

nomeadamente aquando da reunio de Economistas-Chefes.

Em 2011, a AdC prosseguiu ainda a sua participagdo ativa no grupo de trabalho da ECN
“Cooperation Issues and Due Process”, integrando a equipa de trabalho do projeto sobre
“Decision-making powers”, que se enquadra na avaliagdo sobre a aplicagio do Regulamento

(CE) n.” 1/2003.

2011 e, posteriormente. nos dias 8 e 9 de novembro de 2011. Na Reunido dos Diretores Gerais
de 8 ¢ 9 de novembro de 2011, o Presidente da AdC foi convidado para intervir sobre a

Em 2011, os Diretores Gerais da Concorréncia reuniram-se por duas vezes, em 16 de junho de /LK/\
experiéncia de cooperagdo da AdC no dmbito da rede ECN. ‘m

Finalmente, salienta-s¢ que a AJC tem contribuido de forma ativa para as iniciativas que visam

aumentar a transparéncia sobre o funcionamento da Rede ECN, como ¢ o caso da publicacio
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“ECN Brief”, que teve uma edi¢io especial no final do ano de 2011 sobre o setor da distribuicao

alimentar,
Controlo de concentragdes e Rede ECA — European Competition Authorities

A nivel da cooperagdo em matéria de controlo de concentragdes com a Comissio Europeia e
outras autoridades da concorréncia europeias, a AdC participa nas Audic¢des orais e Comités
consultivos em matéria de concentragbes. Em 2011 realizaram-se 9 reunides, tendo a AdC
participado em 2. Além disso, a AdC acompanha e participa nos mecanismos de cooperagio ao

nivel da UE instituidos pelo Regulamento de Controlo de Concentragdes da UE.

No &mbito da Rede ECA, encontra-se instituido um sistema de notifica¢do entre os Estados
membros relativo a operagdes de concentragio que afectem os mercados de outros Estados
membros. Em 2011, foram trocadas entre os membros da ECA 261 comunicagdes, tendo

Portugal comunicado 17 operagdes de concentragio com impacto noutros Estados membros.

No dmbito da ECN (European Competition Nerwork), a AdC colaborou ativamente na
¢laboragido do documento relativo a Boas Préticas para a cooperagio entre as Autoridades
Nacionais de Concorréncia da UE no controlo de operagdes de concentragdo, documento que foi

aprovado, em & de Novembro de 2011, pelos Diretores Gerais do ECN.

A AdC participou ainda num seminério sobre “Multijurisdictional mergers in Europe - Legal
Regulations and Administrative Practice (Seminar Accompanying European Competition
Authorities Annual Meeting)”, que decorren em Varsdvia, a 5 de julho de 2011, com uma

apresentacio num painel sobre “Referral mechanisms under EUMR”.

A AdC esteve também presente na reunido anual da ECA, realizada em Varsévia (Polénia), nos

dias 5 e 6 de julho de 2011.
Dia Europeu da Concorréncia

Em 2011, foram organizadas duas edi¢gdes do Dia Europeu da Concorréncia, no ambito das

Presidéncias da Unido Europeia da Hungria e da Polonia.

No primeiro semestre de 2011, o Dia Europeu da Concorréncia teve lugar em Budapeste nos /.,\/
dias 29 e 30 de maio, subordinado ao tema "“The European Competition Network: secking

comergence fo better serve consumers und stakeholders ™.

Nos dias 24 e 25 de novembro, o Dia Europeu da Concorréncia foi celebrado em Varsovia sob o

tema “'Competition - what's in it for consumers? ",
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2.2 Cooperacio Bilateral
Cooperagio Portugal/Espanha

Teve lugar nos dias 3 e 4 de Margo o Forum Ibérico da Concorréncia em Lisboa, onde foram
discutidos temas de actualidade na Politica e Direito da Concorréncia, promovendo projectos de

interesse mutuo na promogio e defesa da concorréncia.
Cooperaciio Portugal/China

No dia 24 de Marco, a AdC acolheu uma delegagdo da State Administration for Industry and
Commerce of the People’s Republic of China, liderada pelo Ministro Zhou Bohua, na qual

foram abordados temas de interesse mituo de ambas as instituicGes.
2.3 Cooperagio Multilateral
OCDE

Durante o ano de 2010, a AdC participou nas reunides do Comité da Concorréncia e respectivos
grupos de trabalho n.° 2 — Competition and Regulation e n.* 3 - Enforcement and Cooperation.
Foram realizadas (rés reunides em Paris, de 14 a 16 de Fevereiro, 27 de Junho a 1 de Julho e 17
a 21 de Outubro. Participou também no 8.° Global Forum on Competition, que se realizou de 17

a 18 de Fevereiro.

A AdC participou ainda na reunido anual do Latin American Competition Forum da OCDE, que

teve lugar, de 13 a 14 de Setembro, em Bogota, na Colombia.
International Competition Network

Durante o ano de 2011, a AdC participou em todos 0s grupos de trabalho da Rede Internacional
da Concorréncia — fnternational Competition Network (ICN), através das varias equipas

interdepartamentais constituidas em 2009.

Em Maio de 2011, a AdC foi nomeada Co-Chair do Advocacy Working Group, no qual se

associou & Federal Antimonopoly Service da Russia e & Autorité de lu Concurrence francesa,

para um periodo de 3 anos. @

No dmbito do Advocacy Working Group. a AdC langou e coordenou o projeto intitulado

Raising Awareness of the Benefits of Competition, que incluiu a elaboragio de um relatério com
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base numa recolha de boas priticas e experiéncias das agéncias membro da ICN e uma série de
quatro telesemindrios de partilha de experiéncias que contaram com mais de uma dezena de
oradores de renome internacional, tanto de autoridades da concorréncia ou na qualidade de

peritos ndo-governamentais (non-governmental advisors — NGAs). A AdC moderou todos os

telesemindrios

A AdC participou também nos restantes projectos do grupo de trabalho, incluindo a finalizagio
do Competition Advocacy Toolkit e do Market Studies Handbook. Teve ainda um papel ativo na
promogio do Competition Advocacy Posting Website, uma plataforma para a partilha de
documenta¢io e materiais de advocacy. No dmbito da sua participagdo neste grupo de trabalho,
a AdC participou em todas as 17 teleconferéncias que tiveram lugar duranie o ano de 2011. A

AdC

O grupo de trabalho Agency Effectiveness Working Group, continuou na preparacio de varios
capitulos de um manual operacional para autoridades da concorréncia sobre gestao dos recursos
humanos, gestdo do conhecimento e gestdo efetiva de projetos, para os quais a AdC contribuiu
com a experiéncia para a elaboragio dos trabalhos. No dmbito da sua participagdo neste grupo
de trabalho, a AdC participou em 2 das 4 teleconferéncias que tiveram lugar durante o ano de

2011,

O Presidente da AdC participou na conferéncia organizada por este grupo intitulada “/CN

11

Cooperation Enforcement Roundtable”, que teve lugar em Washington no dia 29 de Margo de

2011,

O grupo de trabalho Cartels Working Group preparou um documento sobre boas praticas em
Cartel Awureness, com base na série de teleseminarios que teve lugar durante o ano ICN 2010-
2011. Durante o ano de 2011, o grupo organizou uma série de teleseminarios dedicados ao tema
de investigagio de cartéis na contratagio publica. A AdC participou enquanto orador no
primeiro telesemindrio desta série. No dmbito da sua participagdo neste grupo de trabalho, a

AdC participou em 11 das 16 teleconferéncias que tiveram lugar durante o ano de 2011,

A AdC participou também na Cartel Workshop que teve lugar em Bruges de 11 a 13 de Qutubro
de 2011,

sobre a analise econémica no dmbito do processo de controlo de concentragdes entre empresas.
No dmbito da sua participagio neste grupo de trabalho, a AdC participou em 15 das 16

teleconferéncias que tiveram lugar durante o ano de 2011.

Durante o ano de 2011, o Mergers Working Group organizou uma série de teleseminarios [W
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No grupo Unilateral Conduct Working Group, a AdC contribuiu com comentirios aos
capitulos em desenvolvimento no manual sobre abuso de posi¢io dominante. No ambito da sua

participagdo neste grupo de trabalho, a AdC participou em 13 das 15 teleconferéncias que

tiveram lugar durante o ano de 2011,

A AdC esteve presente durante a Reunidio Anual da ICN em Haia, na Holanda, em Maio de
2010, onde vérios elementos da delegagdo portuguesa participaram enquanto oradores nas

sessdes da conferéncia.

UNCTAD

A AdC participou na 7th United Nations Meeting of Intergovernmental Group of Experts of
Competition Policy em 19 a 21 de Julho de 2011. em Genebra, na Suica, na qual foram
discutidos temas relacionados com a assisténcia técnica € a promogdo de capacidades

institucionais.
Forum Ibero-Americano da Concorréncia

Realizou-se em Bogota, na Colémbia, no dia 15 de Setembro, o 9.° Férum Ibero-Americano da
Concorréncia, que contou com a presenca das autoridades da concorréncia dos paises da
América Latina, Portugal e Espanha. Nesta edi¢iio do Forum Ibero-Americano, foram debatidos

temas de politica de concorréncia, nomeadamente precos excessivos.
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3. COOPERACAO INSTITUCIONAL
3.1, De dmbito infernacional
Comissao Europeia

No dmbito do Programa de IntercAmbio de Quadros entre a Comissio Europeia ¢ as

Autoridades da Concorréncia frequentou o estagio uma colaboradora da AdC.

O estagio teve a duragdo de 4 semanas e decorreu na Directorate G: Cartels da DG COMP,

tendo incidido sobre a definigdo de estratégias e meios de prova com visia 4 detegio dos cartéis.
3.2. De ambito nacional
a) Entidades Reguladoras

Nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, sempre que uma operagio de concentrag¢do
de empresas lenha incidéncia num mercado que seja objeto de regulagio sectlorial, a AdC, antes
de tomar uma decisdo, solicita 4 respetiva autoridade reguladora sectorial, parecer sobre a

operagio.

Identificam-se de seguida as operagdes de concentragio concluidas durante o ano de 2011,
relativamente 4s quais foram solicitados pareceres, indicando os respetivos Reguladores

Sectoriais:

— Autoridade Nacional de ComunicagGes — ICP/ANACOM (Ccent. 2011/7 - CDC *
Estado Francés / La Poste)
— Entidade Reguladora da Saide — ERS (Ccent. 2011/3 - Fresenius / International
Dialysis; Ccent, 2011/35 - 32 Senses (Fundo Inter-Risco II) / Clinicas Dentérias)
— Entidade Reguladora dos Servigos Energético — ERSE {Ccent. 2011/11 - Finerge / TP;
Ceent. 2010/62 - REN / Gasoduto CMLB e Gasoduto BT)
— Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, [P — IMTT (Ccent. 2011730 -
Fundo Explorer III / Inspecentro; Ccent. 2010/49 - TRPN / Internorte) /l’\/-
— Instituto de Seguros de Portugal — ISP (Ccent. 2011/13 - Leaseplan Corporation /
Multirent: Ccent. 2011/14 - CNP*CNP BVP / Carteira de Seguros Alico) (@

b) Conselhos Consultivos
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Em 2011, a AdC participou nas reunides dos Conselhos Consultivos das entidades reguladoras

de que é membro e para as quais foi convocada, assinalando-se, neste dominio, a ERC, o

INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Satde, LP., a ERSE ¢ a
Autoridade Nacional de Comunicagdes - ICP-ANACOM.,

3.3 Promog¢do de uma cultura de concorréncia

a) Organizagdo de eventos

No ambito da promog¢ido de uma cultura de concorréncia, destacam-se a realizacdo de cinco

seminarios (na AdC) sobre Economia ¢ Direito da Concorréncia, salientando-se a presenca de:

- Prof. Stephen Hoemig, Professor Associado da Faculdade de Economia da
Universidade Nova de Lisboa & CEPR/Londres, “Welfare Analysis of Regulating
Mobile Termination Rates in The UK (with an application to the Orange/ T-mobile
Merger) ", 31 de Janeiro 2011;

- Prof. Giulio Federico, SP-SP Center (IESE Business School} & Charles River
Associates, “The Spanish energy sector: regulation, competition and environment”,
28 de Fevereiro 2011;

- Prof:® Rosa Abrantes-Metz, AFE Consulting, New York & Leonard N. Stern School
of Business, New York University, “Screens for Conspiracies and Manipulations
and their Multiple Applications™, 15 de Junho 2011;

- Prof. William Kovacic, Membro do Conselho da Federal Trade Commission (EUA),
“Fuel Prices: Deconstructing the Myth”, 27 de Junho 2011;

- Prof. Luis B. Cabral, Leonard N. Stern School of Business, New York University,
“Good Turnover und Bad Turnover: Entry Barriers, Survival Barriers, and Welfare”

(versdo atualizada), 24 de Novembro 2011.

b) Cooperagio AdC/Centro de Estudos Judiciarios

Manteve-se a cooperagdo com o Centro de Estudos Judiciarios, nos termos do protocolo de

cooperagio celebrado em 2008. (m
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¢. Transparéncia Administrativa

Em Julho de 2011, a AdC publicou as suvas Linhas de Orientagdo sobre a adopcdo de
Compromissos em Controlo de Concentragdes, na sequéncia da realizacio de uma consulta

publica, promovida no final de 2010.

As referidas Linhas de Orientagdo 1&m como propodsito apresentar um conjunto de indicagdes
relativas 4 selegdo, concepgdo, execugdo e monitorizagio de compromissos, no Ambilo de

processos de controlo prévio de operagdes de concentragdo de empresas.

A publicagio das Linhas de Orientagdo sobre a adopgdo de Compromissos em Controlo de
Concentracdes da cumprimento do disposto na alinea ¢) do n.® 1 do artigo 6.° dos Estatutos da
AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.” 10/2003, de 18 de Janeiro de 2003, visando contribuir para
o aumento da transparéncia e da seguranca juridica na atuacio da AdC, ao nivel do controlo de

concentragdes, bem como para uma ainda maior celeridade dos processos de decisdo da AdC.

Embora concluida a analise dos contributos recebidos no dmbito da consulta piblica promovida
no final de 2010 sobre as suas Linhas de Orientagdo sobre a ** instrugdo de processos relativos
a aplicacdo do regime juridico das praficas restritivas de concorréneia™, a AdC entendeu nio
publicar esse documento em virtude de ter sido langado o processo de produgiio de um Novo
Regime Juridico da Concorréncia com a perspectiva de alterar profundamente os procedimento
fixados na atual Lei da Concorréncia (Lei n.° 18/2003). Contudo, a AdC iniciou o processo de
adaptagio dessas Linhas de Orientagéo por forma a langar uma nova consulta publica assim que

seja publicada aquele novo regime juridico.
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SEGUNDA PARTE - RELATORIO GESTAO E CONTAS
Apresenta-se de seguida o Relatorio de Gestdo ¢ Contas da AdC.

I. RECURSOS

A AdC, nos termos do artigo 29.° dos seus Estatulos, encanira-se sujeila ao regime orgamental ¢

financeiro dos Servigos € Fundos Auténomos.

Em conformidade com o preceituado no artigo 17.° dos Estatutos da Autoridade (Decreto-Lei
n." 10/2003) e no artigo 50." do Decreto-Lei n." 155/92, de 28 de Julho, o Conselho da AdC
elaborou o Relatorio de Gestdo e as Contas referentes ao exercicio findo em 31 de Dezembro de

2010.

1. RECURSOS HUMANOS

Em 31 de Dezembro de 2011 o nimero de colaboradores efetivos na AdC com relagéo juridica

de emprego por tempo indeterminado era de 81 dos 85 lugares preenchidos.

Por motivos diversos nio participaram nas atividades da AdC 4 colaboradores, 2 em fun¢ées na
Comissiio Europeia, na qualidade de peritos nacionais destacados, | em comissio de servigo
para o exercicio de cargo dirigente e | na situagio de licenga sem vencimento. Dos 81 efetivos,
0 pessoal que se encontrava afeto a atividades operacionais relativas a concorréncia
representava cerca de 70% do total dos colaboradores. Os restantes desempenharam fungdes de
apoio técnico superior, técnico, administrativo e auxiliar nas unidades orgfnicas de apoio
logistico. Comparativamente com o ano de 2010 regista-se um decréscimo de 10 colaboradores,

conforme demonstrado no quadro seguinte, organizado por grupos profissionais:

Grupo de Pessoal 31-12-2010 31-12-2011
Conselho 3 3
Directores 6 6
Directores Adjuntos 6 6 /t"/\
Coordenador 1 1
Técnicos Superiores 55 48
Técnicos 7 5
Administrativos 10 9
Pessoal Auxiliar 3 3
TOTAL | 91 81
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O grau de tecnicidade atingido na AdC no ano de 2011 foi de 79%.

Nas habilitagdes académicas continuou a predominar o mimero de colaboradores
habilitados com os graus de Mestre e de Doutor, mantendo-se uma das caracteristicas da
AdC no que respeita a preparagio dos seus colaboradores: a habilitagio com elevados

padrdes académicos.

A estrutura etaria da AdC aumentou ligeiramente, comparativamente ¢com o ano anterior,

sendo a média de idades de 41,71 anos.

No ano de 2011 cessaram definitivamente o exercicio de fungdes 12 colaboradores, sendo
7 por cessagao do contrato de trabalho por iniciativa do colaborador, 3 por aposentagido e
0s restantes 2 por cessagdo do acordo de cedéncia de interesse publico nos termos do qual

exerciam fungées.

Para reforgo dos meios humanos foram efetuadas 2 admissdes (1 técnico superior para o
Departamento Juridico e do Contencioso e 1 elemento para apoio ao Departamento
Administrativo e Financeiro), ambas na modalidade de cedéncia de interesse publico, nos

termos do artigo 58.°, n.° 13, in fine, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

Relativamente ao processo de avaliagio do desempenho referente ao ano de 2010 foi
cumprido o estabelecido no regulamento interno sobre a matéria — Regulamento do
Sistema de Avaliagdo Global de Desempenho da ADC, SAGE - com a totalidade dos
colaboradores a serem avaliados, envolvendo no processo todos os dirigentes intermédios

e o Conselho. As reclamagdes foi dada resposta atempada ¢ devidamente fundamentada.

No ambito da formagéo profissional verificou-se uma diminuicio do nimero de agdes
frequentadas, em consequéncia das restri¢des orgamentais. Nao obstante, considera-se que
esta circunstancia nio afetou a exceléncia do desempenho das atividades propostas para o
ano em analise, fruto do cuidadoso investimento feito nos anos anteriores com vista a

valorizagio dos recursos humanos.

Verifica-se, assim, que durante o ano de 2011 os colaboradores da AdC participaram em
a meédia por colaborador de 15 horas e 30 minutos, considerando o universo dos

participantes. Deste volume horirio, 189 horas correspondem a agfes realizadas nas

57 agbes de formagdo, no pais e no estrangeiro, num total de 856 horas, a que corresponde /VV\
instalagdes da AdC, o que contribuiu para um maior nimero de presengas e consequente (®

diminui¢do dos custos.
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Por fim, refira-se que se manteve o controlo automatico do registo da assiduidade e

pontualidade, condigdo necessdria para uma gestdo eficaz e equilibrada do tempo de

trabalho.

=3

56



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

2. RECURSOS TECNICOS

Em 2011 ocorreu a assinatura de contrato da iniciativa InovTech Adc, apds aprovacio em finais
da 2010 da respetiva candidatura ao SAMA (Sistema de Apoio i Modernizagio
Administrativa). Esta iniciativa prevé um conjunto de 11 projetos a serem implementados ao
longo dos préximos 2 anos. Em 2011 estavam previstas 8 iniciativas; destas, 5 seriam novas ¢ 3

corresponderiam a projetos ja iniciados em 2010,

Os projetos iniciados em 2010 Portal Institucional da AdC e Portal Interno de Gestio de
Conhecimento foram finalizados no final do 3.° trimestre, e a evolugio da arquitetura de Sistemna

de Informagdo prosseguiu ao longo de 2011 e continuara a ser implementada em 2012,

De entre as iniciativas langadas em 2011 destacamos o desenvolvimento e implementagio do
Sistema Integrado e Acompanhamento de Processos - Versdo 2.0. Esta plataforma visa suportar
as atividades dos diferentes atores da AdC, nomeadamente no apoio as tarefas de analise,
tramitagdo e coordenagdo de processos e procedimentos. Igualmente relevante € o projeto da

ExtraNet da AdC que se iniciou no final do ano.

A Reengenharia de Processos de Negdcio, que visard, enire outros, o objetivo da
desmaterializagdo processual, foi adiada para 2012, de modo a com ele fazer coincidir uma
maior maturidade da componente aplicacional de suporte a tramita¢do processual. Também a
definicio de um Modelo de Gestiio e Operagdo em TIC, a que corresponders a adogdo do ITIL
na gestao das TIC, foi adiado, de modo a poder ser implementado apds maior estabilidade da
infraestrutura tecnolégica da AdC. O projeto Controlo de Acessos, ldentidade e Assinatura
Eletronica, que inclui a atualizagdo de infraestrutura de firewa// interna e a implementagio da
utilizagdo do cartdo do cidaddo como meio de autenticagio e de assinatura eletrénica, foi adiado

para o primeiro trimestre de 2012.
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A AdC desenvolveu a sua atividade em 2011 com recurso as verbas aprovadas para o

Orgamento Privativo desse ano. Em paralelo, 0 Orgamento da AdC integra o Orgamento do

Estado de acordo com a vigente Lei de Enquadramento Orgamental, a Lei n.* 91/2001, de 20 de

Agosto, republicada pela Lei n." 52/2011, de 13 de Qutubro.

A aprovagio do Orgamento da AJC obedece a um processo proprio e especifico, estabelecido

nos seus Eslatutos, publicados em anexo ao Decreto-Lei n.® 10/2003. No ambito do referido

processo, a elaboragio do Orgamento da AdC € da competéncia do respetivo Conselho.

Do total do Orgamento de Receita de 2010, no valor de 10.227.559€, foram arrecadados

8.400.434€, conforme se evidencia no grafico seguinte:

Receita em 2011
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! Taxas Coimas Reguladoras Europeia Correntes
L

Os principais recursos financeiros da AdC tiveram origem em contribui¢des de

entidades

reguladoras sectoriais, que cooperaram na aplicagdo da legislagdo da concorréncia, atribuidas

nos termos do Decreto-Lei n.® 30/2004, de 6 de Fevereiro.

No que se refere as Receitas Proprias, obtidas com taxas aplicadas em processos de controlo de
operagdes de concentragdo e coimas recebidas no 4mbito de processos de contra ordenagio por
préaticas restritivas da concorréncia, estava previsto que constituissem, neste exercicio, 19% dos

recursos financeiros. Contudo, o valor efetivamente arrecadado atingiu apenas 2% da receita

total.
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Para esta situagdo contribuiu, principalmente, conforme se pode verificar no grafico, a fraca

cobranga de coimas, facto que tem vindo a condicionar o financiamento da AdC nos dltimos

anos.

Importa notar, neste contexlo, que as receitas proprias originadas por infra¢ées 4 Lei da
Concorréncia, dependendo de varidveis aleatdrias relativas a coimas (recursos judiciais,
anulagdes parciais ou totais das decisdes, entre outras), ndo se traduziram em entradas regulares

de valores.

Como referido no capitulo relativo aos recursos técnicos, a AdC submeteu, no final de 2010,
uma candidatura enquadrada no Sistema de Apoio 4 Modernizagdo Administrativa (SAMA) do
QREN, envolvendo um investimento no valor de 1.314.850€, a que corresponde um valor de

incentivo FEDER de 630.471€.

Conforme se evidencia no quadro seguinte, em novembro de 2011 a AdC recebeu, a titulo de

adiantamento, o correspondente a 15% do financiamento aprovado, no valor de 94.570,65€.

Foi aplicado em despesa de capital o valor de 91.284,96€, pelo que ficou em saldo, a

31/12/2011, em receita extra or¢camental o montante de 3.285,69€.

- Dala de . oy oy
Recaita FEDER Recablments 06.09.01 10.09.01 17.02.00.04
Adiantamento
15% Financiomente Aprovado - €630.470,98 18-Out-11 94.570,65
Aplicocdo do Adiontamento 91.284,96 3.285,69
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II. GESTAOQ ECONOMICO-FINANCEIRA E PATRIMONIAL

1. Situa¢do Econdémica, Financeira e Orgamental

Situacio Economica

O resultado do exercicio de 2011 atingiu 0 montante negativo de 13.059.930€.

Nos ultimos trés anos, a evolugéo das rubricas de proveitos e custos € a seguinte:

Unidade :€
; Exercicio Variagdo 5
Evolucao dos Proveitos e Custos —
2010 2001312010 |2010/2009
Praveitos
Receitas Proprias 2.002.753 1.634.755 29.008.784 23% -94%
Transferéncras Correntes 7.352.605 7.191.911 7.108.281 % 1%
Proveitos Financeiros 12,615 22.772 135.583 -45% -83%
Provel1os Extraordindrios 21152.065 1.531.008 1.995.071 1282% -23%
Totais 30.520.039 10.380.445 38,247.719 194% -73%
Custos
Custos com o Pessoal 5.220.050 6.398.938 6.890.279 -18% 7%
Fornecimentos e Serwigos Externos 1522.542 1.826.457 1.906.661 -17% -4%
Transferdncias Correntes ] 2.500 1723 -100% 45%
Qutros Custos e Perdas Operacionais 2.267 739 35.923 207% -98%
Amortizagdes do Exercicio 250.888 208.659 209.042 20% 0%
ProvisBes da Exercicia 13.110942 11.009.061 10.086.586 19% 9%
Custos Financeiros 511 891 896 -43% -1%
Custos Extraord narios 23.472.769 2.744 423 3939.623 755% -30%
Totais 43.579.969 22.191.670 23.060.733 96% 4%
Margem/Resultado Liguido -13.059.930 -11811.224 15.186.988 -11% -178%
Cash Flow 2.58B6.158 589.526 27.437.736

E importante explicitar o significado particular do resultado liguido do exercicio da AdC, dada a
aleatoriedade da relagdo entre o valor das coimas que sdo aplicadas e o valor das mesmas

posteriormente cobrado, em consequéncia de decisdes judiciais.

Isso faz com que, no ano de aplicagdo de uma coima elevada, o valor do resultado liquido do /"[/\
exercicio seja desproporcional em relagio ao valor dos proveitos (e aos resultados reais que
serdo efetivamente registados), o que podera gerar uma situagdo econdmica consideravelmente
destasada da situagéo financeira. Em contrapartida, no ano em que se regista, ou a cobranga da
coima (frequentemente, apenas em parte, em consequéncia de decisdo judicial) ou a sua

anulagdo, o resultado econémico liquido poderd ser, em compensagdo, de um valor
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desproporcional inverso em relagdo aos custos normais da atividade, nio obstante a rigorosa
politica (continuamente revista) de constituigio de provisdes. Esta situagio deve-se ao facto de
se considerar contabilisticamente como “venda™ efetiva uma coima, que ndo se sabe se e quando
se recebe, € 0 arguido como um “cliente”. Acresce que a referida venda gera, assim, de imediato

um “débito duvidoso™.

Evolugio dos Proveitos

Unidades: €
29.008.784
30.000.000 -
25.000.000
21.152.065
20.000.000 e
15000000 +~ w2011
N 2010
10000000 U =2002
|' [— 7.108.281
5.000.000 -
2.002.753 I 22.772 231.008 4 995 071
12.616 TS
0 T ¥ T -
Receitas Préprias Transferéncias Proveltos Proveitos
Entidades Financeiros Extraordindrios
Reguladoras

Particularizando o comportamento dos proveitos, poderiamos realgar, conforme se evidencia no

grafico e quadro anteriores:

Cresceram consideravelmente, isto ¢é, cerca de 194%, face ao ano anterior, em resultado do
ajustamento no critério de contabilizagdo dos processos de contraordenagio que se encontram
anulados, mas com recurso ativo em tribunal (Processo PRC/2003/2- Pt Comunicacdes e
PRC/2007/2 — Restaurac¢io coletiva).

Este procedimento incidiu na componente de proveitos extraordinarios, que passou a incluir,
para além das reversdes e anulagdes parciais dos valores das provisdes sobre as coimas
aplicadas pela AdC, em resultado de decisdes judiciais, prescrigbes de processos importantes ¢

os valores das contraordenagdes acima referidas;

O decréscimo no valor dos proveitos financeiros ¢ consequéncia da redugio do montante de

juros arrecadados no ambito de aplicagées CEDIC, junto do IGCP.

Quanto aos custos:
61
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¢ (lobalmente registou-se um acréscimo de 96%.

Este acréscimo deve-se essencialmente a processos prescritos considerados incobriveis,
registados como custos extraordindrios, e a decisdes anuladas, nomeadamente o
PRC/2003/5 - Coima aplicada PT Comunicagdes e Zon TV Cabo no valor toral de
52.675.296¢€ e ao ja referido ajustamento no critério de contabilizagio dos processos de
contraordenagio que se encontram anulados mas com recurso ativo em tribunal, com

incidéncia na contabilizagdo em custos extraordinarios e refor¢o de provisdes do exercicio.

e Serd de salientar a redugdo de 18% observada nos custos com pessoal ¢ 17% nos
fornecimentos ¢ servigos externos em consequéncia da implementagio de uma maior
disciplina financeira, consubstanciada pela redugdo muito seletiva e bem direcionada das

despesas.

Situagio Financeira

O quadro comparativo da estrutura financeira nos iltimos 3 anos, que a seguir se apresenta,
reflete a situagdo financeira da AdC, conforme se pode verificar na evolugio das grandes

rubricas do Balango:

Unidades: €

Exercicio Variacso 9%

Evolugaon do Balanco

2010 2002 101!21.0 ZEIIDE
Activo
Imobihizado 2.034 367 1.789.581 1.868.036 14% 4%
AmortizagSes do imobihizado {1.225.234) {1.040.497) {1.099.229) 18% 5%
Chientes, contribuintes e utentes e devedores diversos 64561309 120.667.708 126.427.042 -46% 5%
Provistes cobranga duvidosa {56.819.055) (76.371.744) {52.448.594) -26% 46%
Disponibilidades 1.961.733 1.029.358 7.654.785 91% -87%
Acréscimos de proveitos 131515 0 9.040 100% «100%
Custos diferidos 91.214 104.476 93.302 -13% 12%
Total 10.735.852 46.178.882 82.544.382 -717% -44%
Fundos Prdprics e Passivo
Fundos Prdprios 5.558.448 18.618.379 36.970.170 -70% -50% /M'
Passivo
Fornecedores e outros credores 3.286 4] 0 0% 0%
ProvisBes para riscos encargos 0 30.000 0 - . (m
Acréscimos de cuskos 5028.313 27.497.030 45.501.776 -82% -40%
Proveitos diferidos 145.804 33.473 72436 336% -54%
- ] Total 10.735.8-52 46.178.882 82.544.382 -77%. -44%
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Relativamente as contas de Balango, no lado do Ativo, merecem especial destaque as contas de

Clientes e de Provisdes de Cobranga Duvidosa:

e Em clientes, contribuintes ¢ utentes, o valor diminuiu face & existéncia de prescrigdes de
alguns processos importantes de contraordenagio, e alteragdes, por decisdo dos tribunais,

dos montantes das coimas aplicadas pela AdC;

* As provisdes por cobranca duvidosa registaram, também, um decréscimo, essencialmente
na sequéncia de anulagio das mesmas por prescrigio dos respetivos processos de
contraordenagéio. Em consequéncia, o valor liquido dos créditos por aplicagiio de coimas

diminuiu de 44.295.964€ para 7.742.247¢€.

O Imobilizado da AdC em 2011 sofreu um ligeiro aumento devido aos investimentos

concretizados no dmbito da operagdo 16962 - iniciativa fnovlech do SAMA (Sistema de

apoios & Modernizagio Administrativa inserido no QREN).

*  As disponibilidades cresceram, em resultado da entrada tardia de fundos originarios das

transferéncias devidas pelo Instituto de Seguros de Portugal.

Do lado do Passivo verificou-se:

* Areducdo em Acréscimos de Custos deveu-se. essencialmente, ao ajustamento do valor de
provisdes dos processos de contraordenagdo, em resultado da anulagio de processos
importantes e da reviso das respetivas taxas de risco de cobranga, o que originou, também,

a reducdo do valor a entregar ao Estado (60%).

Na conta de Fundos Préoprios destaca-se:
e O apuramento do resultado liquido negativo do exercicio de 2011, no valor de 13.059.930€:

* A transigdo do resultado do ano anterior, no valor de 11.811.224€, o que permite obter, no

final de 2011, um Fundo Préprio de 5.558.448€.

Situagdio Or¢camental %f\
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A gestdo orgamental da AdC tem sido pautada por uma redugio sistematica das despesas,

refletida numa execucao orcamental de 7,4 milhdes de euros em 2011 comparativamente com

a de 8,6 milhdes de euros em 2010.

Verificou-se que a execugdo orgamental teve um saldo positivo, conforme se espelha no quadro

seguinte:

Unidade £

Exocugio Orgame ntal - Sintece

Rubrices

Receltas Pablicas

Ofcaments
Eorrigida

Rece s
Liguidsdas

Valofes:
Cabrados

‘Realirstio
Circamantal

Ritceitas
por Cobrar

Receilas Préprias 2.710.097 1.025.354 974473 35,96% 50.880
Transferéncias Correntes 7461.196 7.450.130 7.320.546 98,11% 129.584
Outras Recertas Correntes 13.273 13.272 12422 ., 93,59%r 850
Sub-Total... 10.184.566 8.488.756 8.307.442 8157% 181.314
Transferéncias de Capital 91.285 91.285 91.285 100,00% 1}
Reposigdes nio Abahdas nos Pagamentos 1.708 1.707 1.7U7y 99,95% o
Sub-Total... 92.993 92.8592 92.992 100,00% 0
Saldo da Geréncia Anterior 1.029.358 1.029.358 1.029.358’
Sub-Total das OperagBes Oreamentais 11.306.917 09.611.105 9.429.792 £83,40% 181.314
Operagdes Extra-Orcamentais
60%do produto das Coimas 224734
Valores a devolver 190
Adiantamento SAMA 3.286
Sub - Total das Operagdes Extra-Orgamentals 3__?.1_3_.1 10
Total 11306517 9511106 955800 181314

Rubricas

Despesas Pablicas

Oreamento
Carfigido

Compromissos

.I'g.surn_id'ns

Valores

Pagns

Realizacio
Drcamental

Cam prullliﬁ;;aj
por-Fagar

Despesas com Pessoal 6.542.857 5.569.841 5.569.841 B5,13% 0
Despesas com Fornecimentos e Servigos Externos 2 164 935 1.539.341 1589.341 73,41% 0
Juros e Outros Encargos 486 486 4B6 100,00% 1}
Outras Despesas Correntes 245.082 2.272 2272 0,93% 0
Sub-Total... 8.953414 7.161.939 7.161.9135% ’ 79,99% 0 M
Investimentos 459.673 309.405 309.408 - 67,31%
Sub-Total das Operagdes Orcamentais 9.413.087 7471.344 7.471.344 79,37% 0
Operacdes Extra-Orgamentals

Entrega ao Estado de 60% do produto das Coimas 224734

Valores a devolver 190

Sub-Tetal das Operagdes Extra-Orgamentals 224.924
Total 9.413.087 7471344 7.696.269 (1]

Os valoredindicados na colune Recestos Liquidedas, encontram-se subtraidos de Reembolsas & Restituighes, no vll?:ffotal de €32 658 79, mincluem

€131 904,25 de receta por cocbrar de anos entenores
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No que respeita as receitas, observa-se que as receitas totais cobradas atingiram o valor de
8.400.434€, com um grau de realizagdo de 81,74%. Para esta situa¢do contribui, essencialmente,

a redugdo de cobranga de coimas arrecadadas face as cobrangas estimadas no orgamento inicial.

Assim:

e As receitas proprias recebidas, no valor de 974.473€, referem-se 4 cobranga de taxas no
dmbito de operagdes de concentragio, no montante de 786.340€, e de coimas aplicadas no

dmbito de processos de contraordenagio, no valor de 188.133€;

* As transferéncias correntes atingiram um grau de realizagio de 98,11%, justificado pelos
ajustamentos aos valores previstos em sede de orgamento, e resultantes do cumprimento do
disposto na Portaria n.® 792/2011, de 8 de Novembro, do Ministério de Estado e das

Finangas e de outros Ministérios Tutelares das Entidades Reguladoras Sectoriais.

Quanto as despesas correntes:

e O seu grau de execugdo foi de 79,99%, justificado pela ndo concretizagio de algumas
despesas, designadamente na vertente dos custos com pessoal ¢ pela redugio seletiva de

algumas despesas correntes, concretizada, nomeadamente, através:
- da renegociagdo de diversos contratos de prestagio de servigos;

- da implementacdo de medidas de poupanga de consumos de bens.

* O agrupamento econémico das despesas com pessoal (sub-agrupamentos econdomicos —
Remuneragdes Certas e Permanentes, Abonos Variaveis e Eventuais e Seguranga Social) & o

que apresenta maior percentagem na estrutura interna da despesa, 74,5%, conforme se

evidencia no grafico seguinte: (l/l/\-
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Estrutura interna da despesa de 2011

BRemuneragbes Cerlas ¢
Permanentes

W Abonps Vandveis ou Eventuas &
Seguranga Social

Aquisi¢do de Bens e Servigos

B Outras Encargos Financeiros +
Transferéncias Correntes +
Imposios & Taxas

B Aquisi¢3o de Bens de Capital

Nas despesas de capital serd de referir que a execugio de 67,31% se deve, essencialmente, a

aprovagio tardia da candidatura ao SAMA, que originou algum atraso no arranque do projeto.

2, Situacdo Patrimonial e Investimentos

Situacdo Patrimonial

No exercicio econémico de 2011 o imobilizado liquido subiu 8%.

Ul'-l:la_-:liu:_E

Exercicio Variagdo 2011/2010 Variacdo 2010/2009
Evotugso doimobiizpde —MFF««F« —F7 7 757575757527079/—™ ™ m m — 8  ——————————
2010 Valor % Valor 50
Imobilizado Bruto 2034367 1.789.581 1.868.036 244.786 14% -78.455 -4%
AmortizagBes 1225234 1.040.497 1.099.229 184.737 18% -58.732 -5%
Imobilizado Ligquido 809 133 749.084 768 BO7 60.049 8% -19.723 -3%
Investimento

Em 2011 os investimentos da AdC resultaram essencialmente do inicio de execugdo da

operagdo 16962 - iniciativa InovTech do SAMA.
Do total dos investimentos, no montante de 309.405€, destacam-se 0s seguintes:

e Renovagdo da imagem da AdC - Atividade 3 do SAMA.
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» Desenvolvimento de software 2 medida no dmbito da plataforma outsystems - Atividade

5 do SAMA;

» Extranet da AJC - Atividade 4 do SAMA

No que respeila a4 comparticipagdo comunitaria FEDER, foi coberta a despesa realizada, no

valor de 91.284,96€, por conta do adiantamento. conforme quadro seguinte:

__Actividade

Rubrica Orcamentat

_Designagio . - e
3 Portal Institucional da AdC [ 07.0L.08.B0.00 48.594,35
4 | ExtraNetda AdC 07.01.08.B0.00 12.680,38
07.01.08.80.00 30.010,23

5 SistemaInteprado de Gestdo e Acompanhamento de Processos 2.0
Total

~=
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III. QUESTOES INSTITUCIONAIS

1. Cumprimento dos Preceitos Legais

No que se refere ao enquadramento legal, a AdC, entidade administrativa independente, nos
termos da Constituicdo da Repiblica e da lei ordindria, rege-se em primeira instancia pelos
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.® 10/2003, de 18 de Janeiro, pelas disposigdes legais
que lhe sejam especificamente aplicéveis e, supletivamente, pelo regime juridico dos fundos e

servicos autonomos.

O Estatuto Remuneratério dos membros do Conselho da AdC (1 Presidente ¢ 2 Vogais) foi
fixado pelo Despacho Conjunto n.° 512/2004, de 1 de Junho, da Senhora Ministra de Estado e

das Finangas e do Senhor Ministro da Economia.

Relativamente & gestdo do pessoal, determina o artigo 27.° dos Estatutos que “[o] pessoal da
Autoridade encontra-se sujeito ao regime do contrato individual de trabalho, sendo abrangido
pelo regime geral da seguranca social” e que “as condigbes de prestagio e de disciplina de

trabalho sdo definidas em regulamento préprio da Autoridade™.

Estabelecendo 0 mesmo artigo 27.° que “[o0] regulamento de carreiras e o regime retributivo do
pessoal da Autoridade carece de homologagio dos ministros responsaveis pelas dreas das
finangas, economia e administragio publica™, foi aprovado pelos Despachos n.° 385/03/MEF, de
17/04/2003 (area das finangas € da administragdo publica), e n.® 308-XV/MEC/2003, de
28/04/2003 (4rea da economia), que as remuneragdes do pessoal qualificado, fossem
equiparadas as definidas na grelha salarial da ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos. Os restantes clementos devem seguir, com proximidade, as normas da

Administragdo Pablica em matéria remuneratéria.

O Regulamento de Carreiras e de Prestagdo de Trabalho, incluindo o regime retributivo,
enconira-se homologado pelo responsavel pela drea da economia. Inicialmente pelo Senhor
Ministro ¢, posteriormente, pelo Senhor Secretirio de Estado Adjunto da Industria e da

Inovagdo no uso de competéncia delegada.

Pelo disposto no artigo 23. da Lei n." 64-A/2008, de 31 de dezembro (aprovou o OF para o ano
de 2009}, foi determinada a convergéncia dos Estatutos da AdC com a disciplina constante da
Lei n." 12-A/2008, de 27 de fevereiro (define e regulamenta os regimes de vinculagio, de
carreiras € de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes piblicas - LVCR), ¢ da Lei
n.” 66-B/2007, de 28 de dezembro (sistema integrado de gestdo e avaliagio do desempenho na

administragdo publica - SIADAP) nas matérias assinaladas.

= 7
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Esta imposigéo seria confirmada nos anos subsequentes pelas seguintes disposigdes legais:

a) Artigo 21.°, n.° 4, da Lei que aprovou o OE para o ano de 2010, Lei n.° 3-B/2010, de 28
de abril;

b) Artigo n.® 35.%, n." 4, da lei que aprovou o OE para o ano de 2011, Lei n.® 55-A/2010, de
31 de dezembro;

¢) Artigo 20.°, n™ 10, 11 e 12 da Lei que aprovou o OF para o ano de 2012, Lei n.° 64-
B/2012, de 30 de dezembro.

Uma primeira proposta de alteragio aos Estatutos, assegurando a convergéncia assim
determinada, foi apresentada em devido tempo (Junho de 2009) ao entio Ministério da
Economia e da Inovacdo do XVII Governo Constitucional e revista em vdrias oulras

oportunidades, aguardando-se a sua aprovagio.

No que concerne a organizagéo interna da AdC, o ano de 2011 serviu para consolidar o trabalho
anterior no que respeita a aplicagio das normas regulamentares vigentes e identificagio de

outras situagdes carenciadas de apoio no controlo dos procedimentos.

Neste sentido, apos revisio ou nova aprovagdo, é o seguinte o quadro dos Regulamentos /

Manuais Internos da AdC.

Nome Descricio Data de

Aprovacio

Regulamento do Conselho da | Aprova o Regulamento do Conselho da
Autoridade da Concorréncia | Autoridade da Concorréncia 2008
(RCA)
Regulamento da Estrutura Define as normas relativas a organizagio da
Interna da Autoridade da estrutura interna da AdC 2008
Concorréncia (REGE)

Republicada em 2010
Regulamento das Aprova as normas inerentes as deslocacgdes
Deslocagdes em Servigo da em servico da AdC, dos elementos que 2008
Autoridade da Concorréncia integram os Orgdos da AdC e de todos os
{(REDES) seus colaboradores. /‘/\/‘
Regulamento do Sistema de Estabelece o Sistema de Avaliagio Global de
Avaliagao Global do Desempenho da AdC 2008

Desempenho da Autoridade ;
da Concorréncia (SAGE) SeRuClicado em 2000

Republicado em 2010
Regulamento dos Prémios Aprova os critérios subjacentes a atribuigio
Individuais de Desempenho do Prémio [ndividual de Desempenho a que 2008
{PRIDE) se referem o n." 1 do artigo 13.° e a alinea ¢)

do n" 1 do artigo 18.° do Sistema de
Avaliacdo do Desempenho da AdC (SAGE),
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bem como o Regulamento de Carreiras e de
Prestagéo de Trabalho em vigor na AdC.
Republicado em 2009
Regulamento da Estabelece as normas relativas 3
Representacdo Externa da representagdo da Autoridade da Concorréncia 2008
Autoridade da Concorréncia | no &mbito dos grupos de trabalho da Rede
na ECN (REPEX-ECN) Europeia da Concorréncia.
Regulamento da Duragéo e Estabelece os periodos de funcionamento e
Organizagio do Tempo de de atendimento das diversas unidades 2008
Trabalho da Autoridade da orginicas da Autoridade da Concorréncia,
Concorréncia (DOTEMPO) | bem como os regimes de prestagio de
| trabalho e os hararios do respetivo pessoal.
Republicado em 2010
Regulamento dos Titulares de | Define normas aplicdveis aos trabalhadores
Orgéos de Estrutura (TODE) | da  Autoridade da Concorréncia  que 2008
desempenhem as fungdes de Titular de Orgdo
de Estrutura.
Regulamento da Formagdo e | Determina o regime da formacdo e
Valorizagio Profissional valorizagdo profissional na Autoridade da 2009
(VALOR) Concorréncia, visando uma gestio racional
dos recursos humanos, bem como a
permanente qualificagdo dos colaboradores
com vista & modernizagio e melhoria da
qualidade dos servigos.
Regulamento de Estdgios na | Define regras relativas aos estagios a
Autoridade da Concorréncia desenvolver na Autoridade da Concorréncia. 2009
(REGEST)
Define as regras e procedimentos de
Manual de Acolhimento acolhimento para os novos colaboradores 2010
Manual de Procedimento das | Define as regras de utilizagdo eletrénica dos
Faltas ao Servigo procedimentos e circuitos dos processos das 2010
faltas ao servigo
Manual de Funcionamento e | Define as regras de utilizacfio e seguranga do
Regras de Utilizagio do | edificio onde esta situada a AdC 2010
Edificio
Regulamento  Interno  do | Dé a conhecer as competéncias do Centro de
Centro de Documentagdo e | Documentagdo e Informagdo da AdC e 2011
Informagdo da Autoridade da | estabelece as regras da sua utilizagdo
Concorréncia (REDINF)

2.  Evolugiio previsivel da AdC

M

Para cumprimento integral ¢ eficiente da sua missdo, a AdC deverd, no futuro proximo,

assegurar os recursos necessarios, ao nivel dos recursos humanos, recursos organizacionais, de

representacdo institucional interna e externa, recursos técnicos, nomeadamente sistemas de TIC,

e recursos financeiros.

/L
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A consolidacdo dos recursos financeiros exigird que o modelo de financiamento da AdC seja
cumprido, sem alteragdes ad hoc, por todas as partes envolvidas, de modo a assegurar a sua

estabilidade financeira no contexto das execuges orgamentais exemplares que tem vindo a

apresentar desde 2008.
A razoabilidade deste modelo de financiamento exige a salvaguarda de trés pressupostos:

1. O cumprimento rigoroso dos prazos legais de aprovagéo das necessarias autorizagdes;

2. O respeito por parte dos reguladores sectoriais das contribuigdes anuais que o modelo de
financiamento prescreve, as quais ndo devem ser suscetiveis de alteragio unilateral:

3. A ndo utilizagdo do saldo de geréncia da AdC sendo para o financiamento da prépria AdC,
no respeito estrito do orgamento aprovado e apenas quando as receitas previstas nio se

materializem por razdes exdgenas e fora do controlo da AdC.

Neste contexto, importa referir que as restrigdes financeiras da AdC 1ém impedido,
sucessivamente, o preenchimento do seu mapa de pessoal, obstando & consolidagio do objetivo

de estabilizacio em cerca de 115 colaboradores.

3.  Aplicagiio de Resultados
Proposta de Aplicacdo dos Resultados

Na sequéncia do que tem sido pratica nos anos transatos, propde-se que o resultado liquido
negativo do exercicio findo em 31 de Dezembro de 2011, no montante de 13.059.930€, seja

transferido para Resultados Transitados.

4.  Referéncias Especiais

O Conselho considera imporiante salientar o desempenho, o profissionalismo, a dedicagio, a

compelténcia e o elevado espirito de miss@o de todos os seus dirigentes e demais colaboradores,

Atividades.

determinantes para os exemplares resultados conseguidos e espelhados no seu Relatério de /L’\/\
O Conselho salienta, ainda, a cooperagao institucional de que sempre beneficiou, em termos do
espirito de colaboragdo e de cooperagio, por parte do Fiscal Unico, o que tem permitido

“L

melhorias importantes nos sistemas e procedimentos da gestdo orcamental e de registo de

contas.
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Por 1ltimo, uma palavra de agradecimento a todas as Entidades Reguladoras Sectoriais que, nos

respetivos dominios, colaboraram na atividade de promogio e defesa da concorréncia e

partilham o financiamento da AdC.

Lisboa, 26 de Abril de 2012

O CONSELHO

/L'-«M

Manuel Sebastido (Presidente)

Vo &&, /7
Jailne Andrez (Vogal)

| N —

‘ g
\ // Jodo Espirito Santo Noronha (Vogal)
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5. Demonstragées Financeiras

Balangos em 31 de Dezembro de 2071 e 2010

Activo Amartizagoes & " !
Wl T 1l Bruto Provisoes Liquida Liguide
ACTIVO

Imobllizado:

Imobilzagdes incorporeas.
Despesas de invesliga¢do e desenvolvimento

Imobilzagdes corporeas:

Edificios e oulras construgdes 166.646 33.995 132,848 147 636
Equipamento basico 1.095.112 692.152 375.291
Egquipamento adminisiralivo 560.752 451.084 145270
Outras imotilizagdes cospdreas 87.884 A4.363 BO.8a7|
Imobilizagdes em curso 90,237 0

20005630 1.191.497

Circulante:

Dividas de lerceiros - Curto Prazo:

Coninbuintes, ¢/c 64.429.135 56.689.471 44 2938974
Utenies c/c 850 250
Qutros devedores 131.324 125.584 1.740

50.819.055
Titulos negociaveis:

Titulos da divda pubhica 1.829 000 1.5249.040

Conta no tesouro, depésilos em instituigBes financeiras

& caixa:
Conta no tesouro 131.705 131.705 1.028.343
Depdsitos em instiluigBes financerras 1.028 1.029 215
Caixa 0 ]

1.961.733

Acréscamos e Difenmentos:
Acréscimos de ploveiios 131,518
Custos difendos 91214

. 222733
66.745.775

L. . 56819055
Total de' Amortizacles 1.225.234)
Total de Provistes 56,819,055
Total 4o Activo 68.780.142 58.044. 280 10.735.852] 46.17B.B82

Lishoa, em 28 de Abnl de 2012

ADireclora Adminisirativa e Financeira 0O Consalho da Aulondade

S
(?W«ZM



FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos préprios:

Total dos Fundos préprios

Passivo:
Provisbes para riscos e encargos
Dividas a terceiros - Curto prazo:
Fomecedores, c/c

Estado e outros entes publicos
Outros credores

Acréscimos e Diferimentos:

Total do Passivo

Total dos fundos préprios e do passivo [

#

Capital Proprio e Passivo

2011

Reservas:

Subsidios 6.302 6.302
Resultados fransitados 18.612.076 30.423.301
Resultado liquide do exercicio -13.059.930 -11.811.224

Acréscimos de custos 5.028.313 27.497.030
Proweitos diferidos 145.804 33.473
5.174.118 27.530.503

Unidade: €

2010

18.618.379

30.000

b0.5(0

Lisboa, em 26 de Abril de 2012

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

ADirectora Adminisirativa e Financeira O Conselho da Autoridade

)\Qa‘;. IR R N vy Wit
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‘e 31 de Pereniblp de 2011 e 2010

Demoistragdes de Resulkados para 9s Exercicios Andos

CUSTOS E PERDAS

Fornecimenios e servigos externos
Custos ¢/ o pessoal

Remuneracoes

Encargos sotias

Pensdes

Outros

Amortlzagbes do exercicio
Provistes

Ouiros custos e pardas oparaclonais
(a)

Cuslos e perdas financeiras
)

Custos e perdas exlraomdiniancs
{E}

Resuliado Liquido exercicro

Transferfncias correntes concedidas e preslagseas socialig

"FL‘

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Urvdade-€

PROVEITOS E GANHOS

Prestagio de sarvigos
Impostos, taxas e outros

Transferéncia - Tesourp
Oulras
Oulms proveiles e ganhos operacionais
(8)
Proweilos e ganhos financeiros
(2]
Proneilos e ganhos extraordinérios
F)

1.522.542 1.826.457|
4.312.12% 5.306.469
771177 856.659
0
136.744 5.220.050 235.810 £.398.938
0 2,500 2.500
250.888| 208.659
13.110.942 13 361.830 11.008,061 11.217 720
2.267 739,
20.106.689, 19.446.155
511 891
20.107.200| 19.447.246
23.472.769 2.744.423
43.579.969 22.191.670
-13.059.930 «11.811.224
30.520:039 10.380.445

Transferdncias & subsidios comanias obtidos

500 600 10.180 10.180
2.002.153 1.624.575
7 334.755 7.165,083
17.850[ 9.354,758 26,827 8.816.485
9.355.358, B.826.665]
12.616] 22,772
9.367.974
21.152.065
30,520,033

30.520.039

[Resultados opeiaacants: (B)(A )=
[Resultades finansetins (P-BHC-A)=
Reciltados cormes® (DHC) =

H do.du wxercicio: (F){E)=

Lisboa, em 26 de Abrl de 2012

ADirectora Administrativa e Financerra

0 Conselho da Aulondade

/(-/L.. e
{gj&dﬁ
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6.  Anexos as Demonstracdes Financeiras
6.1. Caracterizacdo da Entidade
6.1.1. Identificacdo

A Autoridade da Concorréncia, designada abreviadamente por AdC, é uma pessoa coletiva de
direito publico, de natureza institucional, dotada de orgéos, servigos, pessoal e patriménio

préprios e de autonomia administrativa e financeira.
A sua sede localiza-se na Avenida de Berna, n.° 19, 1050-037 Lisboa.

A AdC encontra-se inscrita no Registo Nacional de Pessoas Coletivas sob o n.° 506557057. O

codigo de classificagio orgnica atribuido 4 AdC ¢ o seguinte: 08.01.04 07.00.

6.1.2. Legislagédo

A AdC foi criada pelo Decreto-Lei n.® 10/2003, de 18 de Janeiro, no uso da autorizagio
legislativa concedida pela Lei n.® 24/2002, de 31 de Qutubro. Rege-se pelos Estatutos anexos ao
Decreto-Lei acima mencionado, pelas disposigoes legais que lhe sejam especificamente

aplicdveis e, supletivamente, pelo regime aplicavel aos fundos e servigos auténomos.
6.1.3. Estrutura Organizacional

S#o 6rgios da AdC o Conselho e o Fiscal Unico, cuja constituigio e respetivas atribuigdes estdo

definidas nos artigos 11.° a 25.° dos Estatutos da AdC.
6.1.4. Descri¢dio sumsaria das atividades

A atividade da AdC consiste em assegurar a aplicagdo das regras de concorréncia, no respeito
pelo principio da economia de mercado e de livre concorréncia, iendo em vista o funcionamento
eficiente dos mercados, a repartigdo eficaz dos recursos ¢ os interesses dos consumidores, nos

lermos previstos na lei e respetivos estatutos.
6.1.5. Recursos humanos

Identificagdo dos responséaveis

599?
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Orgdos Estatutarios

Presidente Manuel Ramos de Sousa Sebastifio
Vogal Jaime Serrdo Andrez
Vogal Jo8o Manuel Cardiio do Espirito Santo Noronha

Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro,
SROCrepresentada por Moisés da Silva Cardoso

Fiscal Unico

Responsaveis pelas Unidades Orginicas

Departamento de Controlo de Concentragbes
Director Anténio Ferreira Gomes

Departamento de Praticas Restritivas

Directar Miguel Moura e Silva
Departamento Juridico e do Contenciosa
Director Paulc Sousa Mendes
Gabinete de Estudos Econdmicos

Director Jodo Gata

Gabinete de Relag¢gdes Internacionais

Directora Mariana Tavares
Departamento Administrativo e Financeiro
Directora Maria Adozinda Cid Sobreirinho

Nacleo de Apoio Informidtico e de Comunicages
Director Francisco Marques

S
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N.° de Efetivos reporindos a 31/12/2011
Gak

Gripo Pessanl U0 Consolbo DL 1] GAM/GEE GAl
Prasidente

Conselho 3 3
Directores 1 1 1 1 1 1 3
Directores Adjuntos 1 2 1 2 [
Cordenador 1 1
Tecnicos Supenor 12 14 7 7 2 5 1 48
Técnicos 2 3 5
Admimistrativos 1 3 1 Ll 9
Auxrhar 2 1 3

Total 3 4 15 10 B 3 16 2 Bl

6.1.6. Organizacdo contabilistica

Os servigos dispdem de um Sistema de Contabilidade Publica — POCP — contendo a
equivaléncia das suas contas com as rubricas do classificador econémico da Contabilidade

Publica.

Para efeitos de relevagio contabilistica, existem didrios mensais de cabimentos e compromissos
para satisfazer as necessidades da contabilidade orgamental e didrios mensais de
processamentos, pagamentos e recebimentos para satisfazer as necessidades da contabilidade

patrimonial.

Os servigos financeiros elaboram mensalmente relatérios com base em balancos, contas de
resultados, mapas analiticos de custos por centros de custo, mapas de controlo orgamental € o
mapa de Fluxos de Caixa. E ainda prestada mensalmente, as entidades competentes, toda a

informacao prevista na legislagio sobre a execugiio do Orgamento de Estado.

Trimestralmente, € elaborado um relatério detalhado de atividades, no qual sdo incluidos mapas
analiticos da evolugio da atividade da AdC e apresentados alguns indicadores titeis para a

gestio.

Todos os registos efetuados na contabilidade estdo apoiados em documentos justificativos, os
quais sdo arquivados, por ordem cronolégica de langamento nos respetivos Didrios, em pastas
de arquivo préprias

81
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Ao nivel de sistema informatico, nesta area, s3o utilizados trés programas distintos: um software
aplicacional de Gestio Or¢amental ¢ POCP, um médulo de Aprovisionamento (incluindo a
Gestdo de Stocks € o CIBE) ¢ ainda um programa de gestio de Recursos Humanos. Utilizam-se

ainda os programas do Office, principalmente 0 Word e o Excel, para a concretizagio de outras

necessidades extra programas aplicacionais referidos.

Na AdC ndo existe descentralizagio contabilistica, a fungio administrativa e financeira esta

concentrada na sede.
6.1.7. Situacio Fiscal

A AdC ¢ uma pessoa coletiva de direito piblico, pelo que nao se encontra sujeita a tributagio

em sede de IRC, exceto quanto aos rendimentos de aplicagdes financeiras.

A AdC, de acordo com o disposto no n.® 2 do artige 2.” do CIVA, ndo é um sujeito passivo de
IVA, pelo que, na aquisigiio de bens e servigos registou o Imposto sobre o Valor Acrescentado

(IVA) suportado nas respetivas rubricas de custos e do imobilizado.
6.2. Notas ao Balango e a Demonstracio Resultados

As notas que se seguem respeitam a numeragio sequencial definida no Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP). As notas cuja numeragio € omitida neste anexo nio sio
aplicdveis 8 AdC ou a sua apresentagdo nio ¢ relevante para a leitura das demonstragdes

financeiras anexas.
6.2.1. Principios Contabilisticos

As demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com os principios contabilisticos
geralmente aceites em Portugal e definidos no Plano Oficial de Contabilidade Publica, segundo
a convengdo do custo histérico, e na base da continuidade das operagdes e em conformidade
com principios da prudéncia, da especializagiio dos exercicios, da consisténcia, da materialidade

¢ da substincia sobre a forma.
6.2.2. Comparabilidade

No exercicio de 2011, a AdC néo procedeu a alteragdes de praticas ou politicas contabilisticas. M"‘

b
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6.2.3. Principais Critérios Valorimétricos

Os principais critérios valorimétricos utilizados na prepara¢io das demonstragdes financeiras

foram os seguintes:
{4) Imobiliza¢des incorporeas

Os bens do imobilizado incorpéreo, registados pelo valor de aquisicio, foram amortizados 2
taxa méxima pelo método das quotas conmstantes, em conformidade com o Decreto

Regulamentar n.” 2/90, de 12 de janeiro, e encontram-se totalmente amortizados.
(B) Imobilizacoes corpéreas

As imobilizagbes corporeas encontram-se registadas ao custo de aquisigio e as respectivas
amortizagdes calculadas em conformidade com a Portaria n.® 671/2000, de 17 de abril - CIBE -

Cadastro e Inventério dos Bens do Estado, pelo métado pro rata temporis.
(C)  Provisies para Cobran¢ca Duvidosa

A provisido para cobranca duvidosa € constituida ou reforgada, tendo em consideracio a analise,
caso a caso, dos riscos de ndo cobranga do valor das coimas aplicadas, no dmbito das Praticas

Comerciais Restritivas (PCR) ¢ Praticas Restritivas da Concorréncia (PRC).

A notagdo de risco da cobranga de coimas incide sobre trés factores principais associados 4
mesma; a probabilidade de alteragio da decisdo da AdC pelas instincias judiciais, a intensidade

provével dessa alteragio e a possibilidade de prescrigdo do procedimento ou da coima.

Combinando as varia¢des provaveis de cada um daqueles fatores, foram admitidos sete graus de

risco, tendo sido aplicadas taxas individuais de 10% a 90%.

Em 2011 foi ajustado o critério de contabilizagio dos processos de contraordenacdo, com
eventualidade de perda lotal, mas com recurso ativo em tribunal, sendo para o efeito atribuido a

taxa de risco de 100%.
(D) Especializagio de exercicios

As receitas e despesas da AdC sdo registadas de acordo com o principio da especializagdo de

do momento em que sdo recebidas ou pagas. As diferencas entre os montantes recebidos e pagos
e as correspondentes receitas e despesas peradas sio registadas nas rubricas de acréscimos e

diferimentos.

exercicios, pelo qual estas sdo reconhecidas na medida em que sio geradas, independentemente {m
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(E) Coimas a receber

A legislagdo em vigor prevé a instauragio de processos de contraordenacio e a aplicagio de
coimas sempre (ue os normativos existentes sejam violados, sendo que 40% do valor das

coimas reverte para a AdC e 60% para o Estado.
(F) Transacoes em moeda estrangeira

As diferengas de cimbio, favordveis e desfavoraveis, originadas pelas diferencas entre as taxas
de cimbio em vigor na data das transacGes e as vigentes nas datas das cobrangas ou
pagamentos, foram registadas como proveitos e custos na demonstragio de resultados do

exercicio.
6.2.4. Cotacoes em Moeda Estrangeira

A data de 31 de Dezembro, o Balango e a Demonstragao de Resultados ndo incluiam valores

originariamente expressos em moeda estrangeira.
6.2.7. Movimentos ocorridos no Ativo Imobilizado

Durante o exercicio findo em 31 de Dezembro de 2011, os movimentos ocorridos nas rubricas
do ativo imobilizado constantes do Balango e nas respetivas amortizagdes estio evidenciados

nos quadros seguintes:

ACTIVO BRUTO

Transf, e
Abates

Saldoinicial © Regualiagies . ‘Aumentos Alienagoes

Salde Final

RUBRICAS
Imobilizacbes Incorpéreas
Despesas de investigacdo e desenvolvimen 3.737] o i 0 ___33.737
__ BIH : . ] ; i 3737
Imobilzagdes Corpdreas
Edificios e outras contrucdes 166.645 0 0 0 4|  166.645
Equipamento bdsico 907.867 0 207.227 0 19.982( 1.095.112
Equipamente administrativo 599,178 0 7.970 0 46.396 560.752
Qutras imobilzacoes corporeas 82.153 0 5.730 0 0 87.884
Imobilizagoes em curso 0 0 151.654 0 61.417 90.237
1.755.844 o _ 372581 o]__127.795] 2.000.630
- . TOTAL | 1.789.581| O 37asey] = O 137.795|2,034,367

=T
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Saldoinicial Reforco  Regllarizacoes  Saldo Binal

AMORTIZACOES

e Reavaiagies

IMOBILIZACOES INCORPOREAS:

Despesas de investigacdo e desenvolvimento _ 33.737) 0 of ___33.737

IMOBILIZACOES CORPOREAS:

Terrenos e recursos naturas 0 0 0 0
Edificios e outras construcdes 12.010 14.988 2] 33.998
Equipamento basico 532.576 179.558 -19.982 692.152
Equipamento de transporte 0 4] 0 4}
Ferramentas e utensifos 0 4] 0 0
Equipamento administrativo 453.908 53.345 -48.159 461.084
Taras e vasilhame [¥] 0 0 0
Outras imobiizacGes corporeas 1.266 2997 0 4,263

et § 9 ‘

6.2.8. Descricio do Ativo Imobilizado Corpéreo

A 31 de Dezembro de 2011, o imobilizado era constituido pelos bens identificados no quadro

seguinte:

=S
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Ano de Taka AmortizagBes AmortizagGes  Activo

DERHEsS Aguisicio (%) do Exercicio  Acumuladas guido

EEpa’ﬂento Informatica . ————

VOO |Baside ey urmy 2005 L] 258 489 3221 893

2008 50 “C 084, n244 3BT B5284

LoDz  |Computado me 2003 2500 21 Q uzy Q

2004 2500 < o83 ) 5083 o

2005 %5 507 o 5807 a

2008 250 M 83 0| w503 1]

7007 25 o X2 1 24 weas a

2008 25 00 o-00 T¥a 23275, o RSG

2009 2% m ) | L 073 9880

200 2% m £ X 1002 180 307

TOL3 |Equpamenic da reds 2008 26 00 1 B3 o nE3 o

2010 25 00 x| 18 we 07

LD |Equpamanta de Swiching 2008 25 00 5008 Q 3808 a

TTDT |Impmasoma 2002 B £ 59| 0 5 BAQ) Q

2004 %00 L4 0 8% ]

2005 20 2280 Q 2289 [+

2000 2500 asn| Q EL-bgl 1]

2007 2500 03 ] T3 )

2008 @ 172 4 1557 26

nNom  Mondorms 2003 25 @M HE3df o e 0

2004 2500 8 339 o 28 335 ]

2006 2 00 2428 ] 2028 o

2000 25 o 3458 Q 3758 0

2007 2500 2545 a 2545 o

2000 2500 1154 [+ "se -]

Nt Ourm s panféncon 2003 »m 48| [« 48 ]

2007 2500 B 0 Ll Q

0L |PCPorsten 2003 00 n&dg o 0808 o

2004 X0 226D o 2460 ]

2007 25m nal B850 ne3 o

2000 2m 5 20 1400 115 22%

TD™ |Promloes ds magam de ecren dein Japay 2004 250 0 5 0 Q

DLCY  |Scanners g ianzadors de magem 2004 2500 254 [ 854 Q

2006 2500 Kr] 1] 32774 3}

2007 2500 L.;4d8 ue 5288 [:}

DOET |Tacedos 2008 2500 <] [i] <] 0

2008 =0 2 0 EH 0

TOEZ |Tarmnam 2008 2500 50 0 338 25

2009 2600 200 1020 420

ooes Unidudes centmag de Do casssmenic 2087 2500 8 £48 -]

DUL? |Undsdes dedecm 2008 2500 a, ka <| [}

200 20 42 5520 8407

TDER  |Culm egupamenio rlomanicy 2003 oo 0 5 ADE 1]

2004 2590 0 8851 Q

2005 2500 [ 23075 [+]

2008 2500 Q g4 [}

2007 W 2472 oA 0

2008 2500 005! 308 LY. 1]

200 25 00 8 @D 7034 o

V0202 |Sumlaman oparatvos 2007 3333 D o8 a

VH203  [Scltwam de aphoacho 2003 kel o] 0 588 a

2004 333 q 484 o

2007 n Q neas [+

2008 nNn 0 2237 0

2009 23 M2 B 3I® BE1

200 on k~3. hil A 451 ez oTe

20m 3R T ®3 -3 k] B2

D00 |Sofiwmre de comunicaglen 2005 < X <] 1] 05420 ]

1008  |So'temre de gantho de rede 2005 s Rec] 1} 3838 Q

2006 nxy Q [ -M [1}

2007 kol [¢] 8284 0

2008 33 B 962 Q

VDT |Scltwem ede 2007 ¥ D 3T [}

2000 333 187 33330 2%

200 ua 185 22438 BA7C

iom na & 303 303 278w

DD | Ouiros so frweren 2008 ny b FL ki) 0

2008 33 280 728 utd

TAMOTA  [Baupamenio de megem e radaea 2004 CF 22230) 2 i o8t [

WODS |Equpamsnio ds suparvalo s canlroke 2006 Haa 1063 0 fean k)

W0 |Modem 2008 26 00 4080 T B3 1hE w483

020'C  |Tewcopadotes lar. 20056 0@ 4asT [ 451 [

2000 2000 74 4 8o 245

0200 |Tewforme 00 's0 9 7] o Q
D20 [Talmmoven 2008 %50 9 u (5] a /V‘A/

2008 2500 0 & g [}

WIGE |Ouro matera apamhos ute™ DS BNt da L3I0 BApH 2003 *28 o2 a [N 0
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Taxa Adivo:-  Amertiagies Amonliaphes | Adive
%) Bruto i Ex i Aoumulgeis Uouids
2005 €50 Lk 1883 5 781 L858
2008 €50 21880 2T 684 8206
2007 250 sar7 1962 ans T
200 ©s0 1HE 3 203 43
T30DI  [Bocos dagaralas 200 Tio 420 5 42T 0
2004 w50 I il 3 W4 0
2005 €50 2807] " 2480 s
2008 w50 IE9 o 2E9 ]
2007 °50 251 4 223 ezl
20m s 863 863 k]
DIDE  |Cacerm 200 50 v 758 33 789 4
2004 es0 3570 &2 EELY -]
2006 €50 287 i} 287 9
2008 sl B4 ™ 1933 28
2007 €50 4 BRT| 452 368 mn
2009 €50 15w o 1578 0
20n s 388 3661 a8n) Q
VDT [Divmorasame v vam 2009 ©so #3480 nsas 27 B8 b6 38
TIDCA  [Eslenies 2008 250 0y 1325 #5808 aax
o ) 50 an Q 34 [
201 »50 1087 246 0| 17
TI0M  (Measa 2003 50 25 ] 235 9
2004 ©50 2255 12| 2 88| ]
2005 €50 2900 275 2583 g
2008 ©5 a53 57 g Mo
2007 250 2708 ke 1453 1282
2008 250 1088 B4 434 B
2000 €50 10847 206 835 ze
VH®  |Secrelanay 2003 S50 0584 b 0504 ]
2004 39 R 87| 83 ™m
2006 250 r3e L. 6207 1045
2008 T8 4206 L1~ 343 1374
2007 1:4:0) 4028 503 220 1796
I [Sofam 2003 €50 ] 0 0 L}
2006 ©s ns2g 1441 34" 173
DHWG | Ouire mobhano 2003 €50 0 0 4 1}
200 e 282 0 22 [
200 °80 4861 55 406 L.z
2008 z50 n 1] £ o
007 50 1m i1 184 ax
200 250 1358 = 168 ?
L3201 [Agratsdormn 2003 25 L ] 0 A ]
TI203 | Catado ma Num 2003 L ] v [1] Q
VIO |Decicular 2003 2000 [ 0 0 0
LICZOT  [Magunss de franquer 2004 2000 1845 0 1845 o
L3208 | Fursdo res 2003 €50 53 0] 55 0
2004 5 0 0 0 ]
DIZT  |Se0s Aok b fneles 2003 250 280 9 280 ]
TA027 | Quirgs mibqunal & smkoE 2003 20 00 288 o 208 Q
2004 2000 £ 9 Ea- [
2008 20m 1471 0 W [
200 2000 1471 23 M7 ¢
2007 2000 1581 e 483 T8
THZHN  [Outro egupamento 4 malana de e <o o 2602 250 [ ¥r.] ac2 8228 0
2004 ®50 en BB o8| LA
2008 250 50 Q 50 o
2007 €50 m 0 a0 a
2008 250 1350 B8 591 T5R
030301 |Fotocopadomas 2003 2000 548 o 548 [}
2004 2000 naw "} 482 0
2006 2000 a60s 0 8605 b
2008 20m 3875 £ 030 » 75 9
2008 2000 345 2868 nw 23
2008 2000 35 G0 T 88 " E75 20 985
030303 [Guihotinas 008 2000 9 0 49 0
D3I0205 | M Aguras 08 $nC R TR 2004 2000 358 0 ko o
2008 2000 2™ 427 1530 805
o) 2000 ©53, o, 79 28
40807 [Ecris 2007 2000 b 0 e 0
TAEE?  [Trpde 2008 20 00 B 1] k) ]
THO2W | Quadme magnéteca 2062 50 207 4 07 [
VECIT  |Ecels 20m ©50 LE 54 h<! 320
TE0IN | Gravadotes 8 uprnduto res 2004 2000 B 9 287 ]
VECIM  (Propmioms dvarios 2009 LVl 78 240 (341 ")
TE0IE [Tewviormd 2004 nae 345 A5 A74E L]
2009 LFel 49 I B4 345
WE0427 |Entradon 2000 ©50 1% 250 521 1
TEOE06  [Lwma 2003 o 3 o 0 @ 32
2004 om Q584 2 4 954
2088 om h<Rell a 0 o
2008 000 23059 ] 1} 23051
2007 000 78% o o 788
2008 (1) 501 o [ L3 4
2008 om 7334 a 0 ?3M
221 oon ERF- 2 0 LR ]
200 0 1759 0 Q 1789
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Toxa

e

Actlvn

B

Amortizagdes  Arnortizagdes

do Exercicio

Acumuladas

Activo
Liquido

070108 |Bangajerms a 1]
0 1]
2005 ©s0 852 0 862 0
2008 250 02 o me [
2007 750 Tga D 83 0
07007 |Caderas 2004 250 3485] 283 3245 Pyl
2005 ©s0 4473 141 4280 2B
2006 1] 2282 B 1908 BT
2007 ©s0 2939 308 1802 7
2008 250 2258 282 9% 1340
2008 2.50 Imi 0 kKR! *]
07010 |Escatdas s ezcadoien 2005 250 ar o] ar [+]
IO  |Maples 2005 230 aeny 51 A 044 584
20n 'L 380 380 380/ 0
U020 |Meass 201 2350 54 54 54 0
070RI | Secraldnas 2007 250 272 344 1433 138
07024  |Sola 2008 °”50 2083 262 807 1287
2008 50 3362 A8 aro 2432
201 ©s0 beg 2 9 a7
VHZ04  [Capeiex 2005 2500 -3~ 1] a B4 0
DFRZ00 |Cinzams 2003 250 1] 0 g ']
2005 250 L1l 0 4% 0
V26  |Cuadros e molduras 2004 50 24 1] 24 o
1702% |Reposierua (odos eslores corinas @ colimadon 201 3311 1041, 208 209 52
07E20 |vamos 2002 2000 o 1] 0 [
2005 2000 2523 Q 2523 Q
DI0IDY | Camdsarcs giobos usires praloner 2003 »50 4] Q 20| 0
2005 &0 835 ™ ™ r2
070401 |Aparalos desr condicionadc 2008 250 e 222 180 848
200t 250 a0y m iR 05
2010 250 2 0ae e Al Z578
om ©50 2ng 22 22 224
DML | vemonhes 2004 '50 58| a 5B Q
20008 s <k 0 k) o
Vi@ |Aguecedanes 2002 50 0 0 1] 1]
2008 50 65 0 65 0
2007 250 0 o 1] 0
07061 |Formos 2000 e 0| 1] 18 0
DI0B01  |Aspisdor 2007 2000 70 a 70 o
07080 | Culros apare¥os & uiem 2o de uso especiico 20n 28 | | | 1]
180504 (Placas de dentifcaglo 2000 250 1003 e 476 kFard
201 250 249D 2353 2553 BT
TEOTO0  |Maqumas saparsihos ndo empaciicados 2004 ©?50 née 1477 1485 1354
2005 €50 45
0608  |Deoutros materan 20m 33.33 1885
__Construcies Diversas g a | e
3000498 | Outias canstrugo es 2009 son [ 77205 |
""" S Totais. T _ 1.910.393

Durante o exercicio de 2011 realizou-s¢ o abate dos bens indicados no quadro seguinte, sendo

de destacar o abate de licengas de software de aplicagio.

DesCricao

De imobliizogdes corpdreas

Cédigo

SRGIE N

1010102 Computadores
1010107 Impressoras
1010113 Monitores
1010118

1030301 Fotocopiadoras

Total

Projetores de imagem de ecran [data display)

19.398
1.357
2673
3.118

39.833

66.378

L]
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6.2.12. Imobilizagdes Corpéreas
Todas as imobilizag¢bes se encontram afetas a atividade da AdC.
6.17. Titulos Negociaveis

Ao longo do ano de 2010 foram subscritas cinco aplicagdes de tesouraria de curto prazo em
titulos de divida publica, junto do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, LP.

Os elementos incluidos na conta “Titulos Negocidveis™ sdo os seguintes:

Data

TrulosNegodavels Aquisicio Val?r
i - Nominal
iG1EI;, IP

CEDIC 3-Jan 700.000 1,401% 30-Jun

CEDIC 3-lan 240.000 1,401% 30-Jun

CEDIC A0-Jun 540.000 1,949% 30-Dez

CEDIC 30-Dez 200.000 1,795% 289-Jun
CEDIC 30-Dez 1.029.000 1,845% 29-Jun

6.2.23. Valor Global das Dividas de Cobranga Duvidosa

A provisio para cobrangas duvidosas registadas no ativo em regularizagio de
clientes/contribuintes representa, além do risco proprio incidente sobre 40% das coimas que sdo
receitas da AdC, também o risco inerente a cobranga de 60% das coimas que serdio, quando

recebidas, receita do Estado.

6.2.26. Dividas em mora ao Estado e Outros Entes Publicos

Nio existem dividas ao Estado e Outros Entes Publicos em situagiio de mora
6.2.31. Movimentos ocorridos nas Provisdes

Durante o exercicio findo em 31 de Dezembro de 2011 ocorreram os seguintes movimentos nas

rubricas de provisdes: (m
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Provisdes Saldo Inicial Aumento

29 - Provisoes
Para cobrancas duvidosas 76.242.160 2B.297.887| 47.850.576| 56.689.471
Para outras cobrancas duvidosas 129,584 0 0 129.584
Para riscos e encargos 30,000 0 30.000 0
76.401.7 28.297.887] 47.880.576| 56.819,055

Estas variag&es resultam dos seguintes factos:

* Aumento das provisdes para cobertura de riscos de cobranga duvidosa, no montante de
28.297.887€, que se destinam a fazer face a riscos estimados relativos a coimas, em
resultado da avaliagdo do risco associado em todos os processos de contraordenagdes em

curso na AdC:

* Redugdo da provisdo de 47.850.576€ em consequéncia das cobrangas, prescrigdes,

absolvigoes ¢ alteragdes do valor dos processos constituidos em anos anteriores;

* Manutengao da provisdo para cobertura da divida do IMTT referente 4 transferéncia devida

no ano de 2009.
6.2.32, Movimentos ocorridoes nos Fundos Préprios

O movimento ocorrido nas rubricas de capital proprio foi o seguinte:

Unidade: €

: Movimentos do Exercicio .
Capital Saldo Inlcial OVIEAna.Cce Saido Final

Aumentos ReducGes
6.302 6302
30.423.301 11.811.224 18.612.076
- 11.811.224 11.811.224 13.059.930 13.059.930
18.618.378 11.811.224 24.871.154 5.658 448

Resenvas
Resullados Transitados
Resultado Liquido

Valor

Transferéncia do Resultado Liquido negativo de 2003 (257.5558) €
Transferéncia do Resultado Liguido posltivo de 2004 2.747.090 €
Transferéncla do Resultado Liquido positivo de 2005 6.820.250 €
Transferéncia do Resultade Liquido positivo de 2006 2.077.833 €
Entrega do Satdo de Geréncia de 2006 ao Estado (9.763) €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2007 9.054.834 €
Transferéncia do Resultado Ligquido posilivo de 2008 1.344.192 €
Transferéncla do Resultado Liquido positivo de 2009 15.186.986 €
Entrega de 85% Saldo de Geréncia de 2009 ao Estado {6.540.567) €

Transferéncia do Resultado Liquido negativo de 2010 (11.811.224) € /LAA
Total 18.612076 € (m

9()
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6.2.35. Reparticiio do Valor Liquido das Vendas e Prestacdes de Servigos

As prestages de servigos foram realizadas essencialmente no mercado interno,

6.2.37. Demonstracfio dos Resultados Financeiros
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Os resultados financeiros dos exercicios findos em 31 de Dezembro de 2011 e 2010 tém a

seguinte composicio:

CUSTOS E PERDAS

2018

Demonstragdo de Resultados Financeiros

681 Juros suportados

682 Perdas em empresas filiais
e assocladas

683 Amort.de inv.em imdveis

684 Prov. pfaplic. financeiras

685 Difer.cambio desfavoraveis

687 Perdas na alienagdo de
aplic. de tesouraria

688 Outros custos e perdas
financeiros
Resultados Financeiros

—_
[ I e BV Y o T o B B o B

493
12,105

Unidade: €
2010 PROVELTOS E GANHOS
01781 Juros obtidos 12.4%95
01783 Rendimentos de imdveis il
01783 Ganhos empresas filiais @ a 0
0]784 Rend. de partic. de capital 0
0/785 Dif. de cdmbio favoraveis 121
609|786 Desc. P.P. obtidos 0
0[787 Ganhos na alienagdo de 0
0 aplic. de tesouraria 5}
788 Qutros proveitos e ganhos
282 financeiros 0
21.881

Os juros obtidos sdo resultantes da aplicagdo dos excedentes de tesouraria

6.2.38. Demonstraciio dos Resultados Extraordinarios

o

Os resultados extraordinarios dos exercicios findos em 31 de Dezembro de 2011 e 2010 tém a

seguinte composicio:

Demonstragio de Resultados Extraordinarios

CUSTOS E PERDAS!

691 Transferéncias de capital
concedidas

692 Dividas incobraveis

693 Perdas em existéndas

694 Perdas em imobilizagGes

695 Multas e penalidades

696 Aum. amort. e provisdes

697 Cor. relat. exerc. anteriores

698 Outros custos e perdas

extraordinarios

Resultados Exiraordinarios -2.320.703| -1.213.416

91

Unidade: €
2011 2010 PROVEITOS E GANHOS 2011 2010
791 Restituigdo de impostos 0 0
4] 0|792 Recuperacio de dividas 0 0
23.435.546| 2.705.258|793 Ganhos em existéndas 0 0
0 0|794 Ganhos em imobilizagges 0 0
227 5.443|795 Ben. Pen. contratuais o} 0
5 0|796¢ Red. amort. e provisbes 20.955.132| 1.391.039
0 C[797 Cor. relat. exerc. anteriores 152447 101.006
36.800 33.712|798 Qutros proveitns e ganhos
extraordindrios 44.486 38.963
190 0
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Ao nivel de Custos ¢ Perdas Extraordinarios, relevam-se, em 2011, as dividas incobraveis
resultantes da prescrigdo de processos e de alteragio de valores de coimas por decisio judicial.
Relevam-se, ainda, como Proveitos Extraordinirios, pelas mesmas razdes, a reversio de
provisdes, anteriormente constituidas que, por prescri¢io de processos importantes, foram

anuladas.

6.2.39. Qutras Informacgées

Em 31 de Dezembro de 2011 os saldos de acréscimos e diferimentos tinham a seguinte

COmpOosicao:

Acrascimos e Diferimentos Exercicio

2011

Acréscimo de Proveitos

Juros a receber 73 -
Outros acréscimos de proveitos 131.446 -
Total 131.519 -

Custos Diferidos

Contratos 16.031 33.397
Assinaturas de publicagtes e outros 26.305 23.179
Rendas e alugueres 48.044 47.900
Qutros cuslos diferidos 834 -
Total 91.214 104.476
Acréscimo de custos
Remuneragdes a liquidar 364.521 903.259
60% das coimas - a entregar ao Eslado 4.636.591 26.563.133
Outros acréscimos de custos 27.202 30.637

Total 5,028,314 27.497.030

Proveitos diferidos
Subsidios para investimenlos 145.804 33.473
Outros proweitos diferidos -
Total 145.804 33.473

Nio existem nesta data responsabilidades por contratos celebrados e ndo faturados 3 data de

encerramento do exercicio.

6.3. Notas sobre o processo or¢camental e respetiva Execug¢io

92
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6.3.1.1. Despesa

AMrrapime o o [ ewp e i G0 e lam 70 e Der de 2001

s i Derw Eu pmn L pen

Gotaphey. | Tramvterbng oz e vardas

i e wEI R PN ~ = cormigidus
i FAL A E

"010102 Orglos soous BTN S4T73 544 410
010103 Pessoal dos quadres Regima de funglo publica - Pessonl am Jungdes b ELTE] 41403 1055| 1241510
’lem Passoal dos quadeos Regime Conraty Indv Treb  Pescoal em fungdes PRFIRGE] LA 9y 74 117] 232mB13
'010105 Pessoal alem dos quadros  Pessosl am fun¢des S8R 44 B16| s 07
'momr Passoal sm regime de arels ou avengd Peisosl em lunghes 35 29 192 5458
'IJ:IUIOB Pessonl aguardando epotentacho L 865
010112 Suplementas & premios Pessosl em lungles EHT 40 1T 406 230
rIIJIIJH! Subsidio de refeicho - Pessosl am lunges e i1me| 168 184 307
'nmm Subsidios de fenas o de Natal Pessoa) em fungles TS aE? 94 B 250 50007
.610202 Horas extraprdinaiias ELTH 77 373
'(_]10204 Ajudes de tusio e 128 3219
010212 Indemimtscles por tessaclade fungles T8 154 7 A%5
1310214 Outros sbonct em NUMETAND Ou 4ERéG & 13z 1942
Q10301A000 |Contnbuiglo da enticdade patronal pare a ADSE 4 i 9348 27474 13 56510
010301B000 |Encwsgos com @ saude ¥ 0as 19550 09
:010302 Dulros encargos com o saude 148 1561
010303 Subsidio farmilrar  criangas e jovens 1 348 1342
010305A040 [Carxa Gernl de Aposontaghes 1241056 15 748 237 104 302
010305A0B0 Seguranca Soaal LIRS LR, 9140 641 922
01030SADCO |Owrteas 6911 5193 34 126
.'l'JJDJDG Acidenles em servco ¢ doengas prolissionars 18 106 139 FE]
0100% Seguros 4E50% 16553 27 £56
010310G0 Contnbuigdes pars a CGA  Parentalidade 1343 135
01031000  |Outres despesas Tam i 1206
010310P0 Patentalidade 14 BB 14 597
'azmoz Cambusbvers e Jubnficantes L] 2003 11225
E)JU!DI Limpeia ¢ igrene 5445 5 445
020:08 Material de escnténe 4335 4415 3923
:pznuz Matenia) de transporie  Pegas id L]
020118 Livros & dozumentaglo tacnica L% e 73 115 214
hama Outros bens 2408 389 o] ne
’020201 Encargos das instalagbes 65 5 D05
010202 Limipers & hagiene LLEE] 2 kEt 51 B84
'IJZUZD! Conservaglo de bens 53138 534 47 754
'0102[“ lozagho de edilinos ErNETE Rl 623 682
0202058000 |toagho de matens! de nfamanica - Software snfomanico FTYEE| e 07
"bznzua Locaglo de matenal de wransporte 25.4an LRl 29 876
020108 Locaglo de cutros bens 4552 1&38| 6240
0201094000 |A<ess0k & Intemet ¥ iy 351K 16590
0202098000 [Comumicagdes likas de dudos L8 B5] 1912
02020%D00 [Comunicagdes finas de vor ERsg a9
0202090000 |Comunicagies mavers 12§18 1643 76 10475
020209F000 |Outros semvos de comunicagdes [Ek] rs 6047
b20210 Teansportes R S0 2 3120
'020211 Representacdo dos Serv¢os LEETY 114 18300
0202128000 |Seguros - Oulres ESTEL 18261
'uzuzu Drslacagdes ¢ estadas 184 0Eg 7 3448 164 069
Q20214B000 [Estudos, pareceres. projecios & conkulladora  Outros 1245 ? 18 == 152 817
Q10215A000 Formagho Temofogies dainfcrmache ¢ comunicacle [TIO) 1.3 Bk 12500
0202158000 Formegho - Oulras (LRt 3 370 73130
rI:IZDZ:IS Semuninos aeposiches ¢ similares ETET 2 713 64 58 182
'DII]HJ' Publicidade 2155 2155
'DZDZ:IH Vigrl dnaa B seguranga ¥ Lk 57 pas
0202198000 |Aseistencis lemica  Sol{ware informatico 34 aLY 52912
D2021HDOG |Assisténca Techica  Oulros TEEIT| 3583 67 1M
0202204000 |Outros trabalhos espeoalizados - Serdqos de natureia rlomatica 145505 145577
020220000 | Cutros trabalhos especializados - Outios 111884 111024
'020222 Servigos de ssude 47197 4 292
'020125 Dutros se1v¢oe JUNTR E HID| 91 22176
030601 Outros encargos inanceros (LT} £ 44 486
Tws0201 Impastos ¢ taaas 1480 ! m
060203R000 |Outsas - RESERVA 242078 242 813
Q70107B0BD |Equipamenin de infomatica LA Uy 59105 96 944
QT0108BOBO |Soltware snformavco 290 F3ny Eo R R 324 415
0I01DYR0BO0 |fquiparmenio adm.misirativo pERI 9.0 9293 14 301
0701108000 |tquipamenio besico Areat __23613

93

Total DAIMN7 MO MALOZE v I 1065 SA13087 m



AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

6.3.1.2. Receita
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6.3.2. Contrataciio Administrativa
6.3.2.1.Situacdo dos contratos

Durante o exercicio de 2011 foram executados os seguintes contratos:

- - —_— = L
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6.3.2.2. Formas de Adjudicacio

No dmbito do Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de Janeiro - Cédigo dos Contratos Piblicos, no
ano de 2011 a AdC realizou 17 adjudicagdes, com 0 recurso a contrato escrito, conforme se

evidencia no quadro seguinte:

o
OTL
Tipo de Contrato |
He = e g ey L ne L
B Cantratos labr | Carars lady | Comratos | Cantatng \ier Cantratas Vakar Contratos vakr
Aquisigdo o BensiServcos | | | [ 2 Tasaooo00] o [ 25495685 6 11,632,30] 17 [558.589,15
L

Regems SInpifeads 5o #atho i adsn 5 MU, 081 GUS SN LuntBG 8L Fo

6.3.4. Transferéncias e Subsidios

1. Transferéncias correntes

Despesa

Nao se registaram transferéncias no ano de 2011

Receita

Tramiferendas Corrpnies - Recita

Transfarandas Transferineiss
Oramentadas Obtidas

Dlspasicies Legals

Decretn Ler 0.8 30/2004 5.485.954 7.302.405
Decrs30 n #31/2008 do Secretano do Conselho/ ARPESC
Circular n 81346 {Serie A) da DirecgSo-Geral do Orcamento 29 308 17.850
Sem equadramento legal Transferéncia proveniente de pais membro da Unido Europea,
referente a reembolso de despesa com transporte. 1] 292
: phd "
Total 6.519.262 7.320.546
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2. Transferéncias de capital

Iransferancas Corrgntes - Recoits

Transferencias Transfentncas
Creamentadas Obtides

Disposiches Legals

Decreto-Lel n €312/2007, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2.44 /2008 e alterado pelo
Decreto-lel n.2 99/2009 - Modelo de Governg3o do QREN 0 91.285

Total o 91285

N &
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RELATORIO E PARECER DO FISCAL UNICO

. Para cumprimento dos Estatutos e nos termos do artigo 50° do Decreto Lei n.°
155/92, de 28 de Julho, apresentamos relatorio da nossa actividade e parecer sobre
0 Relatorio de Actividades e de Gestdo e Contas apresentados pelo Conselho da
Autoridade da Concorréncia (AdC), referentes ao exercicio findo em 31 de Dezembro
de 2011.

Em conformidade com o preceituado no art. 17° dos Estatutos da AdC (Decreto-Lei
n.2 10/2003, de 18 de Janeiro) e no artigo 50° do Decreto Lei n.° 155/92, de 28 de
Julho, o Conselho da AdC elaborou o Relatério de Actividades e de Gestiio e as
Demonstragdes Financeiras referentes ao exercicio anual findo em 31 de Dezembro
de 2011.

Nos termos do artigo 29° dos seus Estatutos, @ AdC encontra-se sujeita ao regime
orgamental e financeiro dos Servigos e Fundos Autonomos do Estado.

O or¢amento aprovado para 2011 foi elaborado segundo a optica financeira, como
estabelece a lei de execugdo orgamental e o artigo 17° dos Estatutos da AdC,

As demonstragOes financeiras referentes a este exercicio, tiveram por base a Lei de
Execucdao Orcamental (DL 29-A/2011) e o Plano Oficial de Contabilidade Publica
{POCP).

Durante o exercicio de 2011, procedemos ao exame da contabilidade da AdC e
efectuamos verificactes aos seus elementos patrimoniais.

X

De forma correspondente a actividade financeira desenvolvida em 2011,
apresentamos, nos respectivos periodos, relatérios sobre a execugdo orcamental dos
quatro trimestres do exercicio.

Oportunamente participamos também na elaboragdo do Orgamento para 2011, sobre

0 qual emitimos parecer.

. No final do exercicio, analisamos os documentos apresentados pelo Conselho da
AdC, designadamente o Relatdrio de Actividades e de Gestdo, o Balango, a
Demonstracao de Resultados por naturezas, os mapas de Execugdo Orcamental, a
Demonstragdo dos fluxos de caixa e os respectivos Anexos.

O Conselho da AdC faz a descricao global das actividades desenvolvidas no exercicio.
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Apresenta também a anadlise da gestdo onde faz a apreciacdo econdmica, financeira
e orgamental do exercicio, explicitando as variacdes face ao exercicio anterior e ao
or¢amento corrente e de capital aprovado.

De modo complementar a este nosso relatério elaboramos, ainda, o Relatério sobre a
fiscalizag3o efectuada e a Certificagdo Legal das Contas.

Para realizagdo do nosso trabalho, recebemos do Conselho e dos Servicos da AdC a
necessaria colaboragao, e foram-nos prestados todos os esclarecimentos solicitados.

Em resultado dos exames efectuados, é nossa convicgdo que o Relatorio do Conselho
¢ esclarecedor da situagdo e actividade da AdC, e que as DemonstracBes Financeiras
satisfazem as disposigdes legais e estatutarias.

Os critérios de valorimetria adoptados encontram-se expressos no Anexo ao Balanco
e Demonstragdo de Resultados.

O resultado liquido do exercicio € negativo, no montante de 13.059.930 euros.

Tendo por base a reavaliagdo do risco de todos os processos de contra-ordenac¢do
em curso, no final de 2011, foi efectuado o ajustamento de taxas de risco e das
correspondentes provisoes, tendo sido consideradas, mesmo, taxas de risco de
100% para os casos da eventualidade de perda total. As taxas de risco foram
reforgadas, originando o aumento das provisdes do exercicio de 12.548.148 € e
consequente efeito negativo no resultado do exercicio.

As prescrigdes e redugdes de coimas originaram, por sua vez, o registo de dividas
incobraveis (23.435.546 €), compensadas por reversdo de provisfes (20.955.132 €).
Tiveram, por isso também efeito negativo nos resultados.

. Enquadradas no projecto SAMA, comparticipado pela U.E., foram realizadas despesas
correntes e de capital tendo ja sido recebidos adiantamentos de subsidios. A parcela
subsididvel, correspondente a 47,95% das despesas elegiveis, referente a despesas
correntes suportadas é registada como proveitos do exercicio e a parcela referente a
despesas de capital é registada em Proveitos diferidos para posterior diluicio como
proveitos dos exercicios, na mesma medida das amortizacdes anuais efectuadas.

. O Regulamento de Carreiras e de Prestagdo de Trabalho da AdC (incluindo o regime
retributivo e o quadro de pessoal) foi estruturado pelo anterior Conselho e foi sujeito
em Agosto de 2004 numa primeira versdo e, em Setembro de 2005 numa segunda
versdo, a homologagdo dos Ministérios da Economia e das Finangas e Administracio
Pdblica, como estabelecem os estatutos da AdC no seu artigo 27°.

A homologagao referida foi obtida do Ministério da Economia, da primeira versdo em
Dezembro de 2004 e da segunda versao em Qutubro de 2005.
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Em Dezembro/2008 o actual Conselho decidiu formalizar a aplicacfo & Entidade da
Tabela Salarial da ERSE. Embora aquela tabela ja esteja a ser utilizada de forma
sistematica, nomeadamente, para fixagdo das remuneragdes do pessoal em regime
de cedéncia de interesse publico e do pessoal dirigente, ndo estava formalizada a
sua adopgao pela AdC.

Assim, a partir de 19/12/08, e até que o Regulamento de Carreiras e o Regime
Retributivo do Pessoal da AdC seja homologado, a Tabela Salarial da ERSE serd
formalmente adoptada como Tabela Salarial de referéncia da AdC, sendo que a
remuneragdo base do seu pessoal corresponde & remuneragdo base da ERSE, e
respectivo complemento remunerativo.

Voltamos a referir que se torna imperiosa a homologacdo do Regulamento de
Carreiras e de Prestagdo de Trabalho da AdC (incluindo uma grelha salarial
estabilizada) que permita o enquadramento geral de todos os colaboradores no
sentido de evitar varia¢des salariais irregulares e situagbes susceptiveis de serem
consideradas regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratdrio,
proibidas pelo DL 14/2003.

Foi, assim, entendimento do Conselho que a AdC, enquadrada nas entidades
administrativas independentes se deve reger por normativos préprios e que a
disciplina dos seus actos deve ser considerada independente.

A Lei do Orcamento para 2009 (Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro) veio
consagrar o seu artigo 23° as entidades reguladoras independentes impondo o
ajustamento, quando tal se justificar, dos seus estatutos de modo a enquadrar-se
com os diplomas, Lei n.° 66-B/2007 - sistema integrado de gestdo e avalia¢do do
desempenho na Administragdo Publica - e Lei n.° 12-A/2008 - Regimes de vinculacdo
de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungbes publicas,
tendo em conta a natureza especifica e as caracteristicas proprias de cada uma
dessas entidades.

No sentido de enquadrar as disposicBes expressas na Lei do Orgamento de 2009 (lei
n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro), o Conselho da AdC elaborou e remeteu em
2009 a Secretaria de Estado da Economia e da Inovagado o projecto de alteracdo dos
seus estatutos, de forma a assegurar a sua maior independéncia como entidade
reguladora e abrangendo, definitivamente, o sistema integrado de gestdo e avaliacio
do desempenho.

Nao foi até esta data homologado pelo Ministério das Financas, embora ja o tenha

sido pelo Ministério da Economia, o Regulamento de Carreiras e de Prestagdo de
Trabalho da AdC.

5. Os riscos com acidentes de trabalho do pessoal ac servigo na AdC, subscritor da
Seguranga Social, foram transferidos para Companhia de Seguros, a partir de

07/07/2004.
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Em 16/06/2004 foi solicitado ao Ministério da Economia autorizacdo para subscrever
apdlice de seguro de acidentes de trabalho dos subscritores da CGA. Teve despacho
favoravel do Secretario de Estado Adjunto e do Trabalho, em 17/08/04, mas n3o
teve, até esta data, ainda despacho do Secretério de Estado do Orcamento para
onde aquele foi remetido.

Como temos referide, o seguro € justificado pelo facto de os vencimentos pagos
terem uma componente de abono para além do vencimento origindrio da func3o
publica, cujos riscos de trabalho ndo sdo assegurados pelo Estado e constituem
contingéncia para a AdC.

Segundo o artigo 35° dos estatutos da AdC os titulares dos 6rgdos da autoridade,
bem como o seu pessoal respondem financeira, civil e criminalmente pelos actos ou
omissdes que pratiquem no exercicio das suas fun¢des.

Dada a natureza das suas fungbes, que obriga a desenvolver ac¢Bes e a aplicar
coimas contra terceiras entidades que ndo respeitem as regras da concorréncia, os
membros da AdC correm o risco pessoal de ser demandados judicialmente, por essas
entidades, com eventuais implicagdes financeiras que também, como temos referido,
ndo estdo asseguradas com adequada cobertura por Companhia de Seguros.

Embora ja solicitada superiormente a constituigdo de um seguro de responsabilidade
civil, o mesmo nao foi ainda autorizado.

Nos despachos de aprovacdo das contas de 2008 do Sr. Secretdrio de Estado
Adjunto, da Industria e da Inovacdo e do Sr. Secretério de Estado do Orcamento e
no despacho de aprovagao das contas de 2009 do Sr. Secretdrio de Estado do
Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor, é recomendada a celebracio de
contratos de seguro com vista a cobrir a totalidade dos riscos com acidentes de
trabalho, sendo, nos despachos do Ministério da Economia, também recomendada a
cobertura dos riscos de responsabilidade civil por actos e omissdes dos seus
responsaveis,

. Verificdmos que foram adoptadas as medidas de contenc8o salarial prescritas pelas
leis dos orgamentos de 2011 e 2012, respectivamente Lei n® 55-A/2010 e Lei n°® 64-
B/2011.

O Plano de Estabilidade e Crescimento aprovado pela Lei n® 12-A/2010, de 30/06,
havia ja reduzido as remunerages dos membros do Conselho em 5%, nos meses de
Junho a Dezembro de 2010.

Além disso, a Lei do Orgamento de 2011 reduziu essas remuneragdes em mais 10%,
abrangendo todo o ano de 2011.

Esta mesma lei determinou a redugao das remuneragdes iliquidas do pessoal,
superiores a 1.500 euros, para o ano completo. As taxas aplicadas s&o progressivas e
estdao compreendidas entre 3,5% e 10%. Suspendeu, ainda, a atribuicio do prémio

@_
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de desempenho. Determinou, também, a retencdo e entrega ao Estado de sobretaxa
extraordindria de IRS sobre o subsidio de Natal de 2011.

No que respeita a aplicagdo da Lei do Orgamento para 2012, que determinou a
suspensdo dos subsidios de férias e de Natal durante a vigéncia do Programa de
Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF), originou ja, em 2011, uma reducdo de
custos por ndo se ter efetuado a previsdo de subsidio de férias vencidas em
31/12/2011, a pagar em 2012.

. Tendo em consideragdo as verificagbes efectuadas e as situacBes expressas
relativamente ao Regulamento de Carreiras e de Prestagdo de Trabalho da AdC e a
cobertura dos riscos referentes a acidentes de trabalho de contribuintes da CGA e
da responsabilidade civil pelos actos e omissdes dos responsaveis da AdC, somos de
parecer que sejam aprovados:

a) O Relatério de Actividades e de Gestdo e as Contas, apresentados pelo Conselho
da Autoridade da Concorréncia, referentes ao exercicio de 2011;

b) A proposta de aplicagao de resultados apresentada pelo Conselho da Autoridade
da Concorréncia.

Lisboa, 26 de Abril de 2012

O Fiscal Unico

Moisés da Silva Cardoso T~

em representagao de
Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro, SROC
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

INTRODUCAO

1. Examinamos as demonstracbes financeiras anexas da AUTORIDADE DA

CONCORRENCIA, as quais compreendem o Balanco em 31 de Dezembro de
2011, que evidencia um total de balango de 10.735.852 euros e um total de
fundos préprios de 5.558.449 euros, incluindo um resultado liquido negativo de
13.059.930 euros, a Demonstragdes de Resultados por naturezas, os Mapas da
Execugdo Orcamental e a Demonstragdo dos fluxos de caixa do exercicio findo
naquela data, e os correspondentes Anexos.

Estas demonstragdes financeiras foram preparadas em conformidade com os
principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal e definidos peio Plano
Oficial da Contabilidade Pdbiica (POCP).

RESPONSABILIDADES

2.

E da responsabilidade do Conselho da AUTORIDADE DA CONCORRENCIA, a
preparagao de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira
e apropriada a posi¢do financeira e orgamental da AdC, o resultado das suas
operacbes e os fluxos de caixa, bem como a adopgdo de poiiticas e critérios
contabilisticos adequados e a manutencdo de um sistema de controlo interno
apropriado.

A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e
independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

AMBITO

4.

O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e
as Directrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,
as quais exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de
obter um grau de seguranga aceitavel sobre se as demonstragdes financeiras
estao isentas de distorgbes materialmente relevantes. Para tanto o referido

exame inclui:

R. Prof. Henrique de Barros, n.° 4 = 10°C 2685-338 Prior Velho - Tel. 21 9403772 Fax. 21 9403779 1/2
E-mall: memp.sroc@mall telepac.pt
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Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro
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Contribuinte N.2 505 348 900

-  a verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e
divulgagGes constantes das demonstragdes financeiras e a avaliagio das
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho da
AdC, utilizadas na sua preparagao;

a apreciacdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adoptadas
e a sua divulgagao, tendo em conta as circunstancias;

a verificagdo da aplicabilidade do principio da continuidade; e

a apreciacao sobre se é adequada, em termos globais, a apresentacio das
demonstracoes financeiras.

5. O nosso exame abrangeu também a verificacdo da concordancia do relatdrio
de actividades e de gestdo com as demonstracoes financeiras.

6.  Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitavel para a
expressao da nossa opinido.

OPINIAO

7. Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente
relevantes, a posigdo financeira e orgamental da AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA em 31 de Dezembro de 2011, o resultado das suas operagtes
e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em conformidade com os
principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal e definidos pelo Plano
Oficial da Contabilidade Pdblica (POCP).

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS

8. E também nossa opiniao que a informagao constante do relatério de actividades
e de gestdo é concordante com as demonstracdes financeiras do exercicio.

Lisboa, 26 de Abril de 2012

Moisés da Silva Carepso
em representacdo de
Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro, S.R.0.C.
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Compromlesos Plurlanwvals

Declaragdo de compromissos plurianuais existentes em 31/12/2011

Mnislédo: ECONOMA E DO EMPREGD
Senico: AUTORDADE DA CONCORRENOIA-P

Nbnitante tolal de compromisses plurianuais; € 75.255,33

Nos lemnos da alinea a) do n° 1do artigo 15.° da L.CPA, dedaro que lodos os compromissas plurianuais existentss em 31 de Dezembro dltimo, se encontram
devldamente registados na base de dados central da entidade responsével pelo controlo da axacuclo orcamentel, pelos seguintes montantes globais:

Ao Montante

2012 62.973,06

2013 12.282,27
Cbsenagbes

Considerando o Manual de Procedimenios em vigor no ano de 2011, a ADC nio conseguiu anudar o registo do confrato de amedamento do imével
da A/ Bema n.®19 com o n.° 262009. Assim, solidta-se a anula¢do destes registo no SCEF.

Mhbis se informa que esta situagio por ser desnecessénia ndo estd induida nos montantes dos contratos adma |dentificados.

Lisboa, 26 de Maro de 2012

JAIME mggnmwmm&s&mﬂ.o

DiMN: ¢=PT, o=Cart3o de Cidaddo,
ou=Assinatura Quallficada do

SERRAQ  cumspvgiormas

givenName=JAIME,

ANDREZ  Siiwesawsomore.

Date: 20120326 17:53:54 +01°00



Receblimentoes e m atraso

Declaracdo de recebimentos em atraso existentes em 31/12/2011

Mnistério: ECONOMA E DO EMPREGD
Senigo:  AUTORIDADE DA CONCORRENCIAIP

Montante total de recebimentos em afraso € 51.7390,33

Devedor = Dewedor

Classifiacio

a 2
L ) Econdmica NIF Designaglio Descrigio
Companhia Portuguesa  Coima e Custas PCR
1 20011 040204 502607920 do Hi s SA
Dia Portugal - Coima e Custas PCR
2 201 040204 503003808 Lda
Femandes Ramos & Coima e Custas PRC
) 2011 040204 511026374 NG e
A . Coima e Custas
4 2011 040204 503340855 Lidl & Cia. PCR142011
NModelo Confinente Coima e Cuslas PCR
5 201 040204 502011475 Hi SA 2572009
Modalo Continente Coima e Custas PCR
6 2011 040204 502011475 Hi A 4172010
Modelo Continente Coima e Custas PCR
i el VAT Hipermercados, SA 21/2008
Pingo Doce - Coima e Custas PCR
8 201 040204 500829993 Distribuicio Alimentar, 1508
SA
Pingo Doce - Colma e Custas PCR
g 2011 040204 500829993 Dislribuigio Alimentar, 1208
SA
; Coima e Custas PCR
10 2010 040204 253723817 Yo Xaobin 412010
1 2011 040204 253723817 Ye Xaobin Coima PCR 1922011
Intervencio de membro do
COTEC Portugal - Conselho daAdC na 7™
12 2011 070299 506494926 Aesodagio Empresarial  Edigdo do Programa
para a inovag3o Executivo para a Gestlo da
novacio
Insaigdo Il Conferéngia de
13 2010 070289 505060515 Galp Energia, SA Lisboa sobra Direito &
Concoménda
Mbdelo Continenie Coima e Custas PCR
14 2011 040204 502011475 Hipermercados, SA 20108

Lisboa, 27 de Margo de 2012,

JAIME  zamomees
SERRAQ &=z

ANDREZ =55

3.840,99€
3.940,99€

57,78¢€
8.550,00€
2.085.20€
1.047,60€

6.385,58€

7.400,00€

11.800,00€

149,76€
99,76€

250,00€

5.512,67€

Sangbes apliciveis pelo
atraso no pagamento



