ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

Parecer sobre o “Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2010

— Chegou o momento de agir”

I. Nota preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus solicitou a Comissdao de Defesa Nacional, nos termos
e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto (Acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcdo europeia), o envio de parecer sobre o “Programa de Trabalho da Comissao
Europeia para 2010 — Chegou o momento de agir”, relativamente as matérias da sua
competéncia, por forma a que o mesmo possa ser incluido no relatério daquela

Comissdo sobre o assunto em causa.

Com a aprovacgdo da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, é exigido a Assembleia da
Republica um acompanhamento substancialmente mais intenso, relativamente a lei
anterior, da participacdo portuguesa no processo de construcdo da Unido Europeia,
estando nesse quadro prevista, designadamente, a realizacdo de um “debate em
sessdo plendria, com a participagdo do Governo, apds a conclusdo do ultimo Conselho
Europeu de cada presidéncia da Unido Europeia, podendo também o debate do 12

semestre incluir a apreciag@o da estratégia politica anual da Comissdo Europeia e o do



29 semestre incluir a apreciagdo do seu programa legislativo e de trabalho” — cfr. artigo

42 n.21 alinea a).

E neste contexto que a Comissdo de Assuntos Europeus solicita o presente parecer a
Comissdo de Defesa Nacional, para que esta se possa pronunciar sobre as iniciativas
legislativas e nao legislativas, constantes do Programa de Trabalho da Comissdao
Europeia para 2010, que integram o seu ambito material de competéncia, e delas
seleccionar as que, pela sua prioridade e importancia, merecem ser por si

acompanhadas ao longo do corrente ano.

Il. Enquadramento e apreciacdo

Em conformidade com o seu Regulamento Interno’, a Comissdo Europeia define as
prioridades anuais e adopta um programa de trabalho anual que traduz a sua
estratégia politica anual, assim como num programa operacional de decisdes a adoptar
pela Comissdao. Neste documento estabelecem-se, assim, as principais prioridades
politicas e identificam-se as iniciativas legislativas, os actos de execucdo e os outros

actos que a Comissado se propde adoptar para a realizagdo destas prioridades.

Nesta conformidade, a Comissdo Europeia apresentou, no dia 31 de Marco de 2010, o
seu Programa de Trabalho para 20107, que “reflecte a determinag¢do de fazer com que
a Europa saia da crise econdmica e de adoptar politicas que tragam beneficios directos

para os cidaddos”.

! Regulamento Interno da Comissdo [C (2000) 3614] (JO L 308 de 8.12.2000, p. 26)

Artigo 22 - Prioridades e programa de trabalho

Seguindo as orienta¢des politicas definidas pelo seu presidente, a Comissdo fixa os seus
objectivos estratégicos plurianuais e a sua estratégia politica anual com base nas quais adopta
o seu programa de trabalho e o anteprojecto de orcamento para o exercicio seguinte.

2 Comunicac¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides (COM (2010) 135 final, de 31.03.2010.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2005/l_347/l_34720051230en00830090.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/index_pt.htm

A Comissdo adoptou uma lista de 34 prioridades estratégicas que serdo aplicadas até
ao final do ano e estabeleceu igualmente 280 propostas que serdo examinadas em
2010 e nos anos seguintes. Este programa de trabalho estabelece o quadro para os
principais compromissos que a Comissdao assumirda em matéria de politicas nos

préximos anos.

A Comissao Europeia tomara medidas em torno de quatro vertentes principais:
= Combater a crise e apoiar a economia social de mercado da Europa,
nomeadamente através de uma supervisdao orcamental reforcada, de propostas
destinadas a assegurar o bom funcionamento dos mercados financeiros, da
prossecucdo das cinco iniciativas emblematicas da Europa 2020 e da resposta

aos estrangulamentos e aos elementos em falta da Europa.

= Desenvolver uma agenda dos cidaddaos que os coloque no centro da accdo
europeia, nomeadamente através do Plano de Ac¢do de Estocolmo, dos
direitos processuais dos cidad3dos, da execucdo das decisdes judiciais em
matéria civil e penal, da revisao da Directiva «Tempo de Trabalho», de um Livro
Verde sobre o futuro das pensdes, de uma nova estratégia em matéria de

biodiversidade e da capacidade de resposta da UE as catastrofes.

= Elaborar um programa de politica externa ambicioso e coerente com impacto
mundial, nomeadamente através da criacdao do Servico Europeu para a Accao
Externa, de uma estratégia comercial para a Europa 2020, da conducdo do
processo de alargamento, de um Plano de Acgdo na perspectiva da Cimeira de
2015 sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e da prossecucdo do

reforco das relagdes bilaterais com os seus principais parceiros.

= Modernizar os instrumentos e os métodos de trabalho da EU, nomeadamente
através da atribuicido de maior peso a regulamentacdo inteligente e da
adaptacdo do quadro financeiro da UE, colocando-o ao servico das prioridades

das diversas politicas, através da revisdao do orcamento.



A prioridade deste primeiro programa de trabalho da nova Comissdo Europeia consiste
em aplicar as iniciativas estratégicas em 2010. O programa destaca igualmente, de
uma forma ndo exaustiva, outras iniciativas que poderdo ser consideradas nos
proximos anos. Estas iniciativas sdao concebidas simultaneamente para dar resposta
aos desafios imediatos com resultados rdpidos e para desenhar o futuro da Europa em
beneficio dos seus cidaddos numa perspectiva de longo prazo. Ao executar este
projecto, a Comissdo fixara um rumo para a UE na préxima década, tal como
salientado na sua estratégia Europa 2020 e nos trabalhos em curso para elaborar o

préximo orcamento da UE.

O programa de trabalho da Comissdo baseia-se nas orientacdes politicas ja
apresentadas em Setembro de 2009. Este primeiro programa de trabalho da nova
Comissdo define os seus compromissos para 2010 e anos seguintes. Aborda questdes
de preocupacdo imediata e fixa o rumo para responder, em termos de politicas, aos
desafios que se colocam, langando as bases para os trabalhos a desenvolver durante o

resto do mandato.

O programa de trabalho da Comissdo apresenta diversas inovacdes em relacdo aos
programas anteriores: é plurianual, o que pretende melhorar a previsibilidade do
trabalho da Comissdo e facilitar a cooperacdo com as outras instituicGes e prevé, por

outro lado, um maior grau de flexibilidade.

S3do anexados ao presente programa de trabalho os seguintes documentos:
= Uma lista das 34 iniciativas estratégicas que a Comissdao se compromete a
realizar em 2010 (Anexo |);
= As grandes propostas a considerar em 2010 e nos anos seguintes, que
constituem uma previsao indicativa das actividades a desenvolver no resto do
mandato (Anexo ll);
= Uma lista de propostas de simplificacdo e de propostas a retirar (Anexos Il e

V).



A Comissdo compromete-se a reapreciar anualmente o seu programa de trabalho,
fixando novas iniciativas estratégicas anuais e, quando necessario, adaptando a
vertente plurianual, em func¢do da evolugdo das circunstancias, incluindo os resultados
dos trabalhos preparatérios e da andlise da execugao. A Comissao Europeia pretende
ainda que o seu programa de trabalho constitua um moddulo de base central para a
programacao interinstitucional comum proposta no artigo 17.°, n.2 1, do Tratado de

Lisboa.

Dando cumprimento a solicitacdo feita pela Comissdao de Assuntos Europeus, interessa,
nesta sede, analisar somente as iniciativas que se relacionam directamente com
matéria respeitante ao ambito de actuacdo da Comissdao de Defesa Nacional e destas,
realcar aquelas que, por se antolharem especialmente relevantes, justifiguem um
acompanhamento préoximo por parte desta Comissdao. Salientamos ainda, embora de
uma forma ndo exaustiva, algumas iniciativas que, em nosso entender, indirectamente

se relacionam com as competéncias da Comissao de Defesa Nacional.

lll. Iniciativas da Comissao Europeia para 2010

Das iniciativas estratégicas da Comissdo Europeia para 2010, as que se poderdo incluir,
em nosso entender, no dmbito material de competéncia da Comissdo de Defesa
Nacional, sdo as respeitantes a elaboracdo de uma Estratégia Europeia de Seguranca
Interna (iniciativa estratégica 26) e a apresentacdo de uma comunicacdo sobre o
Reforco da Capacidade de Resposta da Unido Europeia as Catastrofes (iniciativa

estratégica 29), a fim de reforcar e melhorar esta capacidade.

= Estratégia Europeia de Seguranca Interna
No final de Fevereiro, a Unido Europeia, nomeadamente a Presidéncia do Conselho,

apresentou o Projecto de Estratégia Europeia de Seguranca Interna®, um documento

* Draft Internal Security Strategy for the European Union: "Towards a European Security
Model", Brussels, Council of the European Union, 23 February 2010.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st05/st05842-re02.en10.pdf


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st05/st05842-re02.en10.pdf

gue surge no ambito do Programa de Estocolmo e do Tratado de Lisboa, e que visa
complementar a Estratégia Europeia de Seguranca, de 2003 (revista em 2008). O
objectivo principal estd enunciado logo no subtitulo: “Em Direc¢do a Um Modelo
Europeu de Seguranga”. Esta é apenas uma versdao preliminar do documento,

destinada ao debate e a revisdo posterior.

Do ponto de vista dos principios, o documento estipula claramente que “A Europa
deve consolidar o seu modelo de seguranga, baseado nos principios e valores da
Unido: respeitos pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, primazia do

direito, democracia, didlogo, tolerancia, transparéncia e solidariedade”.

Ao apresentar a sua Estratégia Europeia de Seguranca Interna a Unido Europeia vem
colmatar uma lacuna na sua documentacdo oficial, umavez que “o conceito

estratégico europeu” estava apenas centrado na sua vertente externa.

A Estratégia Europeia assenta no pressuposto de cada vez menos fazer sentido tracar
fronteiras rigidas entre seguranca/ameacas externas, por um lado, e
seguranga/ameacas internas, por outro, afirmando a crescente interdependéncia entre

a seguranga interna e externa.

A versdo preliminar da Estratégia Europeia de Seguranca Interna, que a presidéncia
espanhola apresentara como uma das suas prioridades, refere que é necessario usar
uma “abordagem ampla e abrangente ao conceito de segurancga interna“, que tenha
também em conta a chamada “dimensao externa da seguranca interna“, prosseguida
por virtude da cooperacdo com paises terceiros. Com efeito, sé uma abordagem
abrangente e flexivel pode alcancar o objectivo proposto de caminhar para um

“modelo europeu de seguranga“.

Nesse sentido, o conceito de Estratégia Europeia de Seguranca Interna estabelece os
principios que devem orientar a actuacdo da UE e que sdo:

- Respeito por: Direitos fundamentais; Proteccdo internacional; Primado do direito;
Privacidade; Proteccdo de todos os cidaddos; Transparéncia e responsabilizacao;
Diadlogo enquanto forma de resolucdo de diferendos; tolerdncia, respeito e liberdade

de expressao; Integracdo e inclusdo social e luta contra discriminacdo; Solidariedade


http://www.eurotribune.eu/?p=6524
http://www.eurotribune.eu/?p=6524

entre Estados membros; Confianca mutua enquanto principio-base para uma

cooperagao bem sucedida.

Estes principios deverdo balizar uma actuagao que se destina a enfrentar um conjunto
de ameacas a seguranca interna (entendida aqui num sentido amplo e abrangente),
que se encontram claramente tipificadas no documento: Terrorismo; Criminalidade
grave e organizada; Cibercrime; Crime transfronteirico; Violéncia; Desastres naturais

ou de origem humana; Outras situagdes (acidentes de viagao, p. ex.).

Para enfrentar estas ameacgas — tao diferentes entre si —a UE deverd, assim, seguir um
conjunto de linhas estratégicas que deverdo envolver os vdrios érgdos institucionais
gue estdo ao servico do cumprimento de objectivos relacionados com a chamada
seguranca interna. Essas linhas de actuag¢ao sao as seguintes:

- Abordagem ampla e abrangente ao conceito de seguranca interna; Assegurar a
supervisdao judicial e democratica das actividades de seguranca; Prevencdo e
antecipacdo — abordagem proactiva e baseada em servicos de inteligéncia;
Desenvolvimento de um modelo abrangente de troca de informacgdes; Cooperagao
operacional; Cooperacdo judicial em matéria criminal; Gestao integrada de fronteiras;
Compromisso para com a inovagao e o treino; Dimens3do externa da seguranga interna

— cooperacao com paises terceiros; Flexibilidade para adaptacdo aos desafios futuros.

O Programa de Estocolmo” reconhece que a Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD) e muitas accbes externas no dominio da liberdade, seguranca e justica tém
objectivos partilhados ou complementares. As missdes da PCSD d3ao também um
importante contributo para a seguranga interna da Unido nos seus esforgos para
apoiar a luta contra a criminalidade transnacional grave nos paises anfitrides e para
desenvolver o respeito pelo Estado de direito. Por sua vez, o Conselho Europeu
exortou a uma maior cooperagdo entre o dominio da liberdade, seguranca e justica e a

PCSD para aprofundar esses objectivos partilhados.

* Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja os cidad3os,
adoptado pelo Conselho Europeu na sua reunido de Dezembro de 2009.



Neste enquadramento, afigura-se-nos da maior relevancia estratégica e politica que a
Comissdo de Defesa Nacional proceda a um acompanhamento estreito da aprovacao e

execucdo da Estratégia Europeia de Seguranca Interna.

= Reforgo da Capacidade de Resposta da Unido Europeia as Catastrofes
Outra medida que reputamos como relevante o seu acompanhamento pela Comissao
de Defesa Nacional, alids, numa perspectiva de complementaridade com a medida
anterior, é a apresenta¢dao de uma comunicagao sobre o “Refor¢o da Capacidade de
Resposta da Unido Europeia as Catdstrofes”, nomeadamente para desenvolver
capacidades de prevencdo e respostas a catastrofes naturais e tecnoldgicas

importantes, bem como para fazer face a ameaca do terrorismo

As catastrofes naturais ou de origem humana, como os incéndios florestais,
terramotos, inundacdes, tempestades e ataques terroristas, afectam cada vez mais a
seguranca dos cidaddos e exigem um maior desenvolvimento da ac¢ao da Unido no
dominio da gestdao de catdstrofes. Nesta perspectiva, a Unido Europeia propde-se a
desenvolver uma abordagem integrada, que abranja todo o ciclo da catastrofe, de
aspectos como a prevengdo, a prontidao, a resposta e a recuperagdo, tanto dentro

como fora da Unido.

A gestdo de catastrofes pela Unido Europeia fundamenta-se em dois principios
essenciais: a responsabilidade que incumbe aos Estados-Membros de providenciar a
necessaria proteccdo aos seus nacionais face aos riscos e ameacas existentes, e a
solidariedade entre os Estados-Membros para se assistirem mutuamente antes,
durante e depois das catdstrofes, quando estas esgotem as capacidades nacionais ou

afectem mais de um Estado-Membro.

Neste sentido, deverdo ser estabelecidas directrizes para métodos de identificacao,
avaliacBes e analises de risco, bem como uma panordmica dos riscos naturais e de
origem humana que a Unido podera vir a enfrentar de futuro. Afirma-se igualmente
como necessario continuar os esforcos para reforcar o Mecanismo de Proteccao Civil

da Unido e melhorar os instrumentos de proteccdo civil, incluindo a disponibilidade, a



interoperabilidade e a coordenacdo da assisténcia, mesmo fora do territério da Unido
em ocasides de grave emergéncia que afectem cidaddos da Unido no estrangeiro. O
Centro de Informacdo e Vigilancia (CIV) devera ser reforcado a fim de melhorar a
coordenagdo da assisténcia dos Estados-Membros, prestar apoio planificador e
analitico aos Estados-Membros na identificacdo e registo de mddulos nacionais e
multinacionais de proteccao civil e organizar ac¢des de formacgao e exercicio, de forma

a contribuir para uma eficaz capacidade da Unido de resposta a catdstrofes.

Quanto as iniciativas prioritarias que a Comissdo Europeia elege para 2010,
identificamos somente o desenvolvimento e implementagdo, através de um
instrumento legislativo, da Politica Maritima Integrada, matéria que devera ser
acompanhada pela Comissdo de Defesa Nacional, considerando as suas competéncias

no ambito dos Assuntos do Mar.

A politica maritima integrada (PMI) estabeleceu-se, a partir de 2006°, como uma nova
abordagem destinada a reforcar o desenvolvimento éptimo e sustentavel de todas as
actividades relacionadas com o mar. Confirmou a visdo de que a Europa pode colher
beneficios muito maiores com um impacto ambiental muito menor se articular as
politicas relativas aos oceanos e mares. As instituicdes da Unido Europeia, os Estados-
Membros® e as regides criaram estruturas de governacdo para garantir que as politicas
maritimas deixaram de ser desenvolvidas de uma forma isolada e tomam em

consideracgao as relagdes e sinergias com outras areas politicas.

> COM(2006) 275 final Livro Verde Para uma futura politica maritima da Unido: Uma visdo europeia para
0s oceanos e os mares; COM (2007) 575 Livro Azul : Comunicagdo sobre a Politica Maritima Integrada da
Unido Europeia - http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:PT:PDF

6 Portugal aprovou a “Estratégia Nacional para o Mar” (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.o
163/2006, de 12 Dezembro) que teve por base por base uma consulta alargada realizada pela Estrutura
de Missdo para os Assuntos do Mar junto de entidades publicas e privadas, de agentes econdmicos e de
organiza¢Ges ndo-governamentais, da comunidade cientifica e de individualidades de relevo ligadas aos
assuntos do mar. A Estratégia Nacional para o Mar identifica trés ac¢bes consideradas prioritarias:
Criacdo da Comissdo de Coordenagao Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM) aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 40/2007, garantindo, de modo permanente, a articulagdo
intersectorial dos assuntos do mar e o acompanhamento da implementacdo da Estratégia Nacional para
o Mar; melhorar a articulagdo e coordenagdo das posi¢des nacionais relativas aos assuntos do mar nos
diversos fora internacionais; e assegurar o acompanhamento técnico, diplomatico e politico da
discussao publica sobre o Livro Verde da Politica Maritima Europeia e do processo subsequente.


http://www.mdn.gov.pt/NR/rdonlyres/32A70C27-A91B-4D58-B467-56A927BABA7B/0/RCM_CIAM.pdf

O Livro Azul da Politica Maritima Integrada da Unido Europeia (PMI), aprovado em de
Outubro de 2007, estabeleceu um plano de ac¢do ambicioso, que prevé novos
métodos de trabalho, instrumentos transectoriais e uma vasta gama de accdes
especificas que tém como objectivo melhorar a economia maritima, proteger e
restaurar o meio marinho, reforcar a investigacdo e a inovacdo, promover o
desenvolvimento das regides costeiras e ultraperiféricas, servir de motor nos assuntos

maritimos internacionais e aumentar a visibilidade da dimensdao maritima da Europa.

O quadro oferecido pela PMI procura essencialmente realizar quatro objectivos:

= Promover a integragao das estruturas de governagao, tornando-as mais abertas
a participacdo e a cooperacao;

= Criar uma base de conhecimentos e os instrumentos transectoriais necessarios
para permitir a execugao das politicas integradas;

= Melhorar a qualidade das politicas sectoriais através da procura activa de
sinergias e de uma maior coeréncia transectorial;

= No quadro da realizacdo dos objectivos acima referidos, tomar em
consideragao as especificidades dos mares regionais que banham a Europa e

encontrar solu¢des adaptadas a cada caso.

A Comissdo aponta as seguintes orientacOes estratégicas para consolidar e

desenvolver a Politica Maritima Integrada:

A consolidacdo da governacdo maritima integrada - os progressos alcancados nos
ultimos anos devem ser traduzidos em estruturas integradas eficazes a todos os niveis
de governacdo. Aqui as instituicdes da UE, os Estados-Membros e as regiGes costeiras
tém uma responsabilidade particular na integracdo da politica maritima a montante e

na adopgdo de programas coerentes e comuns para os assuntos maritimos.

A relevancia dos instrumentos politicos transectoriais para fomentar o

desenvolvimento econdmico, a monitorizacdo do ambiente, a seguranca e o respeito

da legislacdo nos oceanos e mares da Europa.
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A definicdo dos limites de sustentabilidade das actividades humanas com um impacto
no meio marinho, nos préximos anos, no ambito da Directiva-Quadro «Estratégia
Marinha», com o objectivo de permitir criar uma plataforma para o desenvolvimento

de todas as actividades maritimas, tendo em conta os seus efeitos cumulativos.

A importancia das estratégias baseadas nas bacias maritimas como fundamentais para
o éxito da PMI, pois permitem adaptar as prioridades e os instrumentos politicos aos

contextos geografico, economico e politico especificos de cada grande regido maritima.

A dimensado internacional da PMI — onde a Europa deve assumir um papel de motor na

melhoria da governagao maritima a escala mundial.

Das iniciativas de simplificagdo que a Comissdo Europeia identifica para 2010,
destacamos a reformulacdo de uma proposta legislativa referente ao Sistema de

Vigilancia Maritima.

Na sua comunicacdo "Uma politica maritima integrada para a Unido Europeia", a
Comissdao Europeia comprometeu-se a "[promover] a maior interoperabilidade do
sistema de vigildncia, através da congregacdo dos actuais sistemas de vigildncia e
localizagdo utilizados para garantir a sequranca maritima e a protec¢do do transporte
maritimo, a protec¢do do ambiente marinho, o controlo das pescas, o controlo das

fronteiras externas e outras actividades de fiscaliza¢éo do cumprimento da legisla¢éo”.

Esta iniciativa enquadra-se, assim, na supra referida Politica Maritima Integrada onde
estd prevista a integracao da vigilancia maritima a fim de permitir aumentar a eficacia

das operac¢des no mar e reduzir os custos de exploracao.

O objectivo da vigilancia maritima integrada é facilitar o conhecimento da situacdo das
actividades realizadas no mar que tém repercussdes na segurang¢a da navegacao, no
controlo das fronteiras, no meio marinho, no controlo das pescas e nos interesses
comerciais e econdmicos da Unido Europeia, bem como na fiscalizacdo geral do

cumprimento da lei e na defesa, de modo a facilitar uma tomada de decisOes
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adequada. Os beneficios que decorrem deste processo afectardo positivamente a
seguranga nacional, a seguranga maritima e a protec¢do do transporte maritimo, a
proteccdo do meio marinho, o controlo das fronteiras e, em geral, a fiscalizacdo do

cumprimento da lei.

O Conselho "Assuntos Gerais" de 8 de Dezembro de 2008 incentivou a Comissdo a
trabalhar em prol da interoperabilidade dos sistemas nacionais e comunitario, de
modo a melhorar a relagdo custo-beneficio das opera¢ées de vigilancia maritima. Esta
abordagem em prol de uma maior integracdo da vigildncia maritima foi confirmada
posteriormente no roteiro para o desenvolvimento do sistema europeu de vigilancia
das fronteiras (EUROSUR), que prevé a criacdo gradual de um ambiente comum de
partilha da informacdo no dominio maritimo da UE, assim como na recente
actualizacdo do sistema comunitario de acompanhamento e de informacao do trafego

de navios.

Até ao final de 2009, a Comissdo procedeu ao levantamento exaustivo das iniciativas
de integracdo da vigilancia maritima, empreendidas a nivel nacional, regional e
europeu, terminou igualmente um estudo sobre os aspectos juridicos e
regulamentares da integracdo da vigilancia maritima e procedeu a um exercicio
conjunto com a Agéncia Europeia de Defesa e o Estado-Maior da UE em resposta a um

pedido do Conselho de Defesa.

Neste ambito, cumpre fazer uma especial referéncia ao Projecto Bluemassmed (Pilot
project on Integration of Maritime Surveillance in the Mediterranean Sea and its
Atlantic approaches)’, cujo objectivo é o intercAmbio de informacdes de vigilancia
relativas ao controlo das fronteiras, ao combate ao trafico de droga, ao terrorismo, ao

contrabando de mercadorias ilegais e a prevencdo da poluicdo marinha.

Portugal faz parte do projecto, tal como Franca, que coordena, Italia, Espanha, Grécia e
Malta. Do lado portugués o projecto é coordenado pela Estrutura de Missdao para os

Assuntos do Mar e integra a participacdo de diversas entidades, como a Marinha, a

7 http://www.bluemassmed.net/
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Forca Aérea, a Guarda Nacional Republicana, a Policia Judiciaria, o Servico de

Estrangeiros e Fronteiras, o Sistema de Seguranca Interna, o Instituto Portudrio e dos

Transportes Maritimos ou a Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais

sobre o Consumo.

IV - Conclusoes

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Defesa Nacional, ao
abrigo do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, o envio de parecer
sobre o Programa Legislativo e de Trabalho da Comissdo Europeia para 2010.
Das iniciativas estratégicas da Comissdao Europeia para 2010, as que se incluem
no ambito material de competéncias da Comissdao de Defesa Nacional, sdo as
respeitantes a elaboracdo de uma Estratégia Europeia de Seguranca Interna,
no ambito de um novo modelo europeu de seguranga, e a apresentacdo de
uma comunicacdo sobre o Refor¢o da Capacidade de Resposta da Unido
Europeia as Catastrofes, a fim de reforgar e melhorar esta capacidade.

Das iniciativas prioritdrias que a Comissdo Europeia elege para 2010, a
elaboracdo de um instrumento legislativo relativo ao desenvolvimento e
consolidagao da Politica Maritima Integrada, deverd ser acompanhada pela
Comissdo de Defesa Nacional, considerando as suas competéncias no ambito
dos Assuntos do Mar.

A reformulacdo da proposta legislativa referente ao Sistema de Vigilancia
Maritima também se inclui no ambito das competéncias da Comissdo de
Defesa Nacional, nomeadamente por respeitar aos Assuntos do Mar e, nessa
conformidade, o acompanhamento do processo de alteracdo desse
instrumento juridico comunitdrio incumbe a esta Comissdo parlamentar.

Pela sua dimensdo e relevancia estratégica, somos de parecer que a Comissao
de Defesa Nacional deverd atender em especial a aprovacdo e execucdo da
Estratégia Europeia de Seguranga Interna, no ambito de um novo modelo
europeu de seguranca, e devera igualmente proceder ao acompanhamento da

implementacdo do Sistema de Vigilancia Maritima, nomeadamente a execucao
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do Projecto Bluemassmed, considerando o envolvimento directo de Portugal
neste programa.

6. Face ao exposto, a Comissdo de Defesa Nacional é de parecer que o presente
relatério se encontra em condigbes de ser remetido a Comissao de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 25 de Maio de 2010

O Vice-Presidente da Comissao O Deputado Relator

(José Lello) (Luis Campos Ferreira)

14



