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Principais dificuldades {(nos dois primeiros meses)

« O projeto piloto enfrentou os constrangimentos normais de um projeto desta
envergadura, mas alguns tiveram de ser superados com engenho. Sé a titulo de
exemplo, a necessidade de orientar o esforgo para o desenvolvimento de solugdes

alternativas 3 inexisténcia de interoperabilidade entre as diferentes bases de dados.

e O facto de o acesso em tempo real 3 cartografia disponibilizada pela Diregao Geral do
Territdrio se fazer com dificuldade, o que levava a paragens nos balcbes de
atendimento. Do trabalho efetuado entre as duas equipas, encontrou-se a solugdo que
resolveu este constrangimento. A necessidade de, em paralelo, ainda ser estarem a
efetuar os desenvolvimentos aplicacionais para acomodar as funcionalidades BUPi

aprovadas no decreto regulamentar.

Como controldmos ou “o que ndo se mede nao se vé&”

O grande manancial de informagdo, as diferengas de comportamento entre municipios,
as novas realidades em teste que obrigam um acompanhamento proximo do seu

impacto, implicam uma monitorizacdo.

{ss0 comecou a ser feito desde o primeiro dia através da criagdo de um conjunto de
indicadores operacionais observados diariamente através de Dashboards, sem os quais

a equipa de projeto HUB Justica ndo teria conseguido controlar o projeto.
Em tempo real, sabe-se: Resultados globais, de ndmeros de processo, matrizes e dreas;
» Médias de execugdo, por dia, semana ou més;

= Estados dos processos, desde a elaboragdo da RGG até aqueles que ficam pendentes

de registo ou se concluem;

« Areas cobertas por RGG, face a area total do municipio, em evolucio ou médias

mensais;



» E fazem-se comparagGes entre os municipios envolvidos.

Estes indicadores globais
e operacionais
permitem-nos

acompanhar e comparar
resultados no piloto, dia
a dia, monitorizar as
alteragbes de
procedimentos ou
methorias  introduzidas

ou as iniciativas que

est3o a ser testadas.

Estes dashboard sdo partilhados com as equipas técnicas em todos 0s municipios.

Um projeto de cariz mais social que tecnologico

A proximidade estabelecida pela equipa de service design com a populagdo local e
respetivo contexto, permitiu entender quais as principais barreiras e necessidades dos
titulares e demais stakeholders, na identificacdo georreferenciada e registo de prédios
risticos, de forma a melhorar ndo s6 o desenvolvimento das solugdes em curso como
identificar oportunidades de conseguir comunicar, motivar e facilitar os proprietdrios a

fazerem a correta identificagdo e registo destas suas propriedades.

Desta forma, fomos procurar compreender o que poderia correr melhor no processo
atual e quais as principais dificuldades e a perce¢do que os titulares t&m em rela¢do ao

valor dos seus prédios, conseguindo sistemnatizar algumas conclusdes.




Ao longo da fase de pesquisa agrupamos, para melhor leitura os resultados obtidos

nessa interagdo muito proxima dos proprietarios.

SOBRE O REGISTC
GRATUITO

SOBRE 08 TECNICOS
SOBRE A PROCURA
SOBRE A DELIMITAGAO
GEORREFERENCIADA
SOBRE A MENSAGEME
FORMA DE COMUNICAR

Como se verificard, as suas respostas e sugestdes foram essenciais para a melhoria do

sistema de recolha, da tecnologia e de melhoria na apresentagdo da informacdo..

8& I, SOBRE 0OS TECNICOS: Quanto ao desenho do poligono e apoio ao titular

1. Conhecimento do territério: executar uma boa RGG ou esbog¢o transcende o
mero tecnicismo, pois assenta num conhecimento que nio se aprende nos
livros: nomes de lugares que ndo aparecem nos mapas; localizagdo de marcos
ou de estremas muito especificas, identificagdo dos titulares pela proximidade
e relagdo que se tem com os locais. Por isso, o nivel de conhecimento que um
técnico de georreferenciagdo possui do local onde é feita a RGG, ou o esbogo, é
parte essencial no processo, porque consegue retirar muita da inibigdo que p

titular sente ao olhar para os mapas e reconhecer a sua propriedade.

2. Mercado de técnicos privados: a abertura do projeto a técnicos habilitados

privados deve ter em linha de conta a importéncia de conhecer bem o territério



ou nao serd de grande ajuda para o proprietario. Haverd, igualmente de vencer
o receio de que este mercado se possa tornar especulativo. Conservadoras €
técnicos publicos alertaram, e bem, para a necessidade de se preparar uma boa

regulamentacao.

=R R "% 3. Conhecimento geografico dos titulares: pode agilizar a identificagdo de prédios
. "E conhece também
' 0s confrontantes?

- Eu conhego tudol” pois a populagdo local é a principal guardid do conhecimento do territério, uma

vez que as proprias relacdes existentes permitem que as historias relativas aos

prédios sejam mais facilmente apuradas. O facto de a desertificacdo do interior
de Portugal ser exponencial ao longo dos anos, reforga ainda mais a importancia

de reter esta informag3o antes que se perca com o eventual

PROCEEES PASEO-A-PASSO:

desaparecimento destas geragdes. Este conhecimento 1. Pedea cadernens”

2. Dighalizs & cacemena®
estende-se além dos terrenos dos quais o titular € et
& nicia processo os RGG
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4. Quantidade de passos: Para cada RGG um técnico percorre

varios passos, sobretudo a fazer upload de shapefiles trazidas
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por um titular. Logo, uma tarefa que deveria facilitar muito todo o processo para
o técnico mostrou-se passivel de ser fator de erro. Houve que se ponderar

automatizar ao maximo a informagao a guardar no sistema.

-.fotocopismos onde | 5. Os artigos matriciais sdo sequenciais: Uma evidéncia essencial derivada da
| estavam as matrizes,

08 livros todos e Ja primeira fase de cruzamento dos dados das matrizes e dos registos prediais.
. tinhamos as finangas

| no Nosso escritério..e A cps

' depols lamos pela Percebendo a forma como os prédios foram cadastrados no passado, verificou-
: sequéncia numérica,

temoso0 10,011 8012 se que os artigos de prédios confinantes sdo muitas vezes sequenciais, As
tém de estar aq lado

um do outro® P £ e . S .
: excecdes a regra tendem a verificar-se nos limites dos municipios ou freguesias
| = litular que £m 6 2003 igentlicou
#0MPIoV Mars de 3700 préglos

e em casos de terrenos que sofreram parcelamento. Tanto no passado como no
presente, este facto ajuda a que titulares, ou potenciais compradores, que
desconhecem a localizac3o do prédio, encontrem o mesmo. Este facto ajuda-
nos também a identificar uma oportunidade, de ‘descobrir’ territério colocando

inteligéncia artificial ao servigo de conhecimento dedutivo.




X:‘l iI. SOBRE A DELIMITACAO GEORREFERENCIADA

1. Utilidade do poligono: o desenho do poligono é percecionado como um passo
extra sem utilidade clara; o facto de os titulares terem de executa-lo para
conseguirem chegar ao registo gratuito e usufruir do mesmo, relativiza a
importincia que ¢ desenho do poligono deveria ter, tornando-o apenas num
passo adicional, moroso e obrigatdrio aos olhos dos titulares;
‘ivémos uma pessoaf 2. Jliteracia digital: representa uma barreira ao desenho do poligono; o retrato

{que numa hora ndo

Q?Jmﬂ'-;:a“_’“m' demogréfico do Pinhal Interior é caracterizado por uma populagdo com um grau

R (T

de literacia digital muito baixo (muitos nem sequer tém telemdvel), de elevada

faixa etaria (acima dos 65 anos) e baixo grau de escolaridade. Sendo ¢ desenho
do poligono assente totalmente numa ferramenta digital, pode constituir-se

como um claro obstéculo a realizagdo gil do mesmo;

3. Morosidade no desenho: este facto reforca a necessidade de uma pré-
preparacdo; deve ser incentivada a criagdo de documentos de apoio ao desenho
do poligono, como por exemplo o levantamento de informagao ja existente em
associacBes florestais. Este incentivo a uma pré-triagem, deve ser feito através
de comunicagdo e no proprio balcdo do BUPI. Desta forma, o maior problema
do mapa - a capacidade de orientagdo - comega a ser ultrapassada mais cedo.
Quando um titular chega com este tipo de informacgdo, o tempo gasto pelo
técnico por cada poligono diminui significativamente (cerca de 9'), chegando ao
ponto de ser comparavel com o tempo necessario para o upload de um ficheiro

jé existente {cerca de 6’).

4. Responsabilidade do desenho cria receio: quando comparam o grau de
simplicidade e falta de exatiddo da RGG simples, com o peso legal que pode
acarretar, os titulares ficam com receio de futuras consequéncias por causa de
erros no desenho, localiza¢io e drea do seu poligono. Este receio vem ndo s6 de
futuros encargos legais, como também represélias por parte de confrontantes.

O receio de virem a ser chamadas mais tarde devido a poligonos sobrepostos ou




“Multos trazem
i J4 o mapa impresso
: com o desenho

e coordenadas”

TéCmic

: "Para mim 0§ marcos
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i para 03 meus filhos
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| outro (marcagdo nos

; ortofotomapas} tem

| mals vaior™.
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a enganos leva as pessoas a desejarem um grau de exatiddo maior, coisa que
anteriormente ndo era percetivel, por se tratar de um ato meramente

declarativo. A visualizagio trouxe um maior sentido de responsabilidade;

Exatiddo da georreferenciacdo: Alguns titulares recorrem a mapas, plantas e
ficheiros

préoprios a fim de obter uma melhor definigdo dos limites e confrontagdes das
suas propriedades. Em casos extremos, os titulares mais esclarecidos exportam
0s seus poligonos em diversos formatos antes de se dirigem ao balcdo, por
desconhecerem

os formatos que sdo suportados pela plataforma;

Dificuldade de fotointerpretacdo: os incéndios e o abandono da exploragdo
agricola dificultam o processo; o abandono por parte de muitos titulares, teve
impacto na paisagem agricola modificando-a profundamente ao ponto de
existirem muitas zonas de mato cerrado onde 0 acesso fisico se torna dificil ou
impossivel e dificulta o processo de identificacdo / delimitagdo visual dos
terrenos no mapa, pois perderam-se as delimitages e contrastes naturais que
os terrenos lavrados apresentavam. Esta dificuldade acentua-se quando se trata

de uma visualizagdo em mapas 2D (vista aérea).

Seguranga subjetiva dos marcos fisicos: se para alguns titulares o marco
enquanto objeto fisico é o simbolo maximo de seguranga - para |3 da juridica -
por outro lado a sua fragilidade enquanto ponto que pode facilmente ser
movido, ou perdido no meio da vegetacdo, e dependéncia face a conhecimento
muitas vezes centrado apenas no titular, abre espago a sentimentos contrarios.
Esta desconfianca deixa espago para que um sistema digital, permanente e

partilhdvel, ganhe o apoio e conflanga de titulares e herdeiros.

Dar visibilidade as sobreposicGes: As sobreposigBes sempre existiram entre
prédios adjacentes no terreno, pois ja hoje ndo sdo feitas verificagBes desta
ocorréncia na matriz ou no registo. No entanto este é um problema que apenas
tem tido uma visibilidade pontual. Com o BUPi é expectavel que a visibilidade

sobre casos deste tipo aumente bastante. Ao invés de ser encarado como uma
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1.

barreira ao progresso do projeto, este fenédmenc deve ser encarado como uma

oportunidade de uma vez por todas resolver a maioria destas situagdes.

{l. SOBRE O REGISTO GRATUITO

O custo/beneficio da gratuitidade: Apesar do ato de registo ao balcdo ser
gratuito, este processo pode incorrer em custos acessdérios que, na sua maioria,
sdo mais dispendiosos que a poupanga do custo do ato de registo. Nos casos em
que os terrenos ndo sdo explorados e rentdveis, ou em casos em que o terreno
vale menos do que os custos acessdrios, o titular ndo demonstra interesse em

gastar dinheiro em algo que lhe possa trazer encargos.

Investigacdes prévias profundas, complexas e morosas: Quando tencionam fazer
um registo, as pessoas partem do principio de que serd rdpido, simples, mas
nem sempre € o que acontece. Por vezes, s30 necessarios processos adicionais
que os requerentes desconheciam por completo. Isto acontece devido a
auséncia de informacdo organizada acerca dos proprietdrios, localizagdo,
herancgas, etc. Somado a isto, muitas das Conservatdrias ndc dispdem de
recursos efou tempo necessarios para este tipo de investigacdo, podendo

*entupir” os servicos e ser a origem de desmotivag8o para os titulares e técnicos.

V. LIGOES APRENDIDAS SOBRE A MENSAGEM E FORMA DE COMUNICAR:

enquadramento do balcdo e mobilizagdo de titulares

1.

Identificar pessoas, locais e momentos: o sucesso do BUPi passa pelo ganho de
credibilidade e reputacdo junto da populagdo local. Para tal, & necessario
identificar os mobilizadores e definir os locais e momentos chave para
estabelecer canais informais de interagdo e criaggdo de rotinas com a

comunidade




2. Necessidade de aproximacio: a deslocagdo dos titulares deve dar lugar a um
modelo descentralizado; as dificuldades de locomogdo de uma populagdo
envelhecida, a dispersdo pela drea de cada municipio, a fraca rede de
transportes em alguns casos e inércia natural para estes processos, leva a que
as fun¢des do balcdo devam ser descentralizadas, de modo a aproximar-se da
populagdo. A existéncia de algumas unidades mdéveis, com capacidade para
albergar um balcdo, representa uma oportunidade por explorar no 3mbito do
projeto. Por fim, uma maior aproximagdo dos lugares onde ficam os prédios,

pode melhorar a identificagdo no mapa.

3. Estar onde estd a populag3o: é necessario entrar no contexto da populagdo de
forma atenta, interessada e recorrente. Neste sentido, mapear as atividades
regionais mais relevantes é fundamental. Um bom exemplo, sdo as trés semanas
consecutivas que estivemos na feira de Penela. Se na primeira semana a
desconfianga e rejeicdo foram a regra, na semana seguinte muitos procuraram
mais informac3o de forma proativa e sentaram-se para realizar rascunhos das

suas propriedades

areats o quetes | 4. Revés da promessa de gratuidade: se num primeiro momento, a gratuitidade é

; querem fazer com isto

| (BUPI)... querem um ponto forte em conversa com titulares, rapidamente surgem receios de que
obrigar-nos a limpar
| 08 terrenos.” num futuro préximo este registo seja uma forma de obrigar os titulares a

limparem os seus prédios, ou pagar mais impostos. Este sentimento € mais forte
em titulares que praticamente ndo exploram as suas propriedades, o que faz
sentido pois s3o os que tendem a ndo fazer manutengdo destas propriedades.
A visibilidade dada aos beneficios para a comunidade de um territério bem

ordenado, deve assim ser reforgada

5. Subjetividade do conceito de posse: dependendo do perfil do titular e do uso
gue faz do terreno. Alguns titulares relacionam-se com os seus prédios risticos
de maneira funcional, explorando-os para a gera¢do de renda e subsisténcia;
outros atribuem aos seus terrenos valores historicos e um legado que querem

ver perpetuado. Em ambos os casos, pode haver ainda um simbolismo relativo




ao estatuto social que a ‘posse da terra’ representa perante a comunidade. De

forma macro, os titulares dividem-se em trés grandes grupos:

« Pequenos e médios titulares, de uma faixa etdria elevada, com algumas

dezenas de terrenos e que muitas vezes ja ndo representam um retorno

econdmico;

* Grandes titulares, com mais de uma centena de terrenos e que retiram

rendimento da maior parte deles. Existe uma tendéncia para que a

exploracdo econémica represente uma maior organizagdo das propriedades;

» Futuros herdeiros, muitas vezes geograficamente mais distantes dos

prédios, pouco informados acerca da sua localizagdo e com pouco interesse

na sua futura exploragdo.

SOBRE A PROCURA

1. Agendas sem vaga: em varios concelhos as agendas para a elaboragdo do
poligono estdo quase ou mesmo esgotadas até final do projeto piloto, o que
causa um constrangimento das transagbes. Este facto tem origem na
dependéncia dos técnicos habilitados para a sua elaboragdo. E importante
encontrar formas de reforcar esta capacidade, mas também formas diferentes
de encurtar o tempo de elaboragdo do poligono para que haja maior
disponibilidade nas agendas, pois face 3 necessidade e aos tempos médios de
execucdo seriam necessarios cerca de 20 técnicos afetos a esta tarefa para

chegarmos a integralidade do objetivo.

2. Participagdo das Camaras: 0s proprios municipios tém prédios que ndo estio
ainda a georreferenciar. Nalguns deles o numero de hectares chega a
ultrapassar os 2.000 hectares e os mesmos encontram-se georreferenciados

pelas associagdes de produtores florestais locais;




3. Tratamento diferenciado: da forma como o BUPi estd a ser operacionalizado

hoje, ndo ha qualquer distingdo entre o atendimento prestado aos grandes,
médios e pequenos titulares. Considerando o tempo exigido pelos titulares com
centenas ou milhares de prédios, sera necessdrio criar canais alternativos de
registo e georreferenciacdo, de modo a agilizar a resposta a titulares com muitos

prédios.

Empowerment local: Os resultados atingidos, bem como o envolvimento dos
proprietdrios, estdo muito relacionados com o trabalho realizado localmente,
nomeadamente pelas Autarquias e pela sua articulagdo com Conservatdrias,
Associacdes de Produtores Florestais, Juntas de Freguesias ou outras
organizacdes. Através de a¢bes de divulgacdo e esclarecimento dos municipes,
através da criacdo de uma espécie de gestor do processc gue acompanha os
técnicos identifica dificuldades e propde atuagdo; através da articulagdo positiva
com a associa¢des de produtores florestais que, em muitos casos, poderdo
através de protocolo constituir uma pega importante na agilizagdo do processo
ao entregarem os ficheiros aos respetivos titulares para serem carregados no
BUPi e também na confianga pois os titulares estdo seguros se entregarem

levantamentos prévios feitos no local. Este é o caso de Proenga-a-Nova.,

QUE RESPOSTA DEMOS

De entre as observagdes obtidas do trabalho no terreno, temos aqueles que ndo sao

exatamente problemas, mas antes, constatagdes, aspetos culturais e socioldgicos a ter

em conta no desenho das solugdes; outros, porém, sdo claras oportunidades de agao.

Entre estes ultimos:

Houve aqueles que constituiram o input para melhorias imediatas;

Houve outros ainda, mais estruturais, que suportaram ¢ desenho de um

caminho estratégico onde se incluem varias a¢des.



Melhorias incrementais imediatas

Em termos imediatos respondemos a alguns destes resultados de acordo com os

respetivos temas. Numa |dgica de experimentagdo e iteragdo, testamos e validdmos, de

forma rapida e agil, solucdes que permitem perceber o que funciona e ndo funciona, de

forma a minimizar o risco e custo de desenvolvimento futuro de determinadas solugdes.

PLANO DE AGAO IMPLEMENTADO

|. SOBRE OS TECNICOS

Atento ao conhecimento do terrtério dos atuais técnicos versus a possibilidade de
abertura da atividade a técnicos privados, que poderdo estar ‘mais distantes da
terra’ optou-se, aquela data, por ndo abrir na plataforma o fluxo para técnicos
privados, receando 0 aumento de custos de contexto para os interessados muito
embora tenhamos desenvolvido a funcionalidade e dado formag3o sobre este

procedimento;

Atenta a quantidade de passos, para técnicos e particulares, foi identificado um
conjunto de simplificagBes em formularios e procedimentais; aproveitou-se ainda
para introduzir um maior grau de seguranga através da introduc¢do da assinatura

eletrénica por parte dos técnicos, nos termos de responsabilidade.

Incentivou-se de forma mais forte as Camaras para promoverem uma maior
articulacdo com as Associagdes de Produtores Florestais de forma a que estes

fornecessem os levantamentos em ficheiro ja efetuados para os titulares;

Atenta a constatacdo sobre a sequenciacdo de matrizes foi desencadeado um

primeiro estudo da hipdtese de conhecimento dedutivo — ver ponto Prova de




Conceito —

mas ainda antes foi introduzida a possibilidade de pesquisa por ndmero

de matriz confrontante, o que torna mais rdpido o ‘zoom’ ao local correto.

ll. SOBRE A DELIMITAGAO GEORREFERENCIADA

» Atenta a dif culdade de fotointerpretagio recolhemos novas fontes, que passaram

a estar acessiveis consoante a informagao existente em cada municipio. S3o elas:

v

Toponimia de lugares, que vem facilitar a localizagdo por lugar;

Mapas anteriores a 2015 que facilitam a interpretagdo em zonas

anteriores a momentos de florestagdo;

Rede de infraestruturas de Portugal, que traz a rede vidria;

Cartografia do exército, que permite a identificagdo de caminhos

obstaculos ndo marcados noutras fontes;

Rede vidria hidrogréfica, pontos de interesse, marcos, etc... e todo um
conjunto de informagdo gue vem facilitar e agilizar a localizagdo por

fotografia aérea

¢ Atenta anecessidade de maior exatiddo da georreferenciacdo, os técnicos passaram

a visualizar as georreferenciagbes j& feitas, evitando assim sobreposicdes

involuntdrias e tornando possivel pesquisa por toponimia;

» Atenta a moros dade no desenho, abriram-se novas possibilidades:

v

de carregamento de novos formatos de ficheiros de forma a acolher
levantamentos ja previamente efetuados com recurso a equipamentos

de gps - shapefile, gpx, Igc, kml, topolason, gealason;



v de carregamento em massa em backoffice, através de uma equipa
dedicada sediada em Lisboa, para titulares que trazem ficheiros com

varios prédios;

v de pesquisa por nimero de matriz, que vem permitir uma maior rapidez
de localizagdo do prédio a partir da indicagdo de matrizes vizinhas ja

georreferenciadas;

Atento o receio que a responsabilidade do desenho cria desenvolveu-se e foi dada
formagdo para a nova funcionalidade de identificagdo de vetores em duvida,
conferindo, assim, maior tranquilidade aos interessados no momento de assinatura
do termo de responsabilidade que atesta que as suas declaragdes correspondem a
verdade sobre os limites do territério; foi também ativada a possibilidade de

correg&o a posteriori.

l1l. SOBRE O REGISTO GRATUITO

A

Atenta a dificil relacdo custo/beneficio da gratuitidade foram aclarados alguns
procedimentos na tentativa minimizar as situagdes em que haveria lugar a
pagamento — como o caso do pedido de certiddo de matriz nas finangas ou que, no
caso das compropriedades, a regra da gratuitidade apenas para a primeira inscrigdo
ndo devera ser aplicada 2 letra da Lei (caso contrario os registos subsequentes de
propriedade do mesmo prédio ja ndo seriam gratuitos contrariando a intengdo do
legislador; foi também estudada, com vista & avaliagdo de possivel inclusdo em
préxima iniciativa legislativa, o impacto financeiro da gratuitidade de atos

acessorios.

IV. SOBRE A MENSAGEM E FORMA DE COMUNICAR

®

Atenta a necessidade de identificar pessoas chave e locais para o sucesso da

mobilizacdo, as equipas de service design deslocaram-se ao terreno, desde cedo,




TN

para criar nos principais mobilizadores um sentido de missdo na comunicagdo do
projeto, de que foi exemplo o contacto com os parocos, feiras e mesmo com casas

regionais em Lisboa como a de Gdis onde fizeram sessdes de divulgagao;

Atenta a evidente recessicade de aproxmacio aos titulares como menor
capacidade de deslocacdo e dificuldades de locomogdo comegaram a ser feitos
contactos com vista a conceptualizagdo e experimentagdo de um modelo
descentralizado, através de unidades madveis, que permitem também chegar ‘mais

perto’ de lugares onde é mais dificil a identificagdo no mapa;

(@8) V. SOBRE A PROCURA

Atento ao radpido preenchimento e mesmo esgotamento de agendas em varios
concelhos comegaram a ser feitos reforcos e aumento de postos nos municipios

com maior capacidade humana de resposta - como Proenga, Gois ou Alfindega.

Iniciou-se um processo de procura de novas formas de de apoio financeiro aos
municipios, considerando que muito deles ndo estabeleceram verba orgamental
para esta atividade. Vieram a ser encontradas, através dos Fundos Florestal e

Ambiental.

Atento a0 facto de alguns municipios serem detentores de propriedade publica
relevante ou deterem grandes areas de baldios, foram desencadeadas agdes de
mobiliza¢gdo através de reunibes locais de sensibilizacdo, para que estas
propriedades passassem a ser georreferenciada no BUPi; Nesses momentos

consegue-se a integragdo de 2.000ha de Gaois 600ha;

Atenta a necessidade de tratamento diferenciade a grandes titulares, criaram-se
canais alternativos, de modo a agilizar a resposta a situagdes de muitos prédios;
assim, se por um lado, a plataforma ja admite a submissdo de ficheiros em vérios
formatos, passa agora a admitir também ficheiros com vérios prédios e a submissdo
de poligonos com vérios prédios sem distingdo de limites entre eles, quando essa

diferenciacdo ndo é possivel; esta solu¢do veio dar resposta a um dos grandes




clientes, a Navigator, que enfrenta esta dificuldade a qual o BUPi ndo poderia deixar
de dar resposta. Com estas funcionalidades passdmos a integrar dois grandes
clientes com prédios em todos estes municipios: a Navigator Company com 2.868,2ha

e a Altri Florestal com 2.521,51ha;

Atentos os distintos resultados atingidos em fungdo do diferente trabalho de
envolvimento local das Autarquias, foi estimulada a partilhada de experiéncias no
segundo ciclo de formagbes dadas a técnicos habilitados; foi nomeadamente

convidada a autarquia de
O QUE PROENGA FEZ DIFERENTE

Uma autarquia, onde encontrémaos:

Proenga-a-Nova a dizer ¢ que fez

de diferente para, 3 data, ja ter 4

¢ Uma unidade de gestdo: um responsdvel pelo
acompanhamento integral do planeamentc e

elevada percentagem execugdo que propde acdes de melhoria

agendas cheias e tdo mais

georreferenciada para que e Campanha ativa: 37 agdes de divulgagdo locais
r

» Articulagdo com entidades facil tadoras: Associagles

pudessem ser adotadas algumas de Produtores Florestais em relagdo win/win
boas préticas, nomeadamente de e novacio: Balcdo emigrante; informagdo cartografica
ja vetorizada

articulagdo dos atores locais.
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Prova de conceito

Dados e Metodologia

O sucesso da metodologia depende da riqueza de informagdo geogréfica que se

consegue extrair. Estes dados foram chegando em momentos diferentes, estdo

estruturados de forma diferente, estio em diferentes formatos de ficheiro e tém

diferentes graus de qualidade. Assim, foi necessario normalizar e tratar estas fontes de

informagdo, de modo a que o conjunto seja utilizavel e de facil manutengdo, num

formato comum a todo o projeto.

Recolha de informagéo

De modo a criar um contexto geografico onde os algoritmos podem ser aplicados,

recolhemos a seguinte informagdo:

Da parte da Direcdo Geral do Territério (DGT), obtivemos Ortofotomapas e

Ortofotomapas separados por RGB para os territdrios abrangidos;

Do Centro de informagdo Geoespacial do Exército (CIGEOE), obtivernos toponimia,

rede rodoviaria e rede hidrografica;

Do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas {ICNF), obtivemos Zonas

de Intervencdo Florestal, matas nacionais e florestas;

Dos Municipios BUPi, obtivemos topanimia, rede rodovidria, rede hidrogréfica e

bens de dominio publico;

Do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), obtivemos o

parcelario;
Da Infraestruturas de Portugal, obtivemos a rede viaria;

Da Autoridade Tributaria, obtivemos alguns dados alfanuméricos sobre as matrizes.




Tratamento

Para que possa ser utilizada, toda a informagdo teve que ser alvo de andlise e

tratamento. Neste dmbito foram realizadas trés agdes principais:

» Transformagdo de informagdo georreferenciada para o sistema de coordenadas

ETRS89 TMO6;

« Identificacdo de geometrias invalidas na informacdo partilhada;

= Identificacdo de toda a informacgdo alfanumérica associada;

Uniformizagdo

Apds tratamento e para que a informag3o pudesse ser trabalhada como um todo, foram

realizadas duas agdes:

= Agrupamento de informagdo de vérias fontes e consolida¢do de duplicados;

« Uniformizagdo da informagdo alfanumérica de cada layer importada.

Centralizagdo
Por fim, foi criado um repositdrio Gnico de informagdo georreferenciada de modo a

obtermos um melhor aproveitamento dos dados recolhidos.

Feito o trabalho de criac3o da base a utilizar na Prova de Conceito, foram utilizados 4
métodos diferentes para obtengdo dos resultados pretendidos — a geolocalizagdo das

matrizes. Para cada método, é apresentado o objetivo, o processo e os resultados.

Método 1
O objetivo do método 1 ¢ obter coordenadas para as matrizes que ainda ndo deram

entrada no BUPI, ou seja matrizes com localizagdo desconhecida.

Processo

Extrair informacao das coordenadas de georreferenciagdo dos Processos BUPi (dados

alfanuméricos e dados geograficos};




Atribuir coordenadas as matrizes de localizacdo desconhecida, utilizando as
coordenadas de matrizes dos Processos BUPI, através do nimero mais préximo de

matriz, dentro de cada lugar.
Resultado

Posicionamento das matrizes desconhecidas no mesmo ponto das matrizes BUPI

numericamente mais proximas, identificando o lugar geografico onde se encontram.

(Sabendo a  localizacgdo da  georreferenciagdo da  matriz 1100,

sabemos que a matriz 1101, de localizagdo desconhecida, estara na sua vizinhanga)

Método 2

O objetivo do método 2 é atribuir uma localizagdo as matrizes que ndo foram

geolocalizadas no método 1, através da toponimia recolhida.

Processo

» Associar lugares das toponimias a lugares descritos nas matrizes;
« Atribuir a coordenada do centrdide destes lugares as matrizes com localizagdo

desconhecida.




Resultados

As matrizes com localizagdo desconhecida passam a ter uma coordenada que

corresponde 3 coordenada centréide do seu lugar.

Método 3

O objetivo do método 3 é atribuir uma coordenada a todas as matrizes que apés os
métodos 1 e 2 continuam com localizacdo desconhecida. Ndo havendo uma referéncia
geografica para os lugares associados a estas matrizes, as mesmas passam a estar em
grande medida dependentes da utilizagdo do padrdo de distribuicdo dos numeros das

matrizes, aplicado por freguesia.

Processo

« Divisdo de cada freguesia em quadrantes de igual tamanho;

« Atribuicdo de um unico identificador a cada quadrante e as matrizes contidas nos
mesmaos;

» Utilizacdo de todas as matrizes geolocalizadas até ao momento, tendo por base o
identificador associado a cada matriz, para aplicagdo de um algoritmo de predi¢ao sobre
as restantes matrizes com localizagdo desconhecida, gerando também para estas um

identificador de um quadrante.

Resultado
Atribuicdo de coordenada, utilizando o centréide do quadrante, as matrizes

associadas ao mesmo apds resultado da predigdo.




Método 4 (Linhas de convergéncia)

O objetivo do método 4 é refinar os resultados dos trés métodos anteriores, utilizando
linhas de convergéncia para melhorar a dedugdo da localizagdo de cada matriz. Linhas
de convergéncia sdo linhas que unem todas as matrizes ja geolocalizadas, dando

conhecimento do intervalo numérico que existe entre cada par de matrizes.

Processo

« Criagdo de contexto geogréfico com base na rede vidria, hidrica e outros bens de
dominio puablico, assim como limites do lugares definidos pelo INE;
« Utilizagdo do contexto geogréfico e dos resultados dos métodos anteriores para

defini¢do das linhas de convergéncia;

Resultado

Reajustamento das localizagbes deduzidas para
cada matriz ndo georreferenciada no BUP,
reposicionando cada uma destas matrizes em
cima da linha de convergéncia cujo intervalo

NUMErico corresponde ao seu NUMero.

Figura 12 - A amarelo temos uma matriz,
2318, com localizacbo deduzida através do
método 4
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Apresentacdo do BUPI, resultados alcangados e

trabalho de laboratorio.
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