PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

PROJECTO DE LEI N.° 71/X1/1.2

Diminui os prazos para o reembolso do IVA e fixa novos prazos e procedimentos para
a entrega efectiva do imposto
nas relacdes econdmicas com a Administracdo Pablica,

[Altera o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Setembro]

O Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado mantém, infelizmente sem alteracéo,
algumas disposicbes muito pouco razoaveis, em especial no que respeita a
manutencdo de determinados prazos e quanto a conservacdo de certos
procedimentos. Entretanto, ndo obstante a constatacdo desta realidade, alias
inteiramente consensual, o Governo vem resistindo, sem razbes plausiveis, a
introducdo de altera¢cdes no normativo do Codigo do IVA que tém como objectivo
central permitir novos procedimentos, mais ageis e compativeis com as actuais
necessidades e imposi¢cdes da economia.

Com a informatizacdo quase generalizada do sistema da Administracdo Fiscal ndo €
aceitavel que persistam sem variagdo significativa os prazos de reembolso do Imposto
sobre o Valor Acrescentado. E vulgar, ndo obstante os desmentidos e compromissos
do Governo, que 0s sujeitos passivos de IVA s6 recebam os reembolsos do imposto
sobre o valor acrescentado a que tém direito muitos meses, (quatro, cinco...), depois
da data da apresentacdo do pedido de devolucdo. Isto ndo € admissivel, muito menos
se compreende que, em pleno século XXI, o préprio Codigo do IVA, no seu artigo 22.°,
determine um prazo de até trés meses para efectuar tal reembolso apds a
apresentacédo do pedido de devolugéo pelo sujeito passivo.

Nada justifica a situacdo existente, nada justifica sobretudo que o Estado se esconda
por trds de normas iniquas do Cédigo do IVA para ndo acelerar processos e
procedimentos que hoje em dia sdo evidentemente feitos informaticamente e que, por
iSO mesmo, sdo absolutamente concretizaveis em tempo util muito mais reduzido,
oferecendo idéntica ou superior margem de seguranca a tais procedimentos.

Acresce que estes prazos e atrasos, (0s primeiros permitidos por normas ainda legais,
o0s segundos induzidos pelas normas vigentes e também resultantes de ineficiéncias da
administracdo), na devolucdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado acarreta
prejuizos incontornaveis aos sujeitos passivos, em particular as micro e pequenas
empresas, diminuindo-lhes drasticamente as disponibilidades financeiras e
provocando, consequentemente, graves problemas de tesouraria de efeitos muitas
vezes irreversiveis. Esta situacdo, ja de si inaceitavel e incompreensivel em condi¢des
normais, reveste actualmente um dramatismo especial face as dificuldades provocadas
pela crise econdmica com que o Pais se confronta, e que provoca problemas
acrescidos de tesouraria a generalidade das micro e pequenas empresas.
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Um outro problema recorrente tem a ver com as consequéncias dos atrasos de muitos
meses nos pagamentos do Estado aos seus fornecedores ou prestadores de servicos.
Estes atrasos, que vulgarmente ultrapassam os seis meses e que frequentemente sé
sdo liquidados ao fim de aproximadamente um ano, ndo libertam, porém, as empresas
fornecedoras de bens ou prestadoras de servicos ao Estado das suas obrigagoes
tributarias em sede do Imposto sobre o Valor Acrescentado, no que concerne ao
momento da entrega do IVA devido pela realizagcdo daqueles servigos. O Cédigo do IVA
impde-lhes, pelo contrario, a entrega do IVA em prazos que, face a realidade atras
descrita, criam situacdes verdadeiramente incompreensiveis e inaceitaveis. E que as
empresas prestadoras de servi¢cos ou fornecedoras de bens a administracdo publica
sdo confrontadas com a obrigacdo legal de entregarem o IVA trimestralmente,
incluindo os valores do imposto que lhes sdo devidos pelo Estado antes das empresas,
por causas dos atrasos verificados nos pagamentos, terem recebido esse IVA da
propria administracao.

Esta situacdo, num periodo de dificuldades crescentes das empresas, nomeadamente
dificuldades financeiras, estd a agravar a situacdo de muitos milhares de micro e
pequenas empresas que prestam servico ou fornecem bens a administracéo publica,
podendo levar mesmo a sua faléncia e ao aumento do desemprego.

As medidas que o Governo tem anunciado para encurtar os prazos de pagamento das
facturas as empresas fornecedoras de bens ou servigos a administracdo puablica nédo
tém resolvido o problema. E mesmo que o possam atenuar, isso pode nao ser
suficiente e as empresas continuarem a ter de pagar ao Estado o IVA por este devido,
mesmo antes de o receberem.

Importa, por isso, criar uma norma que permita as empresas a quem a administracdo
publica ndo paga atempadamente as facturas de fornecimento de bens e servicos,
passarem a poder entregar ao Estado o Imposto sobre o Valor Acrescentado devido
apenas apos ter sido recebido através do pagamento, total ou parcial, das facturas em
atraso e pelo valor efectivamente recebido, nos casos em que este recebimento nao
tenha sido integral. Desta forma introduz-se na legislagdo um minimo de razoabilidade,
pois ndo se compreende que 0s sujeitos passivos continuem a ser obrigados a observar
0s prazos normais estipulados no Cédigo do IVA para a entrega efectiva de um imposto
que, afinal, ndo foi ainda recebido porque foi a prépria administragdo quem ndo pagou
os fornecimentos e 0s servigos que geraram tal imposto.

O Grupo Parlamentar do PCP entende, em sintese, que, com ou sem a existéncia da
actual crise, as alteracbes que propbe ao Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado constituem imperativos inadiaveis. Seja no que respeita ao
encurtamento substancial dos prazos de reembolso do IVA a generalidade das
empresas, que nada justifica, seja no que respeita a generalizacdo de um regime mais
justo e racional para a entrega efectiva do imposto resultante das relacdes
econdmicas, passiveis de liquidacdo do imposto, estabelecidas entre as empresas e a
administracéo publica.
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Por isso, os deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, ao
abrigo das disposicdes regimentais e constitucionais, apresentam o seguinte Projecto
de Lei:

Artigo 1.°
Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Os artigos 2.°, 22.° e 27.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, passam a ter a seguinte redacc¢ao:

“Artigo 2.°
[]
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5. (novo). O Estado e demais pessoas colectivas de direito publico séo também sujeitos
passivos do imposto, quando sejam adquirentes em operacdes mencionadas na alinea
a)don.°1doartigo 1.°.

[]

Artigo 22.°
[]
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8. Os reembolsos de imposto, quando devidos, devem ser efectuados pela Direccdo-
Geral dos Impostos até ao final do 1.° més seguinte ao da apresentacdo do pedido,
findo o qual os sujeitos passivos tém direito a juros indemnizatérios, nos termos do
artigo 43.° da Lei Geral Tributaria.
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Artigo 27.°
[]
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2. (novo) — No caso de o adquirente ser o Estado e demais pessoas colectivas de direito
publico, sem prejuizo no disposto no artigo 41.°, o imposto é exigivel no momento do
recebimento total ou parcial do preco pelo montante recebido.

3. [anterior n.° 2].
4. [anterior n.° 3].
5. [anterior n.° 4].
6. [anterior n.° 5].
7. [anterior n.° 6].
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Artigo 2.°
Disposicao transitoria
A Direc¢do Geral dos Impostos procede a todas as alteracdes necessarias para garantir

a observacao do prazo de reembolso fixado no n.° 8 do artigo 22.° no prazo maximo
de 180 dias apos a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 2010.

Assembleia da Republica, 23 de Novembro de 2009
Os Deputados,

HONORIO NOVO; RITA RATO; JORGE MACHADO; MIGUEL TIAGO; BERNARDINO
SOARES



