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SUMARIO

O investimento realizado pelos parceiros privados em 2018 somou 137 M€, menos 23 M€ (-14,4%) que
no ano anterior.

Os encargos liquidos com PPP ascenderam a 1678 M€ em 2018, tendo registado um crescimento
homdloga de 46 M€ (+ 2,8%). O volume de encargos liquidos globais com todas as PPP ficou abaixo
do implicito na previsGo orcamental, tendo-se registado um grau de execucdo de 97,5%. Em termos
nominais, este desvio de execucdo representou 43 M€ abaixo do previsto no OE/2018.

O crescimento dos encargos liquidos com PPP acima notado advém, sobretudo, do sector ferrovidrio
e do sector da sadde, cujos montantes aumentaram 29 M€ (+351,8%) e 23 M€ (+ 5,1%) em 2018, face
ao ano anterior, respetivamente. O acréscimo de encargos liquidos no sector ferrovidrio resultou do
inicio dos pagamentos, no 2.° semestre de 2018,  nova parceria Subconcessdo do Metro do Porto,
cujo valor ascendeu a 29 ME€. Excluindo a nova parceria incluida no sector ferrovidrio (Subconcesséo
do Metro do Porto), cujos encargos ndo tinham sido considerados no dmbito do OE/2018, uma vez
que o respetivo contrato de subconcessGo apenas veio a ser assinado em janeiro de 2018, os
encargos liquidos com as PPP deste sector situaram-se em linha com o verificado no ano anterior e
com o previsto no OE/2018. Em 2018, os encargos com as parcerias no sector da saude ascenderam
a 469 ME, registando-se um aumento de 5,1% face ao ano anterior. Este aumento situou-se em linha
com o previsto no OE/2018 e ficou a dever-se aos encargos com as Entidades Gestoras
Estabelecimento (componente clinica) que cresceram 8,1%, uma vez que se registou uma reducdo
de 11,0% nos encargos suportados com as Entidades Gestoras Edificios. No sector da seguranca,
registou-se em 2018 um crescimento homdlogo dos encargos suportados pelo sector publico,
situando-se ligeiramente acima do previsto no OE/2018. No sector aeroportudrio, em 2018, ndo se
registaram quaisquer fluxos financeiros entre o sector plblico e o parceiro privado.

1 Informagdo prévia

1.  No presente relatério procede-se a andlise da execugdo financeira das Parcerias PUblico-Privadas
em 2018, com destaque para o investimento dos parceiros privados e os encargos para o sector pUblico
liquidos de receitas do mesmo. Esta andlise insere-se no dmbito das competéncias atribuidas & UTAO
em matéria de acompanhamento das PPP e tem por base a informacdo disponibilizada no boletim
Trimestral das PPP — 4.° Trimestre de 2018 e no Boletim Anual das PPP — 2018, publicados pela Unidade
Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) em julho de 2019, os relatdrios da Conta Geral do
Estado (CGE) referentes aos exercicios de 2017 e 2018, os relatérios das Propostas de Orgcamento do
Estado (POE) para 2018 e 2019, os relatérios e contas das empresas publicas Infraestruturas de Portugal,
S.A. e Metro do Porto S.A. e, ainda, os relatérios de trédfego do Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
I.P..

2. A UTAO agradece o frabalho das entidades que produziram e publicaram as fontes de informacgdo
utilizadas neste relatdrio.

3. Em sintese, este relatério apresenta e aprecia duas varidveis, com desagregagdo sectorial: 1)
despesa de investimento realizada pelos parceiros privados e por estes comunicada a UTAP; 2) valor dos
encargos suportados pelos parceiros publicos com a execugdo dos contratos. Devido a limitacdes da
informacdo de base, ambos os fluxos estdo medidos na ética de caixa. Pela sua natureza, nas parcerias
qgue envolvem a exploracdo de equipamentos coletivos os parceiros privados realizam também
despesa corrente e em montante atualmente muito mais expressivo do que a despesa de investimento.
No entanto, a UTAO ndo dispde de informacdo sobre a despesa corrente dos parceiros privados. O
pagamento pelos parceiros publicos de encargos aos parceiros privados, fluxo amplamente analisado
no Capitulo 4, € uma medida indireta e grosseira da despesa total realizada por estes, porquanto
engloba também a remuneracdo pelos servicos prestados e ndo corresponde necessariamente, numa
base contempordnea, d despesa total efetuada pelos parceiros privados.
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2 Universo de PPP em 2018

4. Ainformagado tratada neste relatério respeita a 35 parcerias publico-privadas (mais duas do que no
ano de 2017), distribuidas por cinco sectores de atividade econémica: (i) Sector rodovidrio (21 parcerias);
(i) Sector ferrovidrio (3 parcerias); (i) Sector aeroportudrio (2 parcerias); (iv) Sector da salde (8
parcerias); (v) Sector da seguranca (1 parceria). O universo de PPP encontra-se identificado na Tabela
4, apresentada em anexo, e corresponde ds parcerias acompanhadas pela UTAP que estavam vivas a
data de 31 de dezembro de 2018. O sector rodovidrio continua a ser predominante neste universo,
destacando-se dos demais sectores, nomeadamente em termos do investimento acumulado (21,1% do
total) e dos encargos liquidos suportados em 2018 (67% do total). Em 2018, registou-se uma alteracdo do
universo de PPP face ao considerado no ano anterior, tendo sido incluidas a concesséo Metro do Porto
no sector ferrovidrio e as concessdes ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (Contfinente e Regido
Auténoma dos Acores) e ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (Regido Autdbnoma da Madeira) no sector
aeroportudrio.!

5. Nesta andlise, ndo sdo consideradas quaisquer infraestruturas rodovidrias cuja responsabilidade de
operacgao se enconira sob gestdo direta da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A., designadamente
o TUnel do Mardo e trocos das autoestradas A21 e A23. Em andlises relativas a anos anteriores, estas
infraestruturas rodovidrias foram incluidas no universo de andlise, a fitulo transitério e por razées de
comparabilidade homdloga devidamente explicitadas, quer nos boletins da UTAP quer nas andlises da
UTAO. Por este motivo, de forma a garantir a comparabilidade neste relatério da informacdo
apresentada para o periodo em andlise com a do periodo homdlogo anterior, aquelas infraestruturas
rodovidrias sdo agora excluidas do universo considerado, tanto no ano de 2017 como no de 2018.

3 Evolugdo do investimento em 2018

6. O investimento reportado pelos parceiros privados como tendo sido efetuado em 2018 ascendeu a
137 M€, menos 23 M€ (-14,4%) do que no ano anterior. A corroborar a ideia, expressa no pardgrafo 3
acima, de que o investimento &, presentemente, uma pequena dimensdo da atividade econdmica
realizada pelos parceiros privados estd o facto de aquele niUmero equivaler a 6,7% dos encargos brutos
(ou 8,2% dos encargos liquidos) pagos em 2018 pelos concedentes pUblicos aos seus parceiros privados.
Como adiante se mostra (Subseccdo 4.1), os encargos brutos (liquidos) em 2018 somaram 2037 M€
(1678 M€).

7. Em termos acumulados, o investimento realizado em PPP, desde 1998 e até ao final de 2018,
ascendeu a 15 124 M€. O sector rodovidrio domina, em absoluto, os demais sectores, representando
historicamente 91,1% do investimento total — ver Grdfico 1.

8. O investimento realizado por intermédio de PPP registou uma queda acentuada desde o exercicio
econdémico de 2011. Em termos relativos e absolutos, as maiores contracdes acorreram em 2012 e 2013.
O volume de investimento realizado em 2018, 137 M€, é cerca de 8,7% do registado em 2011 e estd
abaixo do verificado em 2017 (160 M€). A queda seria ainda maior se os dados no Grdfico 2 tivessem
sido corrigidos pela inflacdo entretanto ocorrida. Em 2015, e ao contrdrio do sucedido no ano anterior,
registou-se um aumento do investimento realizado por via das PPP, sobretudo devido ao facto de terem
sido retomadas as obras nas subconcessdes rodovidrias Baixo Alentejo e Algarve Litoral. Contudo, nos
anos seguintes (2016 e 2017) registaram-se novas quebras, principalmente devido ao facto de o
investimento efetuado nestas duas subconcessdes, que a data jd se encontravam numa fase avancada
de construcdo, ter sido inferior ao executado no ano anterior.

1 O contrato de concessdo celebrado com a ANA — Aeroportos de Porfugal, S. A. relativo a gestdo dos aeroportos do Continente
((Lisboa, Porto, Faro e Terminal Civil de Beja) e dos Acores (Ponta Delgada, Horta, Santa Maria e Flores), foi celebrado em 2012, por
um prazo de 50 anos, prevendo-se a possibilidade de prorrogacdo do mesmo por forga do disposto no Capitulo XI (Novo Aeroporto
de Lisboa).

O Confrato de concessdo celebrado com a ANA — Aeroportos de Portugal, S. A. para a gestdo dos aeroportos da Madeira (ilhas da
Madeira e do Porto Santo), foi celebrado a 10 de setembro de 2013 por um prazo de 50 anos (contados a partir de 14 de dezembro
de 2012), prevendo-se também a possibilidade de prorrogagdo do mesmo.
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Grdfico 1 - Investimento privado em PPP (acumulado até 2018)
(em milhdes de euros e em percentagem)
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Fonte: UTAP, com base em dados dos parceiros privados.

Grdfico 2 - Fluxos de investimento anuais: 2011—2018
(em milhdes de euros)
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Fonte: UTAP (com base em dados dos parceiros privados) e cdlculos da UTAO. |
Notas: grandezas monetdrias a precos correntes. O Relatério UTAO n.° 11/2019, de
1 de agosto, informa que havia 32 parcerias no universo de PPP, menos trés que em
2018. Tem um gréfico homdnimo, para o periodo 2011 a 2017. Os valores ora apre-
sentados para este periodo sdo maiores do que os entdo apresentados e uma razdo
plausivel é a inclusdo pela UTAP no universo relevante de duas novas parcerias no
sector aeroportudrio com origem em 2012. Ndo foi possivel apurar em tempo Util
outras razdes possiveis,

9. A contragdo do investimento anual realizado em regime de PPP, ocorrida no periodo 2012-2014,
resultou da combinagdo de vdrios fatores, de entre os quais se salienta:

— A conclusdo de alguns dos projetos que se encontravam em curso, nomeadamente: em 2012,
terminaram as obras na subconcessdo Douro Interior; em 2013, na subconcessdo Transmontana
e no novo edificio hospitalar de Vila Franca de Xira; e, em 2014, terminaram as obras na subcon-
cessdo Pinhal Interior;

— A suspensdo de todos os projetos de PPP, que se encontravam em fase de lancamento, na
sequéncia dos compromissos assumidos pelo Governo com o PAEF/MoU (Memorando de Enten-
dimento sobre as Condicionalidades da Politica Econdmica) no &mbito do Programa de Assis-
téncia Econdmica e Financeira;

— Areducdo do aGmbito de contratos de subconcessoes rodovidrias, acordada com os parceiros
privados em 2012. Em 2012, a Infraestruturas de Portugal celebrou acordos com as subconcessi-
ondrias rodovidrrias com o objetivo de minimizar os investimentos que se encontravam em curso
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nessas subconcessdes, com recurso A reducdo do respetivo @mbito e, consequentemente, dos
encargos e do investimento associados. Desta forma, esta medida contribuiu ndo sé para a
reducdo do investimento realizado em regime de PPP, mas também para a diminuicdo dos en-
cargos futuros suportados pelo Estado, diminuicdo que se prolonga muito para além de 2014.

10. Os anos seguintes, 2015-2018, foram marcados pela dindmica das obras retomadas nas
subconcessoes do Baixo Alentejo e Algarve Litoral. Numa primeira fase, em 2015, com a retoma das
obras de construcdo nestas subconcessdes, registou-se uma recuperacdo do nivel de investimento
realizado com estas PPP. Contudo, em 2016 € nos anos seguintes, o investimento voltou a registar novas
quebras, devido d contracdo no dmbito de obras futuras contratadas que as renegociacdes de 2012
no sector rodovidrio determinaram, e ainda ao facto de ndo terem expressdo material significatfiva a
contratacdo de novas empreitadas de obras publicas no &mbito das PPP. Os contfratos novos mais
recentes tém cada vez uma maior componente de servico aos utentes, com muita despesa que ndo
envolve construcdo e obras pUblicas, como sdo os casos de alguns contratos no sector da saude. Por
todas estas razdes, hoje em dia o envolvimento dos parceiros privados nas PPP materializa-se, sobretudo,
por via da despesa corrente e do servico da divida contraida em anos de maior volume de investimento.

4 Execucdo Financeira Global das PPP em 2018

11. Neste capitulo é analisada a despesa do sector publico, na ética de caixa, com o conjunto das PPP
dos diversos sectores de atividade. A perspetiva contabilistica dos encargos aqui analisados é a da
tesouraria, a precos correntes do ano a que respeitam (exceto indicacdo em contrdrio).2 Os fluxos
financeiros incluem IVA quando aplicével e estdo expressos em termos liquidos das receitas que, por
confrato, cabem aos parceiros publicos. Por exemplo, em muitas concessdes rodovidrias, as receitas de
portagem sdo propriedade destes, apds desconto dos encargos de cobranca e transferéncia para os
parceiros publicos. Em sintese, os encargos brutos incluem todos os pagamentos efetuados pelos
parceiros publicos, designadamente remuneracdes e compensacdes contratuais, incluindo reposicoes
de equilibrio financeiro (REF). Os encargos liquidos correspondem & diferenca entre os encargos brutos
e as receitas diretas da atividade cuja fitularidade pertenca aos parceiros publicos. Em termos
institucionais, os fluxos financeiros ocorrem entre a esfera da Administracdo Cenfral e os respetivos
concessiondrios (parceiros privados).

12. Os valores dos encargos plurianuais tém por referéncia o periodo 2018-2042, sGo apresentados a
precos constantes de 2018 e tém implicito os ajustamentos de tarifas decorrentes do processo de
renegociac¢do dos confratos das PPP rodovidrias. Os montantes executados (valores até 2018 inclusive)
encontfram-se expressos a precos correntes do ano a que respeitam. A contabilizacdo dos encargos
plurianuais tem por referéncia o periodo de vigéncia dos contratos de concessdo (2018-2042), ao longo
do qual se distribuem os encargos futuros do sector puUblico com as parcerias. Salienta-se que as
diferentes parcerias tém subjacente contratos de concessdo com duracdes distintas, explicitadas na
Tabela 4 em anexo. Note-se, também, que a informacdo primdria usada (relatdrios das POE e relatdrios
periddicos sobre PPP publicados pela UTAP) usa uma taxa de desconto intertemporal nula. A UTAO
manteve esta hipdtese na construcdo do Grdfico 3. Como se sabe, esta hipdtese implica atribuir a
qualquer ano futuro o mesmo peso que se atribui ao ano presente (2018). Finalmente, esclarece-se que
medir os fluxos monetdrios futuros a precos constantes de 2018 simplifica o reporte de informacdo
porquanto evita frazer para a andlise a incerteza inerente d evolucdo futura dos indexantes de precos
relevantes para cada uma das categorias de encargos do sector publico. Porém, importa ter presente
gue os contratos das PPP preveem atualizacdes de precos e que o nivel geral de precos na economia
seguramente evoluird a uma taxa diferente de zero até 2042. Por conseguinte, a utilizacdo de precos
contantes simplifica a andlise, mas ndo remove a inflacdo (ou deflacdo) futura dos encargos liquidos
gue o sector puUblico inevitavelmente suportard até ao fim de cada uma das parcerias.

2 Excetuam-se os encargos plurianuais, os quais sdo apresentados a precos constantes do ano correspondente ao OE em que sdo
apresentados, tal como referenciado nos relatdrios do Ministério das Finangas que acompanham cada POE.
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13. Esta seccdo é relativamente longa e esitrutura-se do seguinte modo: a primeira subseccdo
proporciona uma visdo de conjunto sobre a execucdo da relacdo orcamental entre o sector privado e
o sector pUblico das PPP. Cada uma das quatro subseccdes seguintes reporta a evidéncia detalhada
sobre um sector especifico de atividade: rodovidrio, ferrovidrio, salde, seguranca e aeroportudrio.

4.1 Panorama agregado

14. Em 2018, os encargos liquidos suportados pelo sector publico com PPP registaram um aumento face
ao ano anterior. Os encargos liquidos com PPP ascenderam a 1678 M€ em 2018, tendo registado um
crescimento homodlogo de 46 M€ (+ 2,8%), sobretudo devido ao contributo da Subconcessdo do Metro
do Porto (sector ferrovidrio) e das PPP do sector da saude.? No sector rodovidrio os encargos liquidos
diminuiram 7 M€ (- 0,6%) face ao ano anterior (Tabela 1), pese embora se tenha registado um aumento
de 17 M€ nos encargos brutos (+1,2%) que foi mais do que compensado com a subida das receitas de
25 M€ (+7,4%). Relativamente ao sector da seguranca (SIRESP), os encargos suportados pelo sector
publico em 2018 encontram-se ligeiramente acima dos suportados no ano anterior. No sector da salde
registou-se um aumento homodlogo de 51% (+23 M€), em linha com o previsto na POE/2018. As
subseccodes seguintes detalhardo, para cada sector de atividade, as explicacdes para a evolucdo dos
encargos liquidos dos parceiros publicos ao longo de 2017.

Tabela 1 - Execugdo dos Encargos com PPP
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro-Dezembro POE Grau de POE/2,0.19

Sector Variagdo homéloga ) execugdo (re I'ator'lo)

2017 2018 2018 2018 Estimativa

M€ Tvh % para 2018

Rodoviario 1137 1130 -7 -0,6 1171 96,5 1204
Encargos brutos 1470 1488 17 1,2 1498 99,3 1538

Receitas 334 358 25 7,4 327 109,6 334

Ferrovidrio 8 38 29 351,8 38 98,4 35

Saude 446 469 23 51 471 99,6 484

Seguranga 41 42 1,3 3,1 41 102,5 51

Aeroportuario 0 0 0 - - - -

Total 1632 1678 46 2,8 1721 97,5 1774

Por memdria (encargos liquidos)

Rodoviario 1137 1130 -7 -0,6 1171 96,5 n.d.
Concessdes 545 598 53 9,8 589 101,5 n.d.
Subconcessdes 592 532 -60 -10,2 581 91,5 n.d.
Outros® -0,3 -0,2 0,1 -29,7 0,1 - n.d.

Fontes: Ministério das Financas (POE/2018 e POE/2019), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores da previsdo or¢ca-
mental para 2018 e a estimativa de execucdo em 2018 estdo de acordo com o disponibilizado nos relatérios que acom-
panham a POE/2018 e a POE/2019, respetivamente, com excecdo do valor referente ao sector ferrovidrio, em que se
considera também o montante referente & subconcessdo do Metro do Porto disponibilizado pelo subconcedente. | 1)
Para efeitos de comparabilidade, inclui os encargos liquidos de algumas receitas especificas da empresa Infraestruturas
de Portugal, S.A. (concretamente, Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). Como estas superam agqueles, os encargos
liquidos de Outros sdo negativos em 2017 e 2018.

15. Em termos globais, os encargos liquidos com parcerias suportados em 2018 situaram-se
ligeiramente abaixo do previsto no Relatério da POE/2018. O crescimento dos encargos liquidos com
PPP foi inferior ao aumento implicito na previsdo orcamental (POE/2018), tendo-se registado um grau de
execucdo global de 97,5%. Em termos nominais, este desvio favordvel da execucdo ascendeu a 43 M€
abaixo do previsto na POE/2018 (Tabela 1).

3 No sector ferrovidrio hd a registar o inicio de uma nova parceria (Subconcessdo do Metro do Porto) cujo confrato iniciou a producdo
de efeitos em abril de 2018.
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16. No sector rodovidrio, os encargos brutos com PPP situaram-se abaixo e as receitas com portagem
ficaram acima dos valores previstos na POE/2018. De acordo com a informacdo divulgada pela UTAP,
em 2018 registou-se uma execucdo dos encargos brutos com PPP rodovidrias de 1488 M€ que se situou
10 M€ abaixo do previsto (1498 M€). Por outro lado, a receita de portagens arrecadada em 2018
ascendeu a 358 M€, tendo registado uma execucdo 31 M€ acima do previsto no OE/2018 (327 M€) —
Tabela 1.

17. A estimativa para 2018, constante do relatério que acompanhou a POE/2019, apresentou uma
revisdo em alta dos encargos com PPP, face a previsdo inicial constante do OE/2018, justificada pelos
sectores rodovidrio, saude e seguranga. No &mbito do OE/2019, foi efetuada uma revisGo em alta da
estimativa de encargos liquidos com PPP para 2018, face &s anteriores projecdes do OE/2018, para
1774 ME. Esta revisdo em alta concentrou-se nas parcerias do sector rodovidrio, cuja estimativa para
encargos brutos aumentou 40 M€ e a estimativa para as receitas 7 M€ (+33 M€ em termos liquidos), do
sector dasaude, em que a nova estimativa (484 M€) situou-se 13 M€ acima da anterior previsdo (471 M€)
constante da POE/2018, e no sector da seguranca para o qual a nova estimativa procedeu & revisdo
em alta dos encargos liquidos em 10 M€, para 51 M€. Contudo, a execucdo efetiva de 2018 veio a
apresentar um total de encargos de 1678 M€, um valor 96 M€ inferior dquela estimativa (1774 M€) e
43 M€ abaixo da previsdo inicial (1721 M€). No caso particular da receita de portagens proveniente das
parcerias rodovidrias, a estimativa para 2018, efetuada no dmbito da POE/2019 (334 M€), era superior &
previsdo inicial (327 M€); contudo, a execucdo efetiva de 2018 veio a gerar 358 M€ de receita, um valor
que superou quer a estimativa quer a previsdo inicial.

18. No periodo 2014-2016 registou-se uma subida acentuada dos encargos suportados com PPP, a que
se seguiu uma ligeira reducdo em 2017 e um pequeno acréscimo em 2018. Para 2019 projeta-se uma
reducdo dos encargos liquidos com PPP. Os encargos liquidos com PPP pagos em 2014, 2015 e 2016
ascenderam a 1544 M€, 1522 M€ e 1722 M§, respetivamente. Em 2017, registou-se uma diminuicdo destes
encargos para 1632 M€. Em 2018 estes encargos ascenderam a 1678 M€, tendo-se registado um
crescimento homdlogo de 46 M€. Importa referir que neste ano foram pagos 78 M€ a fitulo de
REF/Compensacdes, valor que compara com cerca de 9 M€ pagos no ano anterior. Para 2019, a
informacdo disponivel corresponde a previsdo constante da POE/2019, a qual aponta para um total de
encargos de 1472 ME£. Esta evolucdo foi determinada, sobretudo, pelo inicio faseado, a partir de 2014,
dos pagamentos as subconcessiondrias rodovidrias, tendo-se iniciado em 2016 os pagamentos das
subconcessiondrias do Algarve Litoral e do Baixo Alentejo.4 Acrescem, ainda, o pagamento
extraordindrio efetuado pela Infraestruturas de Portugal, I. P. em 2014, na sequéncia da transferéncia da
A21 para a Infraestruturas de Portugal (no valor de 245 M€) e o investimento realizado em 2015 no Tunel
do Mardo.5 Por outro lado, em 2016 registou-se também o pagamento extraordindrio de uma
compensacdo a concessiondria do Oeste, no valor de 29,6 M€. Em 2017, a reducdo homdloga dos
encargos liquidos com parcerias justificou-se, sobretudo, pela diminuicdo dos encargos brutos relativos
a concessoes e subconcessdes rodovidrias (em parte, devido ao facto de os encargos com as grandes
reparacdes rodovidrias terem sido inferiores ao previsto na POE/2017) e pelo aumento das receitas de
portagem. Neste contexto, regista-se que o ano de 2016 foi aquele em que se atingiu o valor mdximo
de encargos liquidos com parcerias, desde 2011 (Grdfico 3).

4 Este faseamento decorre do diferimento no inicio dos pagamentos &s subconcessiondrias, de acordo com o estabelecido nos res-
petivos contratos de concessdo.

5 Os encargos incorridos em 2015 com o investimento realizado pela Infraestruturas de Portugal no TUnel do Mardo ascendeu a
131,9 M€, beneficiando de cofinanciamento por fundos comunitdrios no montante de 75,7 M€.
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Grdfico 3 - Encargos liquidos com PPP
(em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Finangas (relatério da POE/2019), UTAP, DGTF e cdiculos da UTAO. | Notas: Os valores executados entre 2008—
2018, a fitulo de encargos liquidos com PPP e REF/Compensagdes, encontram-se expressos a precos correntes do ano a que respeitam.
As projecdes de encargos liquidos com PPP para 2019-2042 encontfram-se expressas d pregos constantes de 2018. Ndo é empregue
nenhum fator de desconto intertemporal entre 2008 e 2042. | *REF: Reposicdo de equilibrio financeiro e Compensagdes; inclui, em
2015: as compensacdes pagas as concessiondrias do Interior Norte, da Beira Litoral/Beira Alta, da Costa de Prata, do Grande Porto e
do Norte, relativas a (i) Taxa de Regulacdo das Infraestruturas Rodovidrias (TRIR), no montante de 1,1 milhdes de euros; e (i) a grandes
reparacdes de pavimento, no montante de 19,4 milhdes de euros, bem como as compensacdes pagas & concessiondria do Litoral
Centro, no valor de 38 milhdes de euros, no dmbito da execugdo das sentengas dos processos arbitrais; em 2016: (i) as compensagdes
pagas as concessiondrias do Algarve, do Oeste, da Beira Interior, do Norte Litoral, do Interior Norte e do Litoral Centro, relativas a
reembolsos da TRIR/SIEV, no montante de 0,6 milhdes de euros; e (i) as compensacdes pagas no dmbito da execucdo de sentencas
de processos arbitrais as concessiondrias do Oeste e do Litoral Centro, nos montantes de 29,6 milhdes de euros e 8,3 milhdes de euros,
respetivamente; e, em 2018: i) o pagamento de uma compensagdo & concessiondria da Douro Litoral, decorrente da execugdo de
decis@o proferida pelo tribunal arbitral, no valor de 65,9 M€, no seguimento de um pedido de REF apresentado pela concessiondria.

19. Em 2018 a proporcdo do sector rodovidrio nos encargos liquidos totais com PPP reduziu-se,
mantendo-se, contudo, largamente preponderante. O sector rodovidrio continua a ser aquele que mais
contribuiu para o total de encargos liguidos com parcerias, representando a grande maioria dos
encargos liquidos com PPP suportados pelo sector publico, tendo o seu peso descido ligeiramente nos
Ultimos anos, face aos encargos liquidos globais com PPP, ascendendo a 71% em 2016, 70% em 2017 e
67% em 2018 (Grdfico 4).

Grdfico 4 - Distribuicdo dos encargos liquidos por sectores
(em percentagem)
2017 2018

Seguranga
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Seguranga
2%

Ferroviario

Ferrovidrio 2%
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Fontes: Ministério das Financas, UTAP e cdlculos da UTAO.
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4.2 Sector rodovidrio

20. Em 2018 verificou-se uma ligeira redugdo dos encargos liquidos com as PPP rodovidrias que se ficou
a dever ao aumento da receita de portagens (+7,4%), uma vez que se registou um aumento dos
encargos brutos (+1,2%). Os encargos liquidos com PPP rodovidrias ascenderam a 1130 M€ em 2018,
registando-se uma diminuicdo de 7 M€ em termos homologos, o que representa uma reducdo de 0,6%.
Relativamente aos encargos brutos, o ano de 2018 assistiu a um aumento de 1,2% face ao fecho do ano
anterior.

21. O referido aumento dos encargos brutos foi determinado pelo efeito combinado de um conjunto
de fatores com impactos diferenciados. Em sintese, elencam-se, em primeiro lugar, os fatores que
contribuiram para o aumento dos encargos brutos e, de seguida, os que contribuiram para atenuar o
seu crescimento. Assim, contribuiram para o crescimento homadlogo dos encargos brutos os seguintes
fatores:

— Em 2018 foi efetuado o pagamento de uma compensacdo a concessiondria do Douro Litoral,
no valor de 65,9 M£. Este pagamento ndo se encontrava orcamentado, fendo sido efetuado na
sequéncia da execucdo de uma decisdo anteriormente proferida pelo tribunal arbitral, relativa
a um pedido de REF apresentado pela concessiondria do Douro Litoral.é

— Aumento dos pagamentos por disponibilidade efetuados em 2018 das concessiondrias de
Grande Lisboa, Beira Interior, Norte, Norte Litoral, Grande Porto e Beira Litoral/Beira Alta em cerca
de 26,7 M€, em resultado da aplicacdo de tarifas por disponibilidade superiores s de 2017;

— Aumento, em cerca de 10,1 M€, dos pagamentos de reconciliacdo, relativos a 2017, s conces-
siondrias do Interior Norte, Norte e subconcessiondria do Litoral Oeste;

— Aumento dos pagamentos por disponibilidade e por servico efetuados & subconcessiondria da
Autoestrada Transmontana, no 1.° semestre de 2018;

— Aumento dos pagamentos por servico a subconcessiondria do Pinhal Interior, em cerca de
4,7 M€;

— O pagamento de acerto de contas, no valor de 4,0 M€, & subconcessiondria da Autoestrada
Transmontfana, na sequéncia da entrada em vigor do confrato de concessdo alterado;

— Aumento dos encargos suportados pelo sector publico com a realizacdo de grandes repara-
coes rodovidrias (grandes reparacdes de pavimento) em cerca de 3,7 M€;7

— Reducdo homdloga do montante das deducdes a remuneracdo das concessiondrias do Al-
garve e do Norte, em cerca de 1,7 M€, por aplicacdo da cldusula contratual de neutralidade
fiscal.

Em sentido contrdrio, os seguintes fatores contribuiram para atenuar o acréscimo dos encargos brutos
em 2018:

— Em 2018 ndo foram efetuados pagamentos de acerto ds subconcessiondrias do Pinhal Interior e
da Autoestrada Transmontana (em 2017 estes pagamentos ascenderam a 23,4 M€ e a 11,7 M€,
respetivamente);

— Diminuicdo dos pagamentos por disponibilidade efetuados as concessiondrias do Interior Norte
e da Costa de Prata, em cerca de 18,8 M€, e as subconcessiondrias do Douro Interior, Litoral
Oeste e do Baixo Tejo, em cerca de 5,1 M€;8

— Diminuicdo dos pagamentos efetuados a subconcessiondria do Baixo Alentejo devido a:i) efeito
base pelo pagamento pontual, efetuado em 2017, por conta da remuneracdo por servico e
disponibilidade vincendos, no montante de 15,4 M€; i) diminuicdo dos pagamentos por dispo-
nibilidade efetuados no 1.° e no 2.° semestre de 2018, em 2,9 M€ e 3,7 M€, respetivamente, por

6 O valor total da compensagdo pago ascendeu a 65,9 M€, dos quais 64,8 M€ dizem respeito a compensacdes por perda de receita
e 1,1 M€ a devolucdo de tarifas TRIR e Sistema de Identificacdo Eletronica de Veiculos (SIEV).

7 Em 2017 os pagamentos relativos ds grandes reparacdes rodovidrias ascenderam a cerca de 0,6 M€, tendo sido efetuados as con-
cessiondrias da Beira Litoral/Beira Alta e da Costa de Prata. Em 2018 estes pagamentos acenderam a 4,3 M€, tendo sido efetuado
pagamentos a este respeito as concessiondrias do Algarve, da Beira Litoral/Beira Alta, do Interior Norte e do Norte.

8 Esta diminuicdo das tarifas por disponibilidade em 2018 resultou da aplicagdo das tarifas contratualmente previstas, que foram de
valor inferior &s definidas para 2017.
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se tfratarem de pagamentos parciais; e, iii) efeito de base relativo ao pagamento de reconcilia-
cdo, realizado em 2018, no valor de 11,5 M€, sem equivaléncia em 2017;

— Reducdo em 9,2 M€ nos pagamentos por disponibilidade efetuados no 2.° semestre de 2018 das
subconcessiondrias do Pinhal Interior e da Autoestrada Transmontana, por se tratar de paga-
mentos parciais, contrariamente ao efetuado no 2.° semestre de 2017, em que foram pagos
pela totalidade;

— Reducdo dos pagamentos de reconciliacdo, efetuados em 2018, ds concessiondrias da Beira
Litoral/Beira Alta, da Grande Lisboa, da Costa de Prata, do Norte Litoral e do Grande Porto;

— No decurso de 2018 ndo foram efetuados quaisquer pagamentos & subconcessiondria do Al-
garve Litoral, enconfrando-se prevista uma dotacdo de 25,5 M€ para este efeito (em 2017 finha
sido efetuado um pagamento pontfual no valor de 9,6 M€);

— Em 2018, os pagamentos de reconciliacdo para com as subconcessiondrias da Autoestrada
Transmontana, do Baixo Tejo, do Pinhal Interior e do Douro Interior foram inferiores aos efetuados
no ano anterior em cerca de 7 M€.

22. Os encargos com as subconcessiondrias rodovidrias dizem respeito, na sua grande maioria, a
pagamentos por disponibilidade das infraestruturas. Em 2018 os encargos brutos suportados com as
subconcessdes rodovidrias ascenderam a 563 M€ (621 M€ em 2017), dos quais 493 M€ respeitaram a
pagamentos por disponibilidade e 69 M€ a pagamentos por servico.? Face ao total os encargos brutos
com PPP rodovidrias, em 2018, os montantes despendidos com as subconcessdes rodovidrias
representaram 37,8% dos encargos brutos (42,2% em 2017) e 47,1% dos encargos liquidos (52,1% em
2017). Em ambos os casos, registou-se uma diminuicdo do peso dos encargos associados ds
subconcessdes rodovidrias (quer em termos brutos quer liquidos), face ao total de encargos suportado
pelo sector pUblico com as parcerias deste sector (Tabela 2).

Tabela 2 - Execugdo dos Encargos com PPP Rodovidrias
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugao Janeiro-Dezembro Referenciais Anuais
Grau de
Var. homéloga POE Var. homéloga | execugdo
2017 2018 2017 2018
M€ Tvh% 2018 M€ Tvh%
Encargos Liquidos 1137 1130 -7 -0,6 | 1137 1171 34 3,0 96,5
Encargos brutos, dos quais: 1470 1488 17 1,2 1470 1498 27 1,9 99,3
Pagamentos por disponibilidade 1338 1298 -40 -3,0
Concessoes 801 805 4 0,5
Subconcessdes 537 493 -44 -
Pagamento por servigo 84 69 -15 -
Subconcessdes 84 69 -15 -
Custos com o servigo cobranga portagem 40 42 2 6,1
REF/Compensagdes 9 78 69 761,2
Receitas de Portagem 334 358 25 7,4 334 327 -7 -2,0 109,6
Concessoes 301 322 21 7,0
Subconcessdes 28 31 2 8,2
Outros 5 6 1 27,9
Taxa de cobertura (%) 22,7 24,1 - - 22,7 21,8 - - -
Concessdes do Estado (inclui Ex-SCUT) 35,8 38,0
Subconcessdes 4,6 5,5

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2017-2018 e POE/2018), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores da previsdo orcamental
para 2018 estdo de acordo com o disponibilizado no Relatério da POE/2018 e nos boletins da UTAP, onde se incluem encargos liquidos
de algumas receitas especificas da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A. (concretamente, Taxas de Gestdo e quiosques/EASY-
TOLL).

? Os pagamentos por servico correspondem a uma remuneracdo baseada no nivel de trafego efetivamente verificado na infraestru-
tura rodovidria.
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23. Face a previsdo inicial para 2018, registaram-se desvios favordveis, tanto nos encargos brutos como
nos encargos liquidos. As receitas de portagem também registaram um desvio favordavel face a previsdo
inicial. Em 2018 os valores executados em encargos com as PPP rodovidrias situaram-se abaixo do
previsto na POE/2018, quer em termos brutos quer em termos liquidos, tendo-se registado um grau de
execucdo de 99,3% e 96,5%, respetivamente (Tabela 2). O desvio orcamental registado ficou a dever-se
a conjugacdo de vdrios fatores. Por um lado, os encargos efetivamente suportados pelo sector publico
com a readlizacdo de grandes reparacdes rodovidrias (grandes reparacoes de pavimento) revelaram-se
inferiores aos valores previstos no dmbito do OE/2018. Por outro lado, a variacdo do indice de Precos no
Consumidor acabou por ser inferior & que tinha sido considerada para efeitos de determinacdo do valor
dos encargos apresentados no relatério que acompanhou a POE/2018. Acrescem ainda dois fatores
pontuais que também contribuiram para o desvio orcamental favordvel nos encargos brutos: i) os
pagamentos efetuados ds subconcessiondrias do Pinhal Interior e da Autoestrada Transmontana, no
segundo semestre de 2018 foram efetuados apenas parcialmente, sendo que a estimativa considerava
0 seu pagamento integral; ii) em 2018 ndo foram efetuados quaisquer pagamentos a subconcessiondria
do Algarve Litoral, encontrando-se prevista uma dotacdo orcamental de 25,5 M€. Ao nivel das receitas,
registou-se igualmente um desvio favordvel face ao valor orcamentado, alcancado um grau de
execucdo de 109,6%, tendo a receita de 2018 registado mais 31 M€ que o previsto.!0 Constata-se que,
no seu conjunto, os encargos liquidos suportados com as subconcessdes rodovidrias situaram-se abaixo
do previsto, tendo registado um grau de execucdo de 91,5%, e que os encargos liquidos com as
concessoes se situaram 9 M€ acima do previsto, tendo apresentado um grau de execuc¢do de 101,5%
(Tabela 1). Os graus de execucdo e os respetivos desvios na execucdo dos encargos liquidos sdo
apresentados individualmente, para cada parceria, no Grdéfico 5.

Grdfico 5 - Grau de execugdo e desvio dos encargos liquidos das PPP rodovidrias em 2018
(em percentagem e em milhdes de euros)
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10 o5 pagamentos efetuados a titulo de grandes reparacdes rodovidrias inserem-se no novo modelo de pagamento, acordado no
dmbito dos processos de renegociacdo j&d concluidos, e referem-se a frabalhos j& realizados pelas concessiondrias, com a concor-
déncia da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A..
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24. Em 2018 manteve-se a tendéncia de recuperagdo do tradfego ja evidenciada em anos anteriores,
situando-se, pelo segundo ano consecutivo, acima do nivel registado em 2011. A evolu¢cdo da procura
de infraestruturas rodovidrias, medida pelo valor médio do Tradfego Médio Didrio (TMD), registou um
declinio significativo entre 2011 e 2013 (- 15,1% em 2012 e — 9,6% em 2013). O ano de 2014 ficou marcado
pela inversdo da tendéncia de declinio anteriormente registada, tendo-se verificado um aumento do
TMD de 9,6%, face ao ano anterior. Nos anos seguintes, manteve-se a tendéncia de recuperacdo da
procura, registando-se variacdes homodlogas do TMD de: 11,3% em 2015, 5,4% em 2016, 6,4% em 2017 e
4,0% em 2018. Neste sentido, 2018 foi o segundo ano consecutivo em que o volume de frdfego superou
o anterior méximo de 2011 (Grdéfico 6 e Grdfico 7).

Grdfico 6 - Trdfego Médio Didrio: média ponderada Grdfico 7 - Tréfego Médio Didrio: 2011-2018
(em unidades e em percentagem) (em unidades)
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Fontes: Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., Relatérios de Trdfego da Rede Nacional de Autoestradas e cdiculos da UTAO.

25. Em 2018 as receitas anuais com portagens registaram um crescimento homélogo superior ao do
ano anterior. A partir de 2011 registou-se uma tendéncia de crescimento na receita proveniente da
cobranca de portagens nas PPP do sector rodovidrio. Tendo em conta a contracdo dos niveis de trdfego
médio didrio, em particular no periodo 2012-2013, as razdes para este crescimento deverdo residir em
fatores ndo diretamente relacionados com a evolucdo do trédfego, sendo de destacar o aumento do
nUumero de vias sujeitas a portagens, desde dezembro de 2011, e, o fim de medidas de discriminagcdo
positiva para os residentes em zonas de influéncia de algumas concessdes (substituidas por reducdo de
taxas de portagem em outubro/2012). Assim, o impacto destes fatores deverd ter suplantado o efeito
decorrente da referida reducdo de trédfego, verificada entre 2011 e 2013. Relativamente aos anos
subsequentes, o aumento da receita de portagens justificou-se, sobretudo, pela tendéncia de
recuperacdo do volume de frédfego médio didrio e também pela intfroducdo de novos trocos portajados,
nomeadamente nas subconcessdes Pinhal Interior e Transmontana (Grdafico 6, Gréfico 7 e Grdfico 8).1"
Em 2018 a receita com portagens gerada pelas parcerias rodovidrias ascendeu a 358 M€, registando
um crescimento homdlogo de 7,4% face ao ano anterior (em 2017 a receita com portagens tinha
crescido 6,5%), superando em cerca de 31 M€ a previsdo constante da POE/2018. Esta evolucdo é
justificada pela evolucdo favordvel do volume de TMD na generdlidade das concessdes e
subconcessoes, e ainda, de acordo com a UTAP, por uma maior eficiéncia do sistema de cobranca de
taxas de portagem (inclusivamente quanto a veiculos de matricula estrangeira) e dos processos de
cobranca coerciva, para o que terd contribuido a operacionadlizacdo do processo na Autoridade
Tributdria. Refira-se que, relativamente & prdtica de anos anteriores, aconteceu em 2018 a antecipacdo
(em dezembro) de receita da Via Verde ao concedente relativamente ds concessdes do Norte, da
Grande Lisboa, da Costa de Prata, do Grande Porto, da Beira Litoral/Beira Alta e do Interior — no
passado, este fluxo apenas chegava ao concedente em janeiro do ano seguinte. Desta forma, areceita

11 A receita de portagens em 2015 encontra-se afetada pelo caso particular da concessdo Beira Interior, dado que, no &mbito do
processo de renegociacdo concluido em 2015, foi acordada a transferéncia da titularidade da receita com portagens desta con-
cess@o para o parceiro privado. O impacto deste evento implicou a devolucdo, em 2015, de receita de portagens a concessiondria,
no montante de 23 M€.
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com portagens em 2018 deverd estar favoravelmente influenciada por esta operacdo, mas ndo foi
possivel apurar a sua quantificacdo.

Grdfico 8 - Receita com portagens: 2011-2018
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (GGE/2011-18 e POE/2019) e UTAP (a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos
contratos). | Notas: Inclui proveitos diretos da Infraestruturas de Portugal, S.A. (Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). O periodo
2013-2015 inclui a receita relativa ao Tunel do Mardo e a trocos da A21 e da A23.

26. A taxa de cobertura das parcerias rodovidrias aumentou em 2018, face ao registado no ano
anterior. A taxa de cobertura alcancada foi superior a previsdo implicita na POE/2018. A taxa de
cobertura, neste contexto, é definida pelo rdcio, em percentagem, das receitas obtidas pelo parceiro
publico relativamente aos encargos brutos pagos por ele no mesmo periodo. Em 2018, verificou-se uma
recuperacdo da faxa de cobertura dos encargos brutos suportados, de 22,7% em 2017 para 24,1% em
2018. Em termos anuais, os valores implicitos na POE/2018 consideravam uma ligeira reducdo da taxa
de cobertura para 21,8% em 2018, motivada pelo aumento prevista para os encargos brutos de 1,9%
(+ 27 M€) e pela contracdo da receita com portagens em 2,0% (-7 M€). Confudo, a execucdo
financeira das PPP rodovidrias, em 2018, registou desvios favordveis em ambos os aspetos, uma vez que
0s encargos brutos cresceram abaixo do previsto, 1,2% (+ 17 M€), e a receita com portagens cresceu
acima do estimado, 7,4% (+25 M€). Desta forma, em 2018, a taxa de cobertura alcangada (24,1%) veio
a situar-se 2,3 p.p. acima do implicito na POE/2018 (21,8%). Salienta-se a baixa taxa de cobertura
registada pelas subconcessdes rodovidrias da empresa Infraestruturas de Portugal devido & sua
natureza, que em 2018 se situou em 5,5% (6,1% em 2014; 4,2% em 2015; 3,8% em 2016; 4,6 em 2017).
Relativamente ds concessdes, aquelas que apresentam maiores taxas de cobertura (e, por conseguinte,
um menor esforco financeiro para o sector publico) sGo as seguintes: concessdo Algarve (75.9%),
concessdo Costa de Prata (69,7%), concessdo Norte Litoral (58,7%) e concessdo Norte (53,6%) — Tabela
2 e Grdfico 9.
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Grdfico 9 - Taxa de cobertura das PPP rodovidrias: 2017-2018
(em percentagem)
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4.3 Sector ferrovidrio

27. O universo de PPP que integram o sector ferrovidrio foi alargado com a inclusdo de uma nova
parceria, a subconcessdo Metro do Porto. No sector ferrovidrio, hd a registar o inicio de uma nova
parceria, designada por Subconcessdo do Metro do Porto, cujo contrato iniciou a producdo de efeitos
em abril de 2018, por um prazo de sete anos, tendo como parceiro privado a empresa Viaporto,
Operacdo e Manutencdo de Transportes, Unipessoal, Lda.

28. O sector ferrovidrio engloba trés parcerias que apresentam modelos de remuneracdo do parceiro
privado diferenciados. O modelo de remuneracdo da concessiondria do Metro Sul do Tejo (concessdo
MST), MTS — Metro Transportes do Sul, S.A., assenta nos seguintes elementos:

— Receitas cobradas aos utilizadores dos servicos;

— Receitas publicitdrias e rendimentos da exploracdo de dreas comerciais e parques de estacio-
namento;

— Comparticipacdes do concedente, devidas sempre que o trdfego de passageiros seja inferior
ao limite minimo da banda de tréfego de referéncia, definida no contrato de concessdo. Em
sentido contrdrio, e na eventualidade de o tradfego de passageiros se vir a situar dentro ou acima
da banda de tradfego de referéncia, a concessiondria deverd entregar ao concedente uma
compensacdo gue se encontra estabelecida contratualmente. Refira-se que, em termos histé-
ricos, e desde a sua entrada em operacdo em 2008, o nivel de trafego real de passageiros ficou
sempre abaixo do valor minimo da banda de tréfego de referéncia contratualmente garantida,
pelo que tém sido recorrentes os pagamentos de compensacdes & concessiondria.
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29. O modelo de remunerac¢do estabelecido para a subconcessdo do Metro do Porto engloba uma
componente fixa e uma componente varidvel.’2 A remuneracdo anual do parceiro privado da
subconcessdo do Metro do Porto é devida numa base mensal, sendo constituida por uma componente
fixa, composta por duas parcelas definidas contratualmente, e por uma componente varidvel,
calculada com base em duas parcelas, uma dependente do niUmero de quildmetros realizados em
servico comercial e outra apurada em funcdo do niumero de quildmetros percorridos em atividades de
ensaio.

30. O atual modelo de remuneragdo da concessdo Transporte Ferrovidrio Eixo Norte/Sul (concessdo
Eixo-Norte/Sul), concessionada a FERTAGUS, Travessia do Tejo Transportes, S. A., baseia-se apenas em
receitas comerciais de exploragdo do servico de fransporte suburbano de passageiros no Eixo
Ferrovidrio Norte/Sul. Ndo se encontram contratualmente previstos quaisquer encargos recorrentes para
o sector pUblico. Contudo, em ambas as parcerias ferrovidrias poderdo ocorrer pedidos de Reposicdo
de Equilibrio Financeiro (REF), por parte da concessiondria, caso se verifiquem as condicdes legais e
contratuais que os possam vir a justificar.

31. Assim, no sector ferrovidrio, hd dois tipos de fluxos financeiros: aquele cujos montantes estdo
contratualmente fixados e o tipo cujos montantes sGo incertos no inicio de cada ano e que resultargo
de compensagoes que apenas serdo devidas no caso de se concretizarem determinados eventos
previstos no contrato. A concessiondria do Metro do Porto sé teve em 2018 encargos liquidos do primeiro
fipo. A concessdo Eixo-Norte/Sul apenas prevé encargos do segundo tipo, mas em 2018 nada foi pago
pelo concedente; na verdade, apenas gerou receita para o sector publico. J& a concessdo Metro Sul
do Tejo é uma parceria do segundo tipo e importa notar que tem recorrentemente obrigado ao
pagamento de compensacdes por parte do Estado. Tal sucede porque o trédfego real de passageiros
tem sido muito inferior ao limite minimo da banda de tréfego de referéncia. Desde a entrada em
funcionamento da rede de metropolitano Metro Sul do Tejo, em novembro de 2008, o trdfego real de
passageiros tem-se situado sempre muito abaixo do limite minimo da banda de referéncia, originando
a necessidade de o concedente efetuar pagamentos de compensacdo ao parceiro privado, os quais
tém vindo a assumir um cardter recorrente. Com efeito, apesar de o contrato de concessdo Metro Sul
do Tejo ndo contemplar encargos diretos para o sector publico, o facto de o tréfego real se ter situado
sempre abaixo do valor minimo da banda de referéncia gerou, ao longo dos anos, encargos
sistemdticos para o sector publico.!® De facto, a procura efetivamente registada tem-se apresentado
muito abaixo da procura prevista no caso base, de que sdo exemplo os dados relativos ao periodo
2013-2018 projetados no (Grdfico 10), segundo os quais a procura real se situou sempre no intervalo
[30.0%; 34,9%] da procura prevista no caso base. A ligeira recuperacdo da procura ocorrida desde 2014
tem vindo a ter um conftributo favordvel para o apuramento das compensacdes pagas pelo sector
publico & concessiondria, sendo de referir que o volume de passageiros (pax) por quildmetro (km)
registado em 2018 (31 874 mil pax/km) cresceu 3,1% face ao ano anterior, situando-se ligeiramente
acima do verificado em 2011 (30 897 mil pax/km).14

32. Por fim, refira-se que, no caso da concessdao Eixo-Norte/Sul, a concessiondria Fertagus — Travessia
do Tejo, Transportes, S.A. efetuou um pedido de Reposicdo de Equilibrio Financeiro (REF) que ascende a
cerca de 1,5 M€ por ano a partir de 2012, inclusive. No seguimento desta iniciativa, foi aberto um
processo negocial com o objetivo de aferir a fundamentacdo do pedido de REF. Relativamente &
procurad, nesta parceria o risco de procura € infegralmente assumido pelo parceiro privado (FERTAGUS,
S.A.), tendo-se registado uma reducdo homdloga no niUmero de passageiros transportados, de 19
milhdes em 2014 para cerca de 18 milhdes em 2015. Nos anos seguintes fem vindo a registar-se uma
recuperacdo gradual do volume de passageiros transportados para cerca de 19 milhdes em 2016 e
19,8 milhdes em 2017. Em 2018 manteve-se a frajetdria de recuperacdo do volume de passageiros

12 A remuneracdo anual definida no Contrato de Subconcessé@o do Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto (Sub-
concessdo do Metro do Porto) incorpora ainda outras componentes, como seja a “Componente Eventual Realizacdo de Atividades
de Ensaios e de Pré-Operacdo”.

13 Os valores apresentados pela concessiondria para pagamento sdo alvo de um processo de controlo e fiscalizacdo.

14 De acordo com a informagdo disponibilizada pela UTAP, em termos histéricos, a procura real na concessdo da linha de metro de
superficie de Almada (Metro Sul do Tejo) nunca superou 35% da procura prevista no caso base estabelecido no contrato de conces-
sdo, sendo o ano de 2018 aquele em que atingiu a maior propor¢cdo (34,9%).
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transportados pela Fertagus, S.A., tendo-se registado um crescimento homdlogo de cerca de 6,5%, para
cerca de 21,1 milhées de passageiros.

Grdfico 10 - Evolugdo da procura na concessdo Metro Sul do Tejo: 2009-2018
(em milhares de pax.km)
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Fontes: UTAP e IMTT. | Nota: Pax/km: passageiros por km.

33. Em 2018, os encargos liquidos com as PPP do sector ferrovidrio registaram uma variagdo homdloga
muito expressiva, em virtude do inicio dos pagamentos a subconcessdo do Metro do Porto. No exercicio
de 2018 os encargos com as parcerias ferrovidrias ascenderam a 38 M€, um valor significativamente
superior ao registado no ano anterior (8 M€), justificado pelo inicio dos pagamentos & subconcessiondria
do Metro do Porto, cujo contrato iniciou a producdo de efeitos em abril de 2018, tendo sido pagos
29,2 M€ a esta subconcessiondria.!s Relativamente d concessdo do Metro Sul do Tejo foram efetuados
pagamentos no valor de 8,4 M€ a titulo de compensacdo. A concessdo Eixo Norte/Sul ndo registou
encargos para o sector publico em 2018, sendo apenas de registar o valor das penalidades aplicadas
pelo concedente & concessiondria (que representam proveitos para o concedente), relativas a
supressoes de servico (totais ou parciais), no valor de seis mil euros.!é

34. Os encargos suportados com a concessdo Metro Sul do Tejo refletem o pagamento das ja referidas
compensagoes decorrentes dos desvios verificados entre o trafego real e o limite minimo da banda de
frafego de referéncia do caso base definido no contrato de concessdo. O apuramento da
compensacdo a pagar ao concessiondrio tem em conta a atualizacdo monetdria anual da tarifa
contfratualmente prevista e o diferencial entre o trdfego real de passageiros e o limite minimo da banda
de trédfego de referéncia contratualmente garantida. Contudo, a recuperacdo do volume de
passageiros por Km ocorrida em 2018, em cerca de 3,1%, ndo foi suficiente para compensar a referida
atualizacdo monetdria anual da tarifa, razdo pela qual o valor da compensacdo apurado ascendeu a
8.4 M€ em 2018, ligeiramente superior ao registado em 2017 (8,3 M€).

35. Excluindo a subconcessdo do Metro do Porto, cuja previsdo ndo integrou o Relatério que
acompanhou a POE/218, verificou-se uma execugdo financeira préxima, mas ainda assim ligeiramente
inferior, ao previsto. Face & previsdo inicial, a execucdo financeira dos encargos com as restantes duas
parcerias ferrovidrias, Concessdo Metro Sul do Tejo e Concessdo Eixo Norte/Sul, situou-se abaixo do valor
inicialmente previsto na POE/2018, sendo o grau de execucdo de 99,0%. Este desvio favordavel justifica-se
pelo facto de os valores inscritos na POE/2018, em particular no que respeita & concessdo Metro Sul do

15 0s encargos com a subconcessdo do Metfro do Porto ndo foram considerados no Relatério que acompanhou a POE/2018, uma
vez que o respetivo contrato sé veio a ser assinado em janeiro de 2018.

16 A Concessdo Eixo Norte/Sul ndo tem apresentado encargos para o concedente. Em 2016 e 2017 gerou proveitos de 1,6 e 1,0
milhares de euros, respetivamente, devido a penalidades aplicada pelo concedente, referente a supressdes totais e parciais de ser-
vico verificadas nos anos de 2015 e 2016, respetivamente.
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Tejo, considerarem estimativas de tradfego que se revelaram inferiores & procura real efetivamente
verificada em 2018.

4.4 Sector da saude

36. Em 2018 registou-se um aumento da procura por servigos clinicos prestados em regime de PPP, mas
de modo heterogénea entre as diversas unidades. Em 2018, a evolu¢cdo da atividade clinica nas
unidades hospitalares a operar em regime de PPP foi diferenciada. Nos Hospitais de Braga, Vila Franca
de Xira e Cascais, assistiu-se a um aumento generalizado da atividade clinica, enquanto que no Hospitall
de Loures se registou um aumento na linha de internamento e ambulatério, mas uma reducdo no
nUmero de sessdes de hospital de dia e nos atendimentos em urgéncia. De acordo com a informacdo
disponibilizada pela UTAP, e tendo por base os dados provisérios relativos a 2018, a evolucdo do nivel de
atividade na prestacdo de servicos clinicos, nas quatro unidades hospitalares que operavam em regime
de PPP, registou as seguintes evolucdes:!”

— Hospital de Braga: aumento generalizado da atividade clinica em todas as linhas de producdo,
com destaque para o aumento do niumero de doentes equivalentes no internamento e ambu-
latério e nos atendimentos em urgéncia;

— Hospital de Vila Franca de Xira: aumento generalizado da atividade clinica, com destaque para
o aumento do nUmero de doentes equivalentes no internamento e ambulatdrio, no nUmero de
sessdes de hospital de dia e nas consultas externas;

— Hospital de Cascais: aumento da atividade clinica em todas as linhas de atividade, sendo de
destacar o aumento do nUmero de doentes equivalentes no internamento e ambulatério, no
nUumero de sessdes de hospital de dia e nas consultas externas;

— Hospital de Loures: a evolucdo da atividade clinica revelou, por um lado, um aumento do nu-
mero de doentes equivalentes no internamento e ambulatdrio, e, por outro lado, uma reducdo
do numero de sessdes de hospital de dia e nos atendimentos em urgéncia.

37. Em 2018, registou-se um aumento dos encargos com as PPP do sector da sadde, em linha com o
previsto. Os encargos suportados com as parcerias do sector da salde em 2018 ascenderam a 469 ME,
tendo-se registado um aumento de 22,7 M€ em termos homodlogos (+5,1%). Este crescimento ficou a
dever-se, exclusivamente, ao aumento dos encargos com as Entidades Gestoras dos Estabelecimentos
hospitalares (componente clinica) em 8,1%, justificado pelo aumento da atividade hospitalar, que se
traduziu num maior nivel de pagamentos contratuais (aumento de 11,4 M€). Em contfrapartida, registou-
-se uma reducdo dos pagamentos relativos a protocolos (reducdo de 3,5 M€). Em 2018, os pagamentos
de reconciliacdo foram superiores aos do ano anterior (aumento de 22,5 M€).

38. No tocante as parcerias com as Entidades Gestoras dos Edificios, registou-se uma redugao
homoéloga dos encargos suportados pelo sector piblico em 11,0% (- 7,8 M€). Esta reducdo de encargos
com as Entidades Gestoras dos Edificios deveu-se a diminuicGdo em 9 M€ na componente fixa da
remuneracdo devida d Enfidade Gestora do Edificio do Hospital de Vila Franca de Xira, de acordo com
o previsto no contrato (Tabela 3).

39. Relativamente ao aumento dos encargos com as Entidades Gestoras do Estabelecimento
(componente clinica), os principais fatores justificativos deste crescimento sdo os seguintes:

— Aumento dos pagamentos de acerto realizados as Entidades Gestoras dos Estabelecimentos
(+ 13,4 M€);

— O aumento dos niveis de producdo clinica contratada implicou a atualizacdo em alta do valor
dos duodécimos, devidos no dmbito dos contratos de gestdo (+12,6 M€);

— Aumento dos pagamentos de reconciliacdo (+7,3 M€);

— Redlizac@o de um pagamento parcial de acerto ao pagamento de reconciliacdo d EG Hospital
de Cascais, relativo a afividade de 2015, sem equivaléncia no ano anterior (+2,3 M€);

17 Os dados relativos & atividade clinica dos hospitais que operam em regime de PPP sdo disponibilizados pelas Entidades Gestoras
dos respetivos contratos. A informacgdo relativa a 2018 tem ainda um cardter provisério, estando sujeita a um processo de validacdo
posterior.
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— Em 2018 ndo se registou o fluxo financeiro de acerto, a favor do parceiro publico, proveniente
da EG Estabelecimento do Hospital de Braga, relativo a receitas de terceiros pagadores, ao

contrdrio do ocorrido em 2017 (+1,7 M€).

40. Em sentido contrdrio, registaram-se alguns factos que contribuiram para mitigar o aumento dos
encargos com as PPP na sadde, nomeadamente:

— Diminuicdo do pagamento efetuado a EG Hospital de Braga, no dmbito do programa especi-
fico de financiamento das doencas lisossomais e de intervencdes em utentes estrangeiros

(- 3.2 M€);

— Acerto entre a EG Estabelecimento do Hospital de Braga e o sector pUblico, a favor deste, rela-
tivamente & prestacdo de cuidados respiratérios domicilidrios, sem equivaléncia no ano anterior

(= 1,7 Mé);

— Diminuicdo dos pagamentos efetuados & EG Estabelecimento do Hospital de Cascais para a
prestacdo de cuidados relativos ao VIH/SIDA e a cada uma das EG Estabelecimento, no dmbito
do programa cenftralizado de financiamento da hepatite C (- 1,4 M€).

41. Cerca de 2,7% dos encargos com as PPP do sector da salde suportados em 2018 respeita a
pagamentos ndo contemplados nos contratos de gestdo. A proporcdo de encargos suportados pelo
sector puUblico com parcerias do sector da sadde que ndo se encontram contemplados nos respetivos
confratos de gestdo foi de 2,7% em 2018 (5,3% em 2015, 4,4% em 2016 e 3,6% em 2017). Estes pagamentos
ascenderam a cerca de 13 M€ em 2018 (16 M€ em 2017) sendo efetuados ao abrigo de protocolos
celebrados com as Entidades Gestoras dos Estabelecimentos, sendo que os principais montantes dizem

respeito a:18

— Protocolo com a EG Estabelecimento do Hospital de Cascais para a prestacdo de cuidados
especificos adicionais relativos ao HIV/SIDA, no valor de 9,9 M€;
— Prestagodes relativas ao programa centralizado de financiamento da hepatite C, no valor de

2,3 M€;

— Pagamentos relativos ao programa especifico de financiamento das doencas lisossomais, no

valor de 0,4 M€,

Tabela 3 - Execugdo dos Encargos com PPP Salde
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro-Dezembro

Referenciais anuais

Grau de
PPP Saude Variagdo homéloga POE Variagdo homéloga | execugdo
2017 2018 2018
2018
M€ Tvh % M€ Tvh %

EG Estabelecimentos 376 406 30,5 8,1 409 32,6 8,7 99,5
Pagamentos Contratuais 325 336 11,4 3,5
Protocolos (Hospitais PPP)* 16 13 -3,5 -21,6
Pagamentos de Reconciliagdo 35 57 22,5 64,5

EG Edificios 70 63 -7,8 -11,0 62 -8,1 -11,5 100,5
Pagamentos Contratuais 63 56 -7,3 -11,5
Pagamentos de Reconciliagdo 7 7 -0,5 -6,6

Encargos Totais 446 469 22,7 51 471 24,5 5,5 99,6

Fontes: Ministério das Financas (POE/2018), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: * Inclui a despesa relativa ao protocolo
VIH/SIDA estabelecido com o Hospital de Cascais (em 2016 e 2017), bem como os pagamentos referentes as doengas
Lisossomais, realizados ao abrigo do programa especifico de financiamento, previsto no Despacho do Secretdrio de Es-
tado Adjunto da Saude, de 15 de setembro de 2009, e os valores pagos (a partir de outubro de 2015 inclusive) no d&mbito
do programa de financiamento (centralizado) para o tratamento da hepatite C crénica, criado pelo Ministério da Saude
em 2015 e vigente até ao final de 2017 (os pagamentos realizados em 2018 dizem respeito a regularizagdes relativas a

anos anteriores).

18 De acordo com a UTAP, estes protocolos ndo se encontram considerados no confrato de parceria, contudo sdo alvo de uma
negociacdo anual e sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.
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42. Face a previsdo constante na POE/2018, os encargos suportados com as PPP do sector da saide
em 2018 situaram-se em linha com o valor inicialmente previsto. A execucdo dos encargos com PPP do
sector da saude ndo registou desvios assinaldveis face ao orcamentado, situando-se cerca de 2 M€
abaixo do previsto no OE/2018, tendo-se registado um grau de execugdo global de 99,6% (Tabela 3).

43. As parcerias do sector da saude registaram um crescimento dos encargos totais, mais acentuado
entre 2010 e 2013, projetando-se agora uma contragdo para 2019. Entre 2010 e 2018, os encargos com
as PPP do sector da salde registaram uma tendéncia crescente, verificando-se uma taxa de
crescimento médio anual de 13,5% neste periodo. Num primeiro momento, esta evolugcdo foi mais
acentuada, influenciada pelo inicio de atividade de novas unidades hospitalares a operar em regime
de PPP e, mais recentemente, pelo aumento da producdo hospitalar efetuada pelas Entidades Gestoras
dos Estabelecimentos (componente clinica). Para 2019, encontra-se prevista uma reducdo dos
encargos totais com as PPP da saude, para cerca de 425 M€ (Grdfico 11).

Grdfico 11 - Encargos com as PPP do sector da saude: 2010-2018
(em milhdes de euros e em unidades)
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Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2013-2018 e POE/2019), UTAP e DGTF.

4.5 Sector da seguranca

44. No sector da seguranca, existe uma parceria (SIRESP - Rede de Emergéncia e Seguranca de
Portugal) cujo modelo de remuneragdo da entidade privada corresponde a uma remuneragGo por
disponibilidade. Os encargos com a parceria SIRESP encontram-se definidos como uma remuneracdo
global anual, sendo apurados numa base mensal. Incorporam uma remuneracdo por disponibilidade
composta por uma parcela ndo revisivel (em que os montantes definidos para cada ano encontram-se
definidos contratualmente, ndo sendo, contudo, iguais em cada um dos anos) e uma parcela revisivel
em funcdo do indice de Precos no Consumidor (IPC) e ajustével em funcdo de deducdes por falhas de
disponibilidade e desempenho.

45. A evolugdo da procura ndo tem impacto direto na remuneragdo do parceiro privado
(SIRESP — Gestdo de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, S.A.), uma vez que é determinada em
funcdo da disponibilidade da rede de seguranca e emergéncia, nem no nivel de encargos do sector
publico. Contudo, de acordo com o modelo de remuneracdo suprarreferido, os encargos do sector
publico e a correspondente remuneracdo da concessiondria, podem variar em funcdo do nivel de
desempenho do parceiro privado, podendo ser aplicadas deducdes caso a concessiondria ndo
cumpra os niveis minimos de desempenho definidos contratualmente. Contudo, e de acordo com a
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informacdo divulgada pela UTAP, em termos histéricos, ndo foram aplicadas quaisquer deducdes &
SIRESP, S.A. por violacdo dos niveis minimos de desempenho.

46. Em 2018 os encargos suportados pelo sector pUblico com a parceria SIRESP registaram um
crescimento de 3,1%. Os encargos suportados pelo sector publico com a PPP relativa ao Sistema
Integrado de Tecnologia de Informag¢do para a Rede de Emergéncia e Seguranca (SIRESP) ascenderam
a 42 M€ em 2018, tendo-se registado um crescimento de 3,1% em termos homdlogos (+ 1.3 M€ do que
em 2017). Este aumento deveu-se a liquidacdo de um maior nUmero de faturas relativas a faturacdo
mensal da operadora privada (facto que deverd ter-se traduzido numa reducdo do prazo médio de
pagamentos), pese embora tenha ocorrido uma reducdo da remuneracdo por disponibilidade, paga
ao parceiro privado, na sequéncia da alteracdo efetuada ao respetivo contrato.

47. O montante de encargos liquidados em 2018 com a parceria SIRESP situou-se acima da previsao
orcamental inscrita na POE/2018. Os encargos efetivamente pagos a concessiondria SIRESP, S.A.em 2018
situaram-se cerca de 1 M€ acima da previsdo constante da POE/2018, tendo-se registado um grau de
execucdo de 102,5%. A justificacdo apresentada pela UTAP para este desvio reside, sobretudo, em
fatores ligados d temporalidade dos pagamentos das faturas mensais (i.e., a prazos de pagamento),
devido ao processo de disponibilizacdo e libertacdo de verbas para efetuar os respetivos pagamentos,
sendo este um fator que prejudica a comparabilidade homdloga dos encargos com a parceria SIRESP.
Com efeito, os pagamentos efetuados em 2017 e em 2018 deverdo fer subjacentes diferentes prazos
médios de pagamento.

4.6 Sector aeroportudrio

48. As duas parcerias incluidas no universo de andlise referem-se a dois contratos de concessdo de
servico publico aeroportudrio celebrados pelo Estado portugués, a saber:

— Confrato de Concessdo de Servico PUblico Aeroportudrio nos Aeroportos situados em Portugal
continental e na Regido Autébnoma dos Acores, celebrado entre o Estado Portugués e a ANA -
Aeroportos de Portugal, S.A., a 14 de dezembro de 2012; inclui, em Portugal continental, os ae-
roportos de Lisboa, Porto, Faro, Terminal Civil de Beja, e, na Regido Autébnoma dos Acores os
aeroporfos de Ponta Delgada, Santa Maria, Horta e Flores;

— Contrato de Concessdo de Servico Publico Aeroportudrrio nos Aeroportos situados na Regido
Autébnoma da Madeira, celebrado entre o Estado Portugués e a ANAM, S.A., a 10 de setembro
de 2013; inclui o aeroporto da Madeira e de Porto Santo.

49. Relativamente ao modelo de remuneracdo definido para estas parcerias, ndo se encontram
previstos quaisquer encargos financeiros para o sector publico, numa base recorrente, podendo,
contudo, ocorrer eventuais pedidos de REF por parte da concessiondria. O risco de procura é assumido
pelo parceiro privado. A remuneracdo do parceiro privada assenta nas receitas provenientes da
prestacdo de servicos e atividades aeroportudrias, de atividades comerciais ou outras receitas relativas
a atividade de gestdo das referidas concessoes. Refira-se que, a partir do décimo ano de concessdo
(2023), a concessiondria encontra-se obrigada a partilhar com o concedente uma percentagem,
contratualmente definida, da respetiva remuneracdo. Nestes tfermos, ndo se encontram
confratualmente definidos encargos recorrentes para o sector publico, sendo o risco de procura
fotalmente assumido pelo parceiro privado.

50. No periodo em apreco ndo ocorreram quaisquer fluxos financeiros enire o parceiro privado e o

sector publico, nem a titulo de encargos nem sob a forma de receitas partiihadas entre o concessiondrio
privado e o concedente, as quais apenas deverdo ter inicio em 2023.

Anexo
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Tabela 4 - Execugdo dos encargos liquidos por sector e por PPP em 2017-2018
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo Janeiro-Dezembro X Grau de
Setor/PPP Variagdo homdloga Contributo POE execugdo Ano Prazo
2017 2018 para Tvh 2018 2018
M€ Tvh (%) (p.p)

Total do Setor Rodoviario 1137 1130 -7 -0,6 -0,4 1171 96,5 - -
Concessdo Travessia do Tejo -0,4 -0,6 0 38,0 0,0 -0,6 86,5 1995 33
Concessdo Norte 63 64 1 1,8 0,1 76 84,5 1999 30+3*
Concessdo Oeste 0 0,1 0 7,8 0,0 0,1 113,1 1998 30
Concessdo Brisa -4 -5 -1 34,2 -0,1 -5 103,5 1972 63
Concessado Litoral Centro 8 9 0 0,8 0,0 9 93,6 2004 30
Concessdo Beira Interior 152 158 6 39 0,4 158 100,0 1999 33
Concessdo Costa de Prata 25 19 -6 -25,6 -0,4 25 73,6 2000 30+3*
Concessdo Algarve 12 13 1 8,7 0,1 23 56,7 2000 30
Concessdo Interior Norte 94 86 -8 -8,5 -0,5 88 97,6 2000 30
Concessao Beira Litoral/Beira Alta 83 79 -3 -4,2 -0,2 85 93,6 2001 30+3*
Concessdo Norte Litoral 31 27 -4 -11,4 -0,2 36 75,6 2001 30
Concessdo Grande Porto 66 65 0 -0,6 0,0 73 89,6 2002 30+3*
Concessdo Grande Lisboa 15 17 2 15,5 0,1 21 80,2 2007 30+3*
Concesséo Douro Litoral 0 66 - - - 0 - 2007 27
Subconcessdo Transmontana 52 46 -6 -11,9 -0,4 50 92,4 2008 30
Subconcessdo Douro Interior 100 97 -3 -3,1 -0,2 107 90,5 2008 30
Subconcessdo Baixo Alentejo 59 47 -11 -19,1 -0,7 47 100,2 2009 30
Subconcessdo Baixo Tejo 77 75 -2 -3,1 -0,1 77 97,6 2009 30
Subconcessdo Algarve Litoral 10 0 -10 -100,0 -0,6 26 0,0 2009 30
Subconcessdo Litoral Oeste 145 144 -1 -0,9 -0,1 143 100,4 2009 30
Subconcessdo Pinhal Interior 149 123 =27 -17,9 -1,6 131 93,3 2010 30
Outros’ 03 0,2 01 -29,7 0,0 01 n.a. - -

Ferroviario 83 37,6 29 3518 18 38 98,4 - -
Concessdo Metro Sul do Tejo 8,3 8,4 0 0,9 0,0 8,5 99,0 2002 30
Concessdo Transporte Ferrovidrio Eixo Norte/Sul 0 0 0 n.a. 0,0 0 n.a. 1999 20
Subconcessdo do Metro do Porto 0 29 29 n.a. 1,8 30 98,3 2018 7

Aeroportudrio - - - - - - - - -
Concessdo da ANA | ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. . . . . . . B 2012 0%+
(Continente e RAA)

Concessdo da ANA | ANA - Aeroportos de Portugal, S.A.
(RAM) - - - - - - - 2013 5O***

Saude 446 469 23 5,1 1,4 471 99,6
Hospital de Braga - Gest&o do Estabelecimento 158 158 -1 -0,4 0,0 157 100,6 2009 10
Hospital de Braga - Gestdo do Edificio 28 28 0 0,6 0,0 28 101,5 2009 30
Hospital de Cascais - Gestdo do Estabelecimento 71 85 14 19,4 0,8 81 104,5 2008 10
Hospital de Cascais - Gestdo do Edificio 9 10 1 9,2 0,0 10 100,2 2008 30
Hospital de Loures - Gestdo do Estabelecimento 85 100 15 17,1 0,9 100 100,0 2009 10
Hospital de Loures - Gestdo do Edificio 14 14 0 2,4 0,0 14 99,4 2009 30
Hospital de Vila Franca de Xira - Gest&do do Estabelecimento 61 64 3 4,6 0,2 71 90,5 2010 10
Hospital de Vila Franca de Xira - Gestdo do Edificio 20 11 -9 -45,2 -0,6 11 100,0 2010 30

Seguranga (SIRESP) a1 a2 1 3,1 0,1 a1 102,2 2006 15

Total 1632 1678 46 2,8 2,8 1721 97,5 - -

Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2017-2018 e OE/2018), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: No universo atual, 2062 é o ano mais
afastado para o qual ainda estard em vigor, pelo menos, uma das 35 PPP registadas a 31 de dezembro de 2018. Porém, as PPP mais
longas (sector aeroportudrio) ndo preveem encargos liquidos para o Estado. Assim, 2041 € o ano mais afastado para o qual a lista
atual de 35 PPP prevé pagamentos liquidos por parte dos parceiros publicos. No entanto, como o critério contabilistico dos encargos
liquidos € a movimentagdo de tesouraria, 2042 serd o Ultimo ano com registo de encargos liquidos associadas a estas 35 PPP. | 1) Os
valores da previsdo orcamental para 2018 estdo de acordo com a informacédo disponibilizada no Relatdrio da POE/2018 e nos boletins
da UTAP, com excecdo da previsdo para a Subconcessdo do Metro do Porto (sector ferrovidrio), cuja previsdo de encargos ndo foi
considerada no Relatério que acompanhou a POE/2018, uma vez que o respetivo contrato de subconcessdo sé veio a ser assinado
em janeiro de 2018, tendo sido considerado o valor disponibilizado pelo subconcedente (29,75 M€). 2) Inclui encargos liquidos de
receitas da empresa Infraestruturas de Portugal, S. A. (Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). *Encontra-se prevista a possibilidade
de o confrato de concessdo por 30 anos ser prorrogado por um periodo varidvel de, no mdximo, trés anos. **O contrato prevé a
possibilidade de prorrogacdo do prazo (Novo Aeroporto de Lisboa). ***O prazo de 50 anos conta-se a partir de 14 de dezembro de
2012, pese embora tenha sido celebrado a 10 de setembro de 2013, encontrando-se prevista a possibilidade de prorrogacdo do
mesmo.
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