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TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

Lisboa, 10 de Margo de 2008

URGENTE
Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Assembleia da Republica

Com referéncia a “Proposta de Lei 175/X/3 que procede 2 alteracio do Estatuto dos
Magistrados Judiciais e do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais”, cumpre-me
levar a0 conhecimento de V. Exa. a posi¢io assumida pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, na sessio realizada em 6 de Marco de 2008, relativamente 2
mencionada proposta de lei (bem como a concernente 2 Proposta de Lei de Organizagio e

Funcionamento dos Tribunais Judiciais).
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SUGESTOES/OBSERVACOES AO “PROJECTO DE LEI QUE ALTERA O ESTATUTO DOS
MAGISTRADOS JUDICIAIS, O ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO E O ESTATUTO DOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS”

1.

ESTATUTO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS

Estando previstas alteracbes ao Estatuto dos Magistrados Judiciais (EM]J),
cremos que seria oportuno proceder-se, nessa sede, a definigio do critério
relevante para efeitos de contagem da antiguidade dos magistrados na
categoria.

Este tema exige um mesmo tratamento para todos os juizes, dos tribunais
judiciais e dos tribunais administrativos e fiscais, ndo s6 pelo facto de, neste
dominio, lhes serem aplicaveis as mesmas disposi¢Ses legais (os artigos 72.° a
79.° do EM]J por forga da remissio operada pelo artigo 57.° do ETAF), mas
também pela circunstincia de, repetidamente, se suscitarem ddvidas sobre o
critério/momento — ou seja, o tipo de “provimento” — relevante para efeitos

de contagem da “antiguidade dos magistrados na categoria.”

Assim, sugere-se que sejam aditados ao artigo 72.° do EM]J dois novos

numeros com a seguinte redacgio:

“Artigo 72.°
(Antiguidade na categoria)
1. (...)

2. (...)

3. Para efeitos de antignidade na categoria releva a data de nomeagdo definitiva, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte.

4. Se, na pendéncia de concurso normal nos termos da lei que define o regime de ingresso
nas magisiraturas ¢ de formagio de magistrados, houver lugar a concurso especial para
preenchimento de vagas de juizes, a posigio relativa, para efeitos de antiguidade na
categoria, enire o5 candidatos a esses concarsos, normal e especial, serd determinada em

Jfungdo da data de ingresso no Centro de Estudos Judicidrios.
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Justificacio

N.° 3: Decorrendo dos artigos 72.° e ss. do EMJ e, em particular, do préprio
artigo 72° e do artigo 76°, que a antiguidade na categoria se conta “desde a
data da publicagio do provimento no Diirio da Repiblica” (devendo
entender-se esse provimento como o do juiz efectivo, pois o legislador
atribuiu especial relevo a4 data da publicitagio do titulo juridico e nio.ao
momento do inicio do exercicio das fun¢des correspondentes i categoria), é
de crer que a antiguidade dos magistrados na categoria deve contar-se desde a
data de nomeacgio definitiva (e nio “desde a data de nomeagio em regime de
estigio”, pois, em bom rigor, nesse regime ainda nio sio magistrados — cfr.
artigos 32.°, 68.°, 71.°, n.es 3, 4 e 5, e 72.°, n.° 1, da Lei n.° 2/2008, de 14 de
Janeiro).

Nesta conformidade, entendemos que o tempo de servigo prestado como
auditor e em regime de estigio ndo deverid contar para a antiguidade na
categoria, mas, isso sim, para a antiguidade na magistratura, relevando, pois,

para efeitos sociais (diuturnidades, aposentagio, etc).

N.% 4: Por vezes, no decurso de um recrutamento “normal” de juizes (agora
consignado na Lei n.° 2/2008, de 14 de Janeiro) sio desencadeados,
excepcionalmente, procedimentos especificos (cursos/concursos) para
ingresso nas magistraturas, dos tribunais judiciais e/ou dos tribunais
administrativos e fiscais.

Ora, sabendo-se que o periodo de formacio no imbito dos cursos especiais é
bastante inferior ao dos cursos normais e que, por isso, os magistrados dos
cursos especiais sio nomeados, a titulo definitivo, em momento anterior
aquele em que ocorre a nomeagio dos magistrados do curso normal, importa
acautelar as legitimas expectativas destes ultimos quanto 4 sua antiguidade na

categoria, uma vez que ingressaram no CEJ antes daqueles.
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ESTATUTO DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

No que respeita as alteragdes ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e

Fiscais (ETAF), aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, e

considerando que a experiéncia decorrente da aplicagio deste diploma € ji

’

suficiente para a defini¢io de todo um conjunto coerente de medidas

destinadas ao seu ajustamento e aperfeigoamento, propde-se as seguintes

alteragdes:

Restricdo da intervencio do tribunal colectivo

Alteragio dos n.os 2 e 3 do artigo 40.° do ETAF, no sentido de o
julgamento da matéria de facto ser feito em tribunal colectivo, se tal for
tequerido por ambas as partes e desde que nenhuma delas requeira a
gravagdo de prova.

No tocante aos processos pendentes 4 data da entrada em vigor do novo
ETAF e CPTA, impde-se uma alteracio, urgente, no sentido de o
julgamento da matéria de facto e de direito pertencer a um juiz, dada a
inexequibilidade da constitui¢io de tribunal colectivo face 20 nimero de
juizes em exercicio de fungdes nos actuais Juizos Liquidatarios.

Na verdade, o artigo 47.°, n.° 2, do anterior ETAF, continua em vigor
estabelecendo a obrigatoriedade de intervencdes do colectivo no
julgamento da matéria de facto em todas as acgdes, seja qual for o valor,
haja ou nio pedido de gravagio de prova.

Para facilitar a liquidagio de pendéncias, interessaria revogar este regime
especial, tornando aplicivel o regime previsto no Cédigo de Processo
Civil.

Procura-se, desta forma, e tanto quanto possivel, aproximar as leis
processuais administrativas da tramitagio processual prevista no Cédigo

de Processo Civil.

Flexibilizacdo da formacgdo de tribunais colectivos permitindo-se

que, por acordo entre os presidentes dos tribunais administrativos e

fiscais, dela fagam parte juizes colocados noutros tribunais.
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Redistribuigdo_de processos (cfr. artigo 33.°, n.° 4, da proposta de

alteragdo da LOFTYJ)

Considerando que, por vezes, os juizes estio impossibilitados, por
razGes transitérias, de despachar atempadamente nos processos urgentes,
propbe-se a seguinte alteragio ao ETAF:

A norma da alinea e) do n.° 3 do artigo 43.° do ETAF, que prevé a
possibilidade de os presidentes dos ttibunais administrativos e fiscais
determinarem a redistribuicdo de processos, em casos de “impedimento
prolongado” do juiz (relator), deveria ser alterada no sentido de permitir
tal redistribuigdo, pelo menos em rela¢io aos processos urgentes, sempre
que se verifique um determinado excesso do prazo legal para decisio
(como o dobro ou o triplo), independentemente de o magistrado a quem

o processo estiver distribuido se encontrar ou nio em situacio

qualificavel como de impedimento.

Em alternativa, introduzir no CPTA um procedimento destinado a

aceleracdo do processo, semelhante a0 que se prevé nos artigos 108.° a

110.° do Cédigo de Processo Penal.

Clarificagio_de que no Supremo Tribunal Administrativo e nos

Tribunais Centrais Administrativos sé é possivel a producio de

prova documental, devendo o processo baixar ao respectivo tribunal

administrativo e fiscal para produ¢io de outro tipo de prova.

Propde-se a alteragio do n.® 2 do artigo 44.° do ETAF, que passaria a ter
a seguinte redaccgio:

“Compete ainda aos tribunais administrativos de cireulo satisfazer as diligéncias
pedidas por carta, oficio ou outros meios de comunicagio que lhes sejam dirigidos
por outros tribunais administratives, bem como cumprir mandados do Supremo
Tribunal Administrativo ¢ dos Tribunais Centrais Administrativos para producdo

de prova.”
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‘Da mesma forma, imp&e-se a alteragdo do n.° 2 do artigo 49.° do ETAF,
que passaria a ter a seguinte redacgio:

“Compete ainda aos tribunais tributdrios satisfager as diligéncias pedidas por
carta, oficio ou outros meios de comunicagdo que lhes sejam dirigidos por outros
tribunais  tributdrios, bem como cumprir mandados do Supremo Tribunal
Administrativo ¢ dos Tribunais Centrais Administrativos para produgio de

prova.”

Presidéncia dos tribunais da jurisdicio administrativa e fiscal

Deveri ser aplicada a doutrina ja expendida, em sede de apreciagio do
diploma de alteragio da LOFTJ, quanto ao modelo de presidéncia dos

tribunais judiciais, a saber:

Propugna-se o sistema de escolha dos presidentes dos tribunais por
designagio/nomeacio do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (CSTAF), que deve valer nio sé para os
presidentes dos tribunais administrativos e fiscais (1.* instincia) mas
também para tribunais centrais administrativos (2.* instincia).

Por outro lado, e em ordem a assegurar algum distanciamento do
presidente relativamente aos magistrados que prestam funcdes no
respectivo tribunal, o presidente de tribunal de 1.* instincia deve ter a
categoria de juiz desembargador e o presidente de tribunal de 2.
instincia a categoria de conselheiro, sendo uns e outros escolhidos e
nomeados pelo CSTAF, para um mandato de trés anos, renoviavel, tendo
em conta a sua carreira na judicatura e experiéncia profissional.

Como ¢ 6bvio, esta sugestio fica condicionada a adopgio, para os
tribunais judiciais, designadamente para os tribunais da Relagio,
de idéntico sistema de designagio/nomeacio dos respectivos

ptesidentes.

No que respeita ao Supremo Tribunal Administrativo, e uma vez que o
seu Presidente ¢é, por ineréncia, Presidente do Conselho Superior dos

Tribunais Administrativos e Fiscais, 6rgio de autogoverno dos juizes da



CONSELHO SUPERICOR
DOS

TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

jurisdigdo administrativa e fiscal, entendemos que o processo de escolha
do presidente, tal como dos vice-presidentes, deve continuar a
processar-se por eleicio, de entre e pelos juizes que compdem o quadro
do Supremo Tribunal Administrativo, para um mandato de cinco anos,

niao renovavel.

Proposta de alteracio do numerto de vice-presidentes do Suptrtemo

Tribunal Administrativo (cftr. artigo 13.°, n.cs 1 e 2, do ETAF):

O modelo da presidéncia do Supremo Tribunal Administrativo seria igual
a0 do Supremo Tribunal de Justi¢a, onde o presidente é coadjuvado
apenas por 2 vice-presidentes.

Assim, passaria a existir um vice-presidente eleito pela Secgio de
Contencioso Administrativo e outro pela Seccio de Contencioso
Tributario.

Conviria, no entanto, introduzir no ETAF uma disposicio transitdria
com o seguinte teor:

“1. Os trés vice-presidentes mantém-se em fungies até ao termo do mandato para
que foram eleitos.”

2. Dos dois Iugares de vice-presidente, eleitos de entre e pelos juiges da Secpdo de
Contencioso Administrative, extinguir-se-d aquele cujo mandato termine em

primeiro lugar.”

Presidéncia dos tribunais administrativos de circulo e dos tribunais

tributarios
Os presidentes devem ter a seu cargo também tarefas de natureza
jurisdicional, cabendo ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais estabelecer as condigdes em que ha
distribuigdo de processos aos presidentes dos tribunais.

(Esta proposta implica a alteragio dos artigos 43.°, n.° 2, e 48.°, n.° 2

do ETAF)

>
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Proposta de alteracio _dos artigos 61.°, 62.° e 68.° do ETAF no

sentido de permitir a transferéncia de juizes de um Tribunal

Central Administrativo para o outro.

Os preceitos em referéncia necessitam de ser ajustados 2o

desdobramento do Tribunal Central Administrativo, em Norte e Sul.

Assim, quanto a este ponto, propSem-se as seguintes alteracSes:

“Artigo 61.°

(Provimento das vagas)

1 — As vagas de juizes dos tribunais superiores sdo preenchidas por transferéncia
de outra secgdo do mesmo tribunal ou de tribunal de idéntica categoria da

Jurisdicdo administrativa e fiscal, bem como por concurso.

().”

Na redacgdo atrds sugerida também se elimina a exigéncia introduzida
neste artigo 61.° pela Lei n.° 2/2008, de 14 de Janeiro, segundo a qual o
concurso nos tribunais superiores s6 poderi ser desencadeado quando as
“vagas a prover sejam iguais ou superiores a cinco.”

Otra, considerando o quadro de juizes de cada um dos tribunais
superiores (cfr. Portaria n.° 2-A/2004, de 5 de Janeiro), é de concluir
que a observincia da mencionada exigéncia quanto 4 abertura de
concurso — “vagas a prover sejam iguais ou superiores a cinco” -
colocard em risco o normal funcionamento desses tribunais, porquanto
se admite que os mesmos passem a funcionar, nalguns casos, com menos
de metade do numero de juizes previsto nos seus quadros (e, no limite,

com apenas um juiz, o que se verificardi na Sec¢io de Contencioso

Tributirio do TCA Norte).

“Artigo 62.°
(Permuta)

1 — E permitida a permuta entre juizes dos tribunais administrativos de cireulo e

dos tribunais tributdrios, bem como, nos tribunais Superiores, entre juiges de
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diferentes secedes do mesmo tribunal ou de tribumal de idéntica categoria da
Jurisdigdo administrativa e fiscal, (...).

(...).”

“Artigo 68.°

(Provimento)

O provimento de vagas nos tribunais centrais administrativos ¢ feito:

a) Por transferéncia de juiges de outra secgdo do tribunal ow de tribunal de

idéntica categoria da jurisdicdo administrativa e fiscal.

b) (... ).”

Quotas para o provimento no STA

Proposta de alteragio do artigo 67.° do ETAF:
“2. Na impossibilidade de observar a ordem indicada, sdo nomeados candidatos de
outra alinea, sem prejuizo do restabelecimento, logo que possivel, mas limitado ao

periodo de cinco/seis anos, da ordem estabelecida.”

Eleicio__dos membros do Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais (cfr. artigo 75.° do ETAF)

Em ordem a assegurar o principio da representagio proporcional,
importa estabelecer no n.° 4 do referido artigo 75.° que a eleicio dos
vogais “juizes eleitos pelos seus pares” abrange um suplente em relagio
a cada membro efectivo (2 semelhan¢a do previsto no n.° 2 do artigo
141.° do EM]J para a elei¢io dos vogais “magistrados judicias” do
Conselho Superior da Magistratura - CSM).

Assim, propde-se a seguinte alteragio:

4 — A eleigdo dos juixes a que se refere a alinea c) do n.° 1 abrange quatro juizes
suplentes que substituirdo os respectivos titulares nas suas auséneias, Sfaltas ou

impedimentos.”

No tocante a capacidade eleitoral activa e para os vogais “juizes eleitos
pelos seus pares”, conviria estabelecer um regime semelhante ao previsto

no artigo 140.°, n.® 3, do EMJ, pelo que se sugere a seguinte alteracio ao

n.° 5 do artigo 75.%:
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“S — Para a eleigdo dos juiges referidos na alinea ¢) do n.° 1 tém capacidade
eleitoral activa todos os juiges que prestem servigo na jurisdigdo administrativa e
Sfiscal, bem como o5 que, pertencendo a esta jurisdigdo, se encontrem em comissdo de

servigo de naturega judicial (...).”

Ainda no sentido de aproximar, com as devidas e necessarias adaptagdes,
o regime de funcionamento do CSTAF ao do CSM e, bem assim, o
estatuto dos membros destes dois 6rgidos de gestio dos juizes, afigura-
se-nos conveniente proceder as seguintes alteragSes ao artigo 75.°:

“6 — Quando necessidades de funcionamento o exijam, o Conselho pode afectar, em
exclusivo, ao sew servigo um ow mais dos sens membros e, guando recair nos
membros referidos na alinea ¢) do n.° 1, designard para substituir cada um deles,
no tribunal respectivo, um juiy anxiliar.

[Nove] 7 — No que ndo esteja especialmente regulado, sdo subsidiariamente
aplicdveis aos membros do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, com as devidas adaptagies, as disposiges relativas aos membros do

Conselho Superior da Magistratura.”
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SUGESTOES/OBSERVACOES A “PROPOSTA DE LEI DE ORGAN IZAGAO E
FUNCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS”

1.

E de aplaudir a medida atinente 4 criagio da figura de presidente dos tribunais judiciais de 1.*
instancia, tal como, alids, j4 acontece para os tribunais administrativos e fiscais.

No entanto, afigura-se-nos que o sistema de escolha dos presidentes dos tribunais judiciais, por
designagio/nomeacio do Conselho Superior da Magistratura (ou, conforme o caso, pelo
Conselho Superior dos Ttibunais Administrativos e Fiscais), deve valer nio sé para os
presidentes dos tribunais de 1.* instincia mas também para os de 2.* instdncia (assim como,
mutatis mutandis, para os tribunais administrativos e fiscais e tribunais centrais administrativos).
Por outro lado, e em ordem a assegurar algum distanciamento do presidente relativamente aos
magistrados que prestam funces no respectivo tribunal, o presidente de tribunal de 1.* instincia
deve ter a categoria de juiz desembargador e o presidente de tribunal de 2.* instincia a categoria
de conselheiro, sendo uns e outros escolhidos e nomeados pelo Conselho Superior, para um
mandato de trés anos, renovavel, tendo em conta a sua carreira na judicatura e experiéncia

profissional.

Relativamente ao Supremo Tribunal de Justiga, € uma vez que o seu Presidente ¢, por ineréncia,
Presidente do Conselho Superior da Magistratura (CSM), 6rgio de autogoverno da magistratura
judicial, entendemos que o processo de escolha do presidente, tal como dos vice-presidentes,
deve continuar a processar-se por eleigio, de entre e pelos juizes que compdem o quadro do
Supremo Tribunal de Justiga, para um mandato de cinco anos, nio renovavel.

(Estas mesmas raz3es valem para o Supremo Ttibunal Administrativo)

Em ordem a aproveitar o saber, a competéncia técnico-jutidica e a vasta experiéncia profissional
dos juizes que ja ascenderam ao topo da catreira, parece-nos conveniente que os inspectores
judiciais, quer do CSM, quer do CSTAF, sejam designados pelo respectivo Conselho Supetior, de

entre juizes com a categoria de conselheiro.



