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I EUROPEEN DES FEMMES

Contributos da Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres para a
audicao conjunta realizada a 17 de julho de 2018 pela Subcomissao para a
Igualdade e Nao-Discriminag¢ao da 12 Comissao
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Proposta de Lei n2 117/XIll (GOV) que procede a 22 alteracdo a Lei n.2 3/2006 de 21 de agosto
“Lei da paridade: estabelece que as listas para a Assembleia da Republica, Parlamento Europeu e
drgaos eletivos das autarquias locais sdo compostas de modo a assegurar a representac¢ao
minima de 33% de cada um dos sexos”

Enquadramento subjacente aos contributos

A paridade é ainda uma meta por cumprir!

Nos 46 Estados membros do Conselho da Europa, as mulheres representam em média 25,6% dos
Parlamentos; apenas dois paises alcangaram o limiar minimo de 40% (Finlandia e Suécia) e cinco
paises estdo nos 39% (Bélgica, Islandia, Holanda, Noruega e Espanha).

O Parlamento portugués tem 34% de mulheres deputadas.

Olhamos para o mapa mundial e vemos que existem muitos paises que adotaram quotas ou limiares
de paridade.

No Quotas / No Data
Legislated Candidate Quotas
@ Reserved Seats
@ Political Party Quotas

b

Fonte: Sitio da Internet da International IDEA (Institute for Democracy and Electoral Assistance) sobre
“gender quotas around the word” - https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas
(consultado a 16 de julho de 2018)
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Tal significa que existem de facto obstaculos a participagao equilibrada de mulheres e de homens
na tomada de decisdo politica e que os Estados e/ou os partidos politicos o reconhecem,
implementando legislacdo varia.

Da lei do terg¢o para a lei da paridade

Relembrando que a paridade é um conceito e um objetivo que visa reconhecer de modo igual o
valor das pessoas de ambos os sexos, dar visibilidade a igual dignidade das mulheres e dos homens
e renovar a organizacao social de modo a que, de facto, mulheres e homens partilhem direitos e
responsabilidades, nomeadamente na tomada de decisdo politica.

Considerando que a atual Lei da paridade é, na verdade, a lei do ter¢o, uma vez que n3o assenta a
definicdo do limiar de paridade no que esta internacionalmente acordado (de acordo com o
Conselho da Europa, o limiar da paridade é 40%).

Relembramos a Recomendacdo Geral N.2 23: Vida politica e publica (1997), do Comité da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres que refere:

“O artigo 7 [da CEDAW] obriga os Estados Partes a tomar todas as medidas apropriadas para
eliminar a discrimina¢do contra as mulheres e para lhes assegurar o gozo da igualdade com
0s homens na vida politica e publica.”

“Nenhum sistema politico tem conferido as mulheres tanto o direito quanto os beneficios de
uma participagdo plena e igualitdria. Embora os sistemas democrdticos tenham melhorado
as oportunidades de participagdo das mulheres na vida politica, as numerosas barreiras
econdmicas, sociais e culturais que estas continuam a enfrentar tém limitado seriamente a
sua participagdo.”

“O conceito de democracia so terd um significado real e dindmico e um efeito duradouro
quando a tomada de decisdo politica for partilhada pelas mulheres e pelos homens e quando
esta tiver em conta os interesses de ambos de uma forma igual.”

Tomando em consideracdo a Recomendacdo do Comité de Ministros/as do Conselho da Europa (12

de marco 2003) sobre a participacdo equilibrada de mulheres e de homens na tomada de decisdo

politica e publica, que recomenda aos Estados:

. “gue se comprometam a promover uma participagdo equilibrada de mulheres e homens
reconhecendo publicamente que uma partilha igual do poder de decisdo entre mulheres e
homens de diferentes estratos e idades fortalece e enriquece a democracia; {...)

IV. que revejam a sua legislagdo e prdticas, tendo em vista assegurar que as estratégias e
medidas descritas na presente recomendagéo séo aplicadas e implementadas;

V. que promovam e encorajem medidas especiais para estimular e apoiar as mulheres a
participar na tomada de decisdo politica e publica;

VI. que considerem o estabelecimento de metas temporais com vista a alcan¢ar uma
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participagdo equilibrada de mulheres e homens na tomada de deciséo politica e publica;”

e que refere que nos “termos da presente Recomendacdo, participa¢do equilibrada de mulheres e
homents significa que a representa¢do de cada um dos sexos em qualquer érgdo de decisdo da vida
politica ou publica néo deve ser inferior a 40%.”

Tendo por referéncia a Recomendacao 2111 (2016) da Assembleia Parlamentar do Conselho da

Europa (adotada a 21 de abril de 2016) sobre a avaliagdo do impacto das medidas que visam

aumentar a representacdo politica das mulheres, que refere “que as quotas eleitorais sGo o meio
mais eficaz para alcang¢ar significativa e rapidamente o progresso, desde que corretamente definidas
e consistentemente implementadas”, recomendando aos Estados que:

“considerem introduzir o principio da paridade nas suas constitui¢ées ou na sua legislagdo
eleitoral;”
“que relativamente as quotas e a outras medidas de agdo positiva:
Introduzam sang¢odes aplicdveis ao incumprimento das medidas de agdo positiva,
tais como a rejei¢do das listas candidatas; (...)
Procurem introduzir legislagdo eleitoral baseada na ordenacgdo estrita das listas ou
em pares de candidaturas de sexos opostos.”

E finalmente, recordando a recomendacdo do Comité CEDAW das Nacoes Unidas de 20 de

novembro de 2015 ao Estado Portugués, aguando do exame relativo aos 82 e 92 Relatdrios de

Portugal:
“Participagdo na vida politica e publica
30. O Comité congratula-se com os esfor¢os do Estado Parte para aumentar a representagdo
das mulheres na vida politica e publica os quais tém alcangado resultados sustentados. Porém,
o Comité estd preocupado com a Lei da Paridade de 2006, que estabelece uma quota
minima de 33.3% para as/os candidatas/os de cada sexo nas listas eleitorais para as
eleicoes europeias, nacionais e locais, ao passo que a paridade pode ser entendida como
significando uma representacdo igual, por outras palavras, uma representagdo 50-50. Além
disso, o Comité regista que a Lei da Paridade tem tido um efeito limitado a nivel local e que
a efetividade desta lei é dificultada pela brandura das san¢ées em casos de incumprimento
daquela quota {(...)
31. O Comité urge o Estado Parte a aumentar a representacdo das mulheres na vida politica
através da alteragdo da sua Lei da Paridade, por forma a alcangar 50% de representagdo de
ambos os sexos em todas as assembleias legislativas aos niveis europeu, nacional e local. O
mesmo deverd ser posto em prdtica nas Regioes Auténomas. Recomenda também que o
Estado Parte reforce a penalizagdo em caso de incumprimento da lei, por exemplo, prevendo
a nulidade automadtica dessas listas |(...)".
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Uma mulher e um homem ou um homem e uma mulher na cabega das listas eleitorais!
Parlamento ira repor a justica e a igualdade na Lei da paridade!

As conclus®es da analise que o Conselho da Europa faz sobre a participacao equilibrada de
mulheres e de homens na tomada de decisdo politica sdo perentdrias — o impacto e a eficacia da lei
da paridade depende muito da definicdo da prépria lei, com particular relevancia para:

— adefinicdo do limiar de paridade para cada um dos sexos nas listas eleitorais (a percentagem
minima);

— o estabelecimento de regras de ordenacao das listas;

— apresenca e a aplicacdo de san¢bes por incumprimento das leis (hnomeadamente sancoes
pecunidrias ou a rejei¢ao das listas eleitorais por incumprimento da lei).

O que acontece em paises proximos de Portugal:

, Limiar da . . . Resultados
Pais . Ordenacdo da lista Incumprimento
paridade (2016)
Bélgica 50% Sim Lista rejeitada 39,3%
Franca Sim mas apenas para
50% | elei¢cOes de conselhos Sanc¢do pecuniaria 26,9%

departamentais (1+1)

Espanha Sim, estipulando que
em cada cinco
40% candidatas/os se Lista rejeitada 39,7%
aplique o limiar de 40-
60
Portugal Publicitacdo da lista

incumpridora e reducao
33 3% Sim: 341 da subvencado publica 34%
’ para a campanha
eleitoral (sancdo

pecunidria)

Fonte: Council of Europe (2017), Balanced participation of women and men in decision-making - Analytical
report - 2016 data, Strasbourg: Council of Europe Publications.
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Contributos da Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres a proposta de lei n.2 117/XIII
(Gov)

Considerando as obrigacdes do Estado portugués, as recomendacgdes feitas a Portugal pelo Comité
CEDAW das Nacgdes Unidas em 2015, e as boas praticas europeias e internacionais quanto a
representacdo equilibrada de mulheres e de homens na tomada de decisdo politica, a Plataforma
Portuguesa para os Direitos das Mulheres insiste

e no estabelecimento do limiar de paridade nos 50%;

e caso o limiar de paridade se fixe no minimo de 40%, e seguindo a légica do parecer da
Comissao Nacional de Eleigdes (CNE), sempre que se verifique impraticavel adotar os 40%
se faca o arredondamento para cima —isto é, para mais de 40%;

¢ naimplementagdao de um sistema de ordenagao das listas 1+1, sucessivamente e nao
apenas nos 2 primeiros lugares;

e no estabelecimento da obrigatoriedade da substituicdo por pessoa do mesmo sexo,
mesmo que implique a inclusdo de quem nao tenha sido eleito/a (todavia aplicando-se a
regra de 1+1 ficara facilitada a substituicao por pessoa do mesmo sexo eleita);

e manter a redefinicdo das sancoes aplicaveis ao incumprimento da lei da paridade,
nomeadamente a exclusao da lista candidata a elei¢des;

e adotar uma metodologia de acompanhamento da lei e nesse sentido incumbir a Comissao
para a Cidadania e a Igualdade de Género de fazer esse acompanhamento e de apresentar
anualmente um relatdrio sobre a execu¢do da presente lei ao Parlamento.

As dificuldades que nomeadamente a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a
Associacdo Nacional de Freguesias referem nos seus pareceres de 10 de abril de 2018 e de 18 de
maio de 2018, respetivamente, devem ser, desde a implementacdo da Lei, colmatadas pelos
préprios partidos e movimentos politicos.

Recordamos que em 2019 teremos eleicdes para o Parlamento Europeu e Legislativas, e que para
estas se prevé uma maior participacdo de mulheres, tendo em consideracdo que atualmente as
mulheres no Parlamento Europeu e no Parlamento Nacional correspondem a 36%-34%, cf. figura
seguinte.
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Ja para as elei¢bes autarquicas, que terdo lugar em 2021, serd necessario que, em cerca de 3 anos,
os partidos e os movimentos politicos desenvolvam politicas e praticas de envolvimento de
mulheres.

As alteragBes ndo sdo impossiveis de serem alcancadas; implicam, sim, alteragcdes ao nivel dos
partidos e movimentos politicos, particularmente no que respeita as suas estruturas e
funcionamento.

Sabemos que as mulheres na politica sdo capazes e queremos mais mulheres feministas na politica.
Existem varias formas para que tal aconteca - por exemplo, programas de mentoria para jovens
mulheres, formagdo em lideranga para mulheres, visibilidade as mulheres na politica, campanhas
especificas para o aumento da participacdo das mulheres na politica (por exemplo, a campanha
50/50 que estd a ser desenvolvida pelo Lobby Europeu das Mulheres e em Portugal pela Plataforma
Portuguesa para os Direitos das Mulheres), etc..

A Recomendacdo 2111 (2016) da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa (adotada a 21 de
abril de 2016) refere, por exemplo, a introducdo na Lei dos Partidos Politicos de normas quanto a
nomeacdo de candidatos/as que garantam a representacdo equilibrada de mulheres e de homens;
essa recomendacdo fornece um conjunto alargado de possiveis medidas facilitadoras da
representacdo equilibrada de mulheres e de homens na politica.

De referir que o Comité das Autoridades Locais e Regionais do Conselho da Europa recomenda aos
Estados Partes a adocdo da Recomendacdo 390 (2016) sobre a participacdo e a representacdo
politica das mulheres aos niveis locais e regionais, nomeadamente através de reformas legislativas
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que fixem o liminar minimo da paridade nos 40% e a introdu¢ao do chamado sistema de fecho
zipper 1+1.

Congratulamos o Governo Portugués e a Assembleia da Republica pelas altera¢des propostas a Lei
da Paridade. A aprovacdo dessas alteragdes configura-se num momento histérico para os direitos
humanos das mulheres em Portugal.

Sé um sistema politico equilibrado entre mulheres e homens, corrigindo obstaculos e eliminando
barreiras no acesso a tomada de decisdo politica, corresponde verdadeiramente a uma democracia
representativa e permitira, finalmente, as mulheres portuguesas tomarem parte nas decisdes que a
elas (também) dizem respeito!

Centro Maria Alzira Lemos - Casa das AssociagGes, Parque Infantil do Alvito, Estrada do Alvito 1300-054 Lisboa; 213626049;
plataforma@plataformamulheres.org.pt; www.plataformamulheres.org.pt; www.facebook.com/plataforma.mulheres




