PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A CONTRATUALIZACAQO, RENEGOCIACAO E GESTAO DE
TODAS AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO SECTOR RODOVIARIO E FERROVIARIO

DECLARAGAO DE VOTO SOBRE O RELATORIO FINAL

O PCP absteve-se na votacéo do corpo do relatério e nas conclusées, e votou contra
o capitulo das Recomendagdes, por considerar que o documento excluiu questdes que sdo

verdadeiramente cruciais nesta matéria.

No momento em que chegam ao fim os trabalhos deste inquérito parlamentar, o PCP
reitera a afirmagéo de um caminho indispensavel e urgente: acabar com as atuais PPP e

rejeitar novos contratos qualquer que seja o seu modelo.

A solucgéo para o futuro ndo pode ser uma tentativa (mais uma) de “aperfeigoar” o que
e péssimo. Nao pode haver mais contratos PPP. O que é imprescindivel ndo é reiniciar —
mas sim inverter — este ciclo de negociagdes e renegociacdes que sempre favorecem os

interesses privados.

Nesse sentido, o PCP apresentou uma proposta de recomendacgéo, que foi rejeitada
pelo PSD e CDS-PP mas que continuarad evidentemente a ser uma exigéncia nacional de

todo o sentido e atualidade:

«Deve ser desencadeado pelo Estado Portugués um processo de extingao das
atuais Parcerias Publico Privadas, recorrendo aos mecanismos legais e contratuais
que, conforme a situagdo aplicavel, garantam da melhor forma a salvaguarda do
interesse publico, a titulo de exemplo o resgate, a rescisdo, o sequestro ou a

caducidade.»

Nao é aceitavel, nem se pode permitir, que alguém tente transformar esta comisséo

de inquérito parlamentar numa operacéo de branqueamento ou reabilitacdo das PPP.
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Todo este trabalho de apuramento de factos, de reflexdao e debate tem de ter

consequéncias politicas.

Alids, por essa mesma razdo, ndo se pode aceitar uma atitude incoerente ou
inconsequente de quem reconhece a fragilidade do Estado a mercé dos interesses privados
(como adiante se vera) e depois rejeita a criagdo de capacidades que viabilizem uma
solucdo alternativa. Ora, por esse motivo, regista-se como igualmente negativa a recusa,
pela maioria parlamentar, da proposta de recomendacdo do PCP que apontava para o

seguinte:

«Deve ser garantida uma capacidade instalada no Sector Empresarial do Estado
que permita recorrer a gestdo publica na conducao dos projetos de investimento, ao
invés de se colocar o Estado na dependéncia dos interesses privados e de modelos

como o da PPP.»

As Parcerias Publico Privadas constituidas em torno de projetos como o IP-8, IP-2,
etc. (as chamadas “subconcessbes EP”) confirmaram-se como op¢do ruinosa para o
interesse publico. E o que foi anunciado como “renegociacdo da PPP” resumiu-se afinal ao
cancelamento substancial de investimento, viadutos inacabados e deixados ao abandono,
caminhos rurais danificados ou até intransitaveis, ameacas a segurancga de pessoas € bens.
O que permite tirar duas conclusdes: (i) que a “renegociagao” para manter (ou mantendo) as
PPP, ndo é solyugéo; (iiy que a unica “renegociacao” aceitavel, € a que permite extinguir as
PPP!
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O resultado das renegociagdes das PPP, mantendo-as em vigor, sdo pagamentos de
centenas de milhdes de euros do Estado as subconcessionarias ao longo das proximas
décadas, sem sequer se reduzir as taxas internas de rendibilidade. Esta situacéo é

insustentavel e tem de ser urgentemente resolvida.

Neste contexto, impde-se como urgente uma resposta concreta do Estado a esta
situagdo, e o PCP apresentou nesta Comissao de Inquérito uma proposta de recomendacao
precisamente dirigida a este mesmo problema. O teor da recomendagdo que propusemos

era o seguinte:

«Devem ser reavaliadas as decisGes sobre o cancelamento de intervengées na
rede viaria a requalificar ou construir, garantindo a criteriosa e rigorosa gestao dos
recursos, estudando as melhores alternativas de projeto e recorrendo a gestio
publica para a conclusao adequada designadamente em eixos como o IP-8, o IP-2 ou
a EN-125.»

Também aqui o PSD e o CDS-PP inviabilizaram a inclusdo desta recomendacao no

Relatorio, desta feita com a abstencéo do PS.

Alids, tratando-se neste relatério, e neste inquérito parlamentar, das PPP do sector
rodoviario e ferroviario, é preciso ndo esquecer que subsistem os problemas graves, e ainda
nao aprofundados cabalmente, das PPP na area da saldde e noutros dominios. A
experiéncia profundamente negativa do Hospital Amadora-Sintra, que levou o préprio
Estado a extingdo da sua gestdo privada, ou os problemas com a PPP do Hospital de
Braga, com graves consequéncias para os utentes, para os profissionais de salude e para
os dinheiros publicos sdo a prova cabal de que também na satde as PPP nao s&o solugdo

adequada aos interesses publicos.
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Apesar da recusa do PSD e CDS-PP em admitir questdes fundamentais que deveriam
constar do Relatério, valorizamos as referéncias e conclusdes importantes que, por

proposta do PCP, ficaram no documento — e ndo podem ser esquecidas nem ignoradas.

Perante a habitual constatagcdo de que o Estado n&do possuia uma estrutura técnica
forte e especializada neste tipo de contratacdo que defendesse com absoluto e
inquestionavel rigor o interesse publico, fizemos questao de sublinhar que tal situagdo nao
estad ainda resolvida. Acrescente-se que as que existiam, como o Conselho Superior das
Obras Publicas, foram liquidadas por este e anteriores governos do PS, PSD e CDS, no seu

afa do “menos Estado’l

Ora, por proposta do PCP, o Relatério passou a considerar que a politica de formagao
e recrutamento de tais estruturas especializadas por parte do Estado comporta sempre o
risco de, no curto ou médio prazo, se verificar a passagem dos seus membros para o sector
privado, com todo o conhecimento e vantagem negocial dai decorrente — situagéo que se
agrava com a politica seguida na Administracdo Publica; e que a capacidade do Estado
nesta matéria é ainda comprometida pela profunda dependéncia que é evidenciada face
aos consultores externos, que frequentemente prestam o0s seus servigos também a

concorrentes privados.

Por outro lado, foi reconhecido (e passou a constar do Relatério) a conclusao de que,
sendo o histérico de “derrapagens’ orcamentais nas obras em modelo de empreitada
publica um dos argumentos mais frequentes para a opg¢ao pelo modelo PPP, o que esta
Comissao verificou foi que os contratos PPP ja se saldaram até a data em sucessivos

processos de reequilibrio financeiro, isto €, em derrapagens orcamentais em continuo, de
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que é um bom exemplo a PPP Ponte Vasco da Gama/Lusoponte, com milhares de milhdes

de euros de despesa para o Estado ndo prevista inicialmente.

Esta conclus&o politica & da maior relevancia e faz cair por terra as argumentacées
que pretendem atribuir uma suposta ‘incapacidade endémica” & contratacdo e gestdo
publica. O que ndo significa aceitar como inevitdvel a habitual derrapagem das obras

publicas, mas cuja solugéo néo é, manifestamente, a PPP.

Quanto & PPP do Eixo Ferroviario Norte/Sul, € importante e regista-se que tenha
ficado reconhecido e fixado em Relatério que a decisdo pelo modelo PPP esteve sempre
tomada a partida, por uma orientagéo politica que visava lancar a estratégia de liberalizacio
e privatizagdo no sector ferroviario, tendo a “opgdo PPP” sido um pressuposto do processo
de decis&o; e que, na concretizacdo dessa opgéo politica, ndo se procedeu a qualquer
‘comparador publico” e, tendo a CP sido impedida de se apresentar ao concurso publico
internacional, acabou mesmo por ser chamada a prestar apoio a PPP, como entidade

adquirente do material circulante colocado ao servigo.

Ora, a realidade desta PPP, que o discurso dominante tem procurado
desesperadamente apresentar como “o caso de sucesso” entre as parcerias, é de que em
onze anos custou ao Estado perto de 103 milhdes de euros, num servico de transporte
ferroviario que ficou excluido do sistema do passe social intermodal e onde os precos

praticados s&0 superiores aos do tarifario comparavel da CP.

E mesmo a renegociagao de 2010 nao reequilibra nem compensa o prejuizo causado
até esse momento. O que o PSD e o CDS-PP chamam de «PPP autossustentavel» é afinal
sustentada nas receitas comerciais e no pagamento pelos utentes, com um tarifario que

pode ser aumentado em cada ano um ponto percentual acima da inflaco.
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Lamentavelmente, a maioria parlamentar impediu esta Uitima referéncia de constar das

Conclusbes do Relatorio.

Em todo este processo de inquérito parlamentar, o PCP esteve empenhado em
contribuir para o apuramento dos factos e para o desmascaramento da verdade sobre as

PPP e do desastroso negocio que representaram para o Pais.

Desde o primeiro momento, alertdmos e criticdmos esta opg¢ao de sucessivos
governos, e prevenimos para os resultados que inevitavelmente tal estratégia traria. Este
relatério e este inquérito parlamentar permitiram retratar uma parte dessa realidade com
que o Pais hoje se confronta e que vem dar razdo aos alertas do PCP. De resto, é facil
perceber o ziguezaguear politico da maioria PSD/CDS-PP na matéria: E que os seus
governos subscreveram PPP tdo ruinosas para o Estado portugués (como & o caso, entre

outras da referida Lusoponte) como as PPP que criticam aos governos PS!

O que a vida esta a demonstrar e a confirmar todos os dias &€ que ndo é “o peso do
Estado” que esta a ser excessivo, mas, pelo contrario, o que acontece é a apropriagao por
interesses privados em esferas de evidente interesse nacional, onde s6 o Estado pode

efetivamente atuar na defesa de tal interesse.

A suposta supremacia da capacidade de gestao do sector privado em Portugal € uma
ficcAo criada pelos idedlogos e propagandistas de direita, correspondendo mesmo a uma

das insuficiéncias estratégicas da economia portuguesa.

Os sucessivos governos pretenderam ficcionar as relagdes sociais ao fingir ignorar o
permanente objetivo estratégico do poder econémico privado de maximizar o lucro, assim
como ao branquear o verdadeiro significado das opcdes politicas seguidas ao longo destas

décadas.
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A realidade que se evidenciou nos trabalhos desta Comisséo de Inquérito, e que
ressaltou das intervencdes por parte da esmagadora maioria das pessoas que foram
ouvidas, foi que, em matéria de Parcerias Publico Privadas, entre governos PS e PSD/CDS-
PP a diferenca substancial esta essencialmente nos volumes de negécio e nas quantidades:

numero de contratos assinados, valores negociados, volume de investimento envolvido, etc.

As opgles estratégicas e politicas de fundo neste dominio tém sido
fundamentalmente as mesmas: favorecer o capital privado e propiciar-lhe negécios de alta

rentabilidade.

Uma das mistificagbes mais recorrentes por parte dos partidos que desenvolveram
parcerias publico privadas foi a de tentar confundir PPP com investimento publico ou com

obra publica.

O modelo PPP nao & nem pode ser condigdo para o investimento pulblico. Pelo
contrario: é urgente e indispensavel colocar um ponto final a esta opcao por este modelo de

negdcio, assim como urgente e indispensavel é retomar e dinamizar o investimento.

A profunda crise econémica em que o pais se encontra, a estagnacéo e o crescente
desemprego, reclamam, ndo o corte, mas uma forte aposta no investimento publico de
qualidade, induzindo o investimento privado, promovendo a atividade dos sectores

produtivos, o crescimento econémico e a criagdo de emprego.

A n&o ser interrompida, esta agdo de forte quebra do investimento publico e privado
tera inevitavelmente reflexos ainda mais desastrosos na economia nacional, no
desenvolvimento regional e na vida das populagdes, agravando as dificuldades de
desenvolvimento das atividades produtivas e dos equipamentos sociais, e conduzindo o

pais para o desastre.
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Neste quadro, é indispensavel o reforgo do investimento publico como fator
determinante para a modernizacdo e desenvolvimento do pais, e como resposta necessaria
aos profundos problemas com que Portugal estd confrontado, visando a dinamizagdo do
crescimento econémico, o estimulo do aparelho produtivo nacional, a criagdo de emprego,
incrementando o investimento em todas as suas dimensdes e vertentes, na criagdo de
equipamentos e servicos puUblicos varios, na reabilitacdo urbana, nos meios colocados a
disposicdo do Poder Local, nos servicos de educagdo e de saude, na industria, no
ambiente, na energia, nas comunicacbes — e evidentemente também na mobilidade,

transportes e logistica.

Mas essa opcao implica forgosamente a substituicdo do atual modelo de concesséo a
privados dos projetos, construcdo, financiamento, manutengdo e ou exploragdo, por um
modelo integralmente publico, com um papel determinante do conjunto das empresas do
sector publico, que garanta do ponto de vista técnico, na constru¢do e manutencéo da

infraestrutura, a incorporacdo de uma elevada percentagem de produgéo nacional.

O que é urgente e indispensavel é portanto uma outra politica, uma politica patridtica
e de esquerda, e um governo capaz de a concretizar. Rejeitando o “modelo PPP” e

defendendo o interesse nacional.

Assembleia da Republica, 8 de Julho de 2013
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(Bruno Dias)



