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I. A INICIATIVA

Com a presente iniciativa, a proponente pretende incluir o casamento infantil, precoce
e/ou forgcado no conjunto das categorias de perigo das comissdes de protecdo de

criancas e jovens.

Comecando por dar nota que a Convencédo sobre os Direitos da Crianca determina que
os Estados-Membros devem desenvolver as medidas adequadas para a abolicdo de
praticas que sejam prejudiciais a estas, a proponente identifica o casamento infantil
como uma pratica prejudicial ao desenvolvimento dos direitos das criancgas, lembrando
gue Portugal assumiu diversos compromissos a nivel internacional para salvaguardar
estes direitos e garantir a protecdo das criancas contra todas as formas de violéncia,
destacando Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra as Mulheres e a Convengéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A proponente refere igualmente a Agenda 2030 e a Convengéo do Conselho da Europa
para a Prevencgdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica,
gue tém como um dos seus objetivos a eliminacdo de todas as praticas nocivas que
ponham em perigo os direitos das criangas, como sejam 0S casamentos prematuros,

forcados e envolvendo criancgas.

Faz de seguida uma resenha das iniciativas tomadas a nivel nacional para combater o
fendbmeno do casamento infantil, nomeadamente a consagracdo, em 2015, do
casamento forcado como crime publico e a inser¢do da prevencdo e o combate as
praticas nefastas, como os casamentos infantis, precoces ou forcados como objetivo da

Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030.

Ndo obstante as medidas mencionadas, a proponente entende de que ainda é
necessario aumentar a prevencao e sensibilizacdo neste dominio, como demonstram

os dados disponiveis sobre estas praticas.
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Nestes termos, a iniciativa proposta procura desenvolver o combate ao casamento
infantil, alterando a Lei de proteccdo de criancas e jovens em perigo, aprovada em
anexo alLein.?147/99, de 1 de setembro, no sentido de ser incluido o casamento infantil,
precoce e/ou forcado ao conjunto das categorias de perigo das comissdes de protecéo
de criancgas e jovens, medida que reputa de crucial na identificacdo de situacbes e na
definicdo de intervencbes adequadas a estas praticas, que normalmente aparecem
associadas a outras situacgdes ja identificadas como situa¢des de perigo, como o0 abuso

sexual ou o abandono escolar.

O projeto de lei em andlise é composto por trés artigos: o primeiro, definindo o seu
objeto, o segundo, compreendendo a alteracéo a Lei n.° 147/99 , de 1 de setembro! e o

terceiro e ultimo definindo a entrada em vigor da lei.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pela Deputada Unica representante do partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°

e do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa? (Constituicdo) bem como da

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma

breve exposicdo de motivos e tem uma designagédo que traduz sinteticamente o seu

1 As alteragbes propostas pela presente iniciativa constam de quadro comparativo, anexo a
presente Nota Técnica

2 As ligacdes para a Constituicio e para o Regimento s&o direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.
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objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposicao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacéo deu entrada a 10 de janeiro de 2025, tendo sido junta a

ficha de avaliacao prévia de impacto de género. No dia 14 de janeiro foi admitido e

baixou, na generalidade, & Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica; foi

anunciado na reunido plenaria do dia 15 do mesmo més.

A discussao da iniciativa esta agendada para o Plenéario de dia 31 de janeiro (ponto 4),

por arrastamento com o Projeto de Lei n.° 218/XVI1/1.2 (CH) - Eleva para os 18 anos a

idade minima para contrair casamento.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacéo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Inclui 0 casamento infantil, precoce e/ou

forgcado no conjunto das categorias de perigo das comissdes de protecdo de criancas e

% Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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jovens, alterando Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo» - traduz o seu

objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

A presente iniciativa pretende alterar a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em

Perigo*, aprovada em anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro.

No artigo 1.°, relativo ao objeto, € indicado nimero de ordem de alteracéo a lei em causa
(sexta alteragéo) e séo identificados os diplomas que introduziram as alteragoes
anteriores, pelo que a iniciativa observa igualmente o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da

lei formulario.

Cumpre assinalar que o autor ndo promoveu a republicagdo, em anexo, da Lei de
Protec&o de Criangas e Jovens em Perigo, apesar do disposto na alinea a) do n.° 3 do
artigo 6.° da lei formulario, que estabelece que deve proceder-se a republicacdo integral
dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, sempre que «existam mais de trés
alteracdes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteracdes a Codigos». Com
efeito, consultando o Diario da Republica, foi possivel constatar que a lei referida foi
republicada aquando da sua segunda alteracdo, pela Lei n.° 142/2015, de 8 de
setembro, e posteriormente alterada por trés atos legislativos (passando a quatro se for
aprovada a presente alteracdo). Caso o legislador pretenda, podera aditar uma norma
de republicacdo e o respetivo anexo em sede de especialidade, de modo a constarem

do texto sujeito a votagao final global.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° da iniciativa prevé que a respetiva
entrada em vigor ocorra «no dia seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se assim

conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos

4 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas séo feitas
para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP), aprovada em anexo a Lei
n.° 147/99, de 1 de setembro (texto consolidado)®, visa a «promocao dos direitos e a

protecdo das criancas e dos jovens em perigo, por forma a garantir o seu bem-estar e
desenvolvimento integral» (artigo 1.° da LPCJP), considerando-se para este efeito
crianga ou jovem «a pessoa com menos de 18 anos ou a pessoa com menos de 21
anos que solicite a continuagdo da intervencao iniciada antes de atingir os 18 anos, e
ainda a pessoa até aos 25 anos sempre gue existam, e apenas enquanto durem,

processos educativos ou de formagao profissional» (artigo 5.°).

A LPCJP prevé um conjunto de medidas que visam afastar o perigo, proporcionar as
criangas e jovens em perigo as condigbes que permitam proteger e promover a sua
seguranca, saude, formacdo, educacdo, bem-estar e desenvolvimento integral, e
garantir a recuperacao fisica e psicolégica quando sejam vitimas de qualquer forma de
exploragdo ou abuso. Essas medidas encontram-se elencadas no artigo 35.° - apoio
junto dos pais ou de outro familiar, confianca a pessoa iddénea, apoio para a autonomia
de vida, acolhimento familiar ou residencial e confianca a pessoa selecionada para a

adocao, a familia de acolhimento ou a instituicdo com vista a adocéo.

5 Texto consolidado retirado do sitio da internet do Diario da Republica. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 23/01/2025.

6 Esta lei € desenvolvida e regulamentada por um conjunto de diplomas, designadamente
0 Decreto-Lei n.° 332-B/2000, de 30 de dezembro (que a regulamenta), o Decreto-Lei n.°
164/2019, de 25 de outubro (estabelece o regime de execugao do acolhimento residencial,
medida de promocgao dos direitos e de protegdo das criangas e jovens em perigo), ou a
Portaria n.° 450/2023, de 22 de dezembro (estabelece o regime de organizacdo, funcionamento
e instalacdo das casas de acolhimento para criancas e jovens).
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O artigo 3.° da LPCJ, cuja alteracdo se propde, concretiza as situacbes em que pode
haver intervencéo: quando os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de
facto ponham em perigo a seguranca, saude, formacao, educagédo ou desenvolvimento
da crianga ou jovem, ou quando esse perigo resulte de acdo ou omissao de terceiros ou
da propria crianca ou do jovem a que aqueles ndo se oponham de modo adequado a

remové-lo.

O mesmo artigo exemplifica, no seu n.° 2, situacBes de perigo: a crian¢a ou jovem esti
abandonada ou vive entregue a si propria; sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é
vitima de abusos sexuais; ndo recebe os cuidados ou a afeicdo adequados a sua idade
e situacdo pessoal; esta aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que
se observou o estabelecimento com estes de forte relagdo de vinculacdo e em
simultdneo com o ndo exercicio pelos pais das suas fungdes parentais; € obrigada a
atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade, dignidade e situagéo
pessoal ou prejudiciais a sua formagéo ou desenvolvimento; esté sujeita, de forma direta
ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua seguranga ou O Seu
equilibrio emocional; assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos
gue afetem gravemente a sua saude, seguranca, formacdo, educacdo ou
desenvolvimento sem que 0s pais, 0 representante legal ou quem tenha a guarda de
facto se Ihes oponham de modo adequado a remover essa situacao; tem nacionalidade
estrangeira e esta acolhida em instituicao publica, cooperativa, social ou privada com
acordo de cooperacdo com o Estado, sem autorizacdo de residéncia em territério

nacional’.

Refira-se a este propdsito o Acorddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 07-02-
2023, proferido no Processo n.° 1419/22.1T8LRA-A.Cl:« |- O processo tutelar de

promocao dos direitos e de protecgéo visa a aplicagdo de uma medida de promogéo e

protec¢cdo que afaste a crianga ou o jovem da situacao de perigo e lhe proporcione as

condi¢des desenvolvimentalmente adequadas;

7 Nos termos do seu artigo 1.2, a LPCJP aplica-se as criancas e jovens em perigo que residam
ou se encontrem em territério nacional. O Decreto-Lei n.° 67/2004, de 20 de marco (texto
consolidado), criou um registo nacional de menores estrangeiros que se encontrem em situacéo
irregular em territorio nacional (e é regulamentado pela Portaria n.° 995/2004, de 9 de agosto).
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II- A necessidade de assegurar a efectividade da tutela jurisdicional e a utilidade da
decisao justificam, uma composicdo provisoria da situagdo da crian¢a ou do jovem, que
€ disponibilizada pelas medidas cautelares, aplicaveis, designadamente, enquanto se
procede ao diagnostico da situacdo da crianga e a definicdo do seu encaminhamento
subsequente;

[lI- O casamento infantil rouba a crianca a sua infancia e ameaca, de modo mais sério
no caso das criangas do sexo feminino, a sua vida, a sua seguranga, a sua integridade,
fisica e psiquica, e a sua saude;

IV- Esta em perigo a crianca, com 13 anos de idade, que casou informalmente com outra
crianga e que ndo frequenta de modo assiduo a escola;

V- Se a crianga ndo dispde de controlo ou de supervisdo parental adequada,
designadamente, a impedir o seu casamento informal e a assegurar a sua formacgao
educativa, a intervencgdo para a protec¢ao da sua pessoa e a promoc¢ao dos direitos que
titula é insusceptivel de ser prosseguida através da aplicagdo de uma medida, ainda
que de indole cautelar, executada no meio natural de vida, nomeadamente, a medida
de apoio junto dos pais; neste caso, € adequado e proporcional aplicar a crianca,
cautelarmente, enquanto se procede ao diagnéstico da sua situacdo e a definicdo do
seu encaminhamento subsequente, a medida de colocacdo de acolhimento

residencial.»

O Grupo de Trabalho para a Prevencédo e Combate aos Casamentos Infantis, Precoces
e Forcados, constituido ao abrigo do Despacho n.° 1498-A/2021, de 5 de fevereiro,

propde, elaborou o Livro Branco sobre Prevencdo e Combate aos Casamentos Infantis

Precoces e Forcados®, apresentado em outubro de 2024, no qual faz uma analise do

fendmeno e apresenta um conjunto de recomendacdes com vista a erradicacdo destas
pratica, propondo definigdes para os trés conceitos:

- Casamento infantil: «Unido, formal ou informal, entre duas pessoas, em que pelo
menos uma das partes tem idade inferior a 18 anos, ndo reunindo, pois, ainda,
capacidade fisica e psicoldgica para expressar o seu consentimento informado de forma
plena e livre. Sob esta designacao inclui-se também a prética de atos que tenham em
vista tal unido, ainda que esta ndo se chegue a concretizar. Em Portugal, a lei permite

casamento de pessoas com 16 anos, desde que este seja devidamente autorizado

8 Disponivel no portal da Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG).
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pelos/as progenitores/as ou tutores/as legais. Nao obstante, tal casamento, embora com
enquadramento legal, ndo deixa de ser um casamento infantil»;

- Casamento precoce: «Unido, formal ou informal, entre duas pessoas cujo nivel de
desenvolvimento emocional, sexual ou psicossocial de, pelo menos, uma delas, a torna
incapaz de consentir livre, esclarecida e totalmente a mesma. Sob esta designagéo
inclui-se também a pratica de atos que tenham em vista tal unido, ainda que esta ndo
se chegue a concretizar»;

- Casamento forcado: «Unido, formal ou informal, entre duas pessoas, resultante de
constrangimento exercido sobre uma ou ambas, sejam adultas ou criancas. Sob esta
designacéo inclui-se também a pratica de atos que tenham em vista tal unido, ainda que
esta ndo se chegue a concretizar. O constrangimento pode ser de ordem fisica,
psicolégica, social, econémica, entre outras. Constrangimento: Desde o dominio da
vontade da vitima, a colocagcdo da mesma na impossibilidade de resisténcia, a
exploracdo de um estado, passando pressao psicolégica, proximidade existencial em
relagdo a vitima, a ameagca com um mal, a criacdo de temor sobre facto futuro, e ao

préprio costume».

Destes trés conceitos, apenas o casamento forcado encontra consagracao na legislagédo
nacional, no artigo 154.°-B do Codigo Penal, que tipifica o crime de casamento for¢cado
- «Quem constranger outra pessoa a contrair casamento ou unido equiparavel a do
casamento é punido com pena de prisao até 5 anos». Nos termos do artigo 154.°-C, séo
punidos os atos preparatérios deste crime, incluindo «atrair a vitima para territério
diferente do da sua residéncia com o intuito de a constranger a contrair casamento ou
unido equiparavel a do casamento», com pena de prisdo até 1 ano ou pena de multa
até 120 dias. Ambas as disposi¢fes foram aditadas ao Codigo Penal pela Lei n.°

83/2015, de 5 de agosto, que procedeu a trigésima oitava alteracdo ao Codigo Penal,

autonomizando o crime de mutilacdo genital feminina, criando os crimes de perseguicao
e casamento forcado e alterando os crimes de violagdo, coac&o sexual e importunacéo

sexual, em cumprimento do disposto na Convencéo de Istambul®.

9 Convencado do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011, aprovada pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro.
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Recorde-se a este propdsito que o ordenamento juridico nacional permite o casamento
a partir dos 16 anos. O casamento é «0 contrato celebrado entre duas pessoas que
pretendem constituir familia mediante uma plena comunhao de vida» (artigo 1577.° do
Cadigo Civil). Como determina o artigo 1600.° do mesmo Cadigo, tém capacidade para
casar todos aqueles em quem néo se verifiqgue algum dos impedimentos matrimoniais
previstos na lei. Estes impedimentos podem ser dirimentes absolutos ou relativos — isto
€, obstar ao casamento com qualquer outra pessoa ou com certas categorias de
pessoas —, acarretando a anulabilidade do casamento (artigo 1631.°). Ou podem ser
impedientes, ou seja, impedem o casamento mas, sendo celebrado, ndo acarretam a
sua anulabilidade (sem prejuizo de outras consequéncias, como a incapacidade de

receber beneficios por doacéo ou testamento — artigo 1650.°).

A idade inferior a 16 anos constitui, pois, um impedimento dirimente absoluto, ou seja,
obsta ao casamento de forma absoluta (artigo 1601.°). Uma vez que a plena capacidade
de exercicio de direitos se adquire com a maioridade, até perfazer 18 anos o casamento
de um menor carece de autorizagdo dos pais ou do tutor, a qual pode ser suprida pelo
conservador sempre que «razdes ponderosas justificarem a celebracdo do casamento

e 0 menor tiver suficiente maturidade fisica e psiquica» (artigos 1604.° e 1612.°). Com

0 casamento, o0 menor € emancipado, adquirindo plena capacidade de exercicio dos
direitos (embora com restricbes, se casar sem a autorizacdo dos pais ou tutor,

designadamente no tocante a administracéo de bens — artigos 132.°, 133.° e 1649.9).

Por outro lado, mesmo emancipado, o menor continua abrangido pela escolaridade
obrigatéria, que apenas cessa com a obtencdo do diploma de nivel secundario ou no

momento do ano escolar em que perfaca 18 anos, como determina a Lei n.° 85/2009,

de 27 de agosto (texto consolidado), que estabelece o regime da escolaridade

obrigatéria para as criangas e jovens que se encontram em idade escolar e consagra a
universalidade da educacgéo pré-escolar para as criangas a partir dos 4 anos de idade
(artigo 2.°).

J& no &mbito da unido de facto, para beneficiar das medidas de protecao constantes da

Lein.°7/2001, de 11 de maio (texto consolidado), a idade minima esté atualmente fixada

nos 18 anos (artigo 2.°, em cuja versao originaria se previa 16 anos, até a alteracéo pela
Lei n.° 23/2010, de 30 de agosto).
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De referir também que a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagéo
2018-2030 - Portugal + Igual, aprovada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.°

61/2018, de 21 de maio, estabelece como um dos objetivos estratégicos do plano de

acao para a prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica «Prevenir e combater as praticas tradicionais nefastas, nomeadamente a

mutilacao genital feminina (MGF) e os casamentos infantis, precoces e forcados».

Pelo Despacho n.° 8972/2024, de 8 de agosto, da Secretaria de Estado da Acéo Social

e da Incluséo, foi determinada a constituicdo de um grupo de trabalho para avaliacdo da
implementacdo da Estratégia Nacional para os Direitos das Criangas 2021-2024,

aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 112/2020, de 18 de dezembro,

da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030, aprovada pela Resolucéo do

Conselho de Ministros n.° 184/2021, de 29 de dezembro (texto consolidado), e do Plano

de Acdo Nacional da Garantia para a Infancia 2022-2030, aprovado pela Resolucéo do

Conselho de Ministros n.° 3/2023, de 17 de janeiro e elaboracdo das respetivas

conclusdes. Este grupo de trabalho deve ainda preparar uma proposta de Estratégia
Nacional Unica, no ambito da protecdo e promoc¢ado dos direitos das criancas e dos
jovens, que integre os eixos do combate a pobreza, da garantia para a infancia e dos

direitos das criangas.

Como mencionado na exposi¢cdo de motivos do projeto de lei objeto da presente nota
técnica, esta questéo foi incluida em vérias leis de aprovacao do Orcamento do Estado:

- Lein.® 2/2020, de 30 de marco (Orcamento do Estado para 2020) — o artigo 255.° prevé

que o Governo cria um «programa de apoio que inclua, entre outros aspetos, a
identificagcdo, o apoio psicologico e casas de abrigo especificas para vitimas de
casamento precoce forcado, garantindo um melhor acompanhamento destas vitimas»

- Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (Or¢gamento do Estado para 2021) — o artigo

200.° determina que o Governo «desenvolve medidas de apoio a vitimas de casamento
infantil, precoce ou forcado que incluam, entre outros aspetos, o atendimento, a
informac&o, o apoio, o encaminhamento e a criagdo de Casa Abrigo, garantindo um
melhor acompanhamento destas vitimas.»

- Lein.°12/2022 de 27 de junho (Orgamento do Estado para 2022) - o artigo 158.° estatui

gue «Em 2022, o Governo desenvolve medidas de apoio a vitimas de casamento infantil,
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precoce e forcado, tendo em consideracédo os contributos e recomendacdes do Grupo
de Trabalho para a Prevencdo e Combate aos Casamentos Infantis, Precoces e
Forcados, designadamente em matéria de atendimento, informacdo, apoio,
encaminhamento e acolhimento de vitimas no ambito da Rede Nacional de Apoio as
Vitimas de Violéncia Doméstica» e o artigo 159.° determina o refor¢o, nesse ano, do
apoio técnico e financeiro, no valor de 250 000 euros, para o «desenvolvimento de
medidas, projetos ou acdes de prevencao e combate as praticas tradicionais nefastas,
nomeadamente mutilacao genital feminina e casamentos infantis, precoces e forcados,
e renovado o projeto ‘Praticas Saudaveis - Fim a Mutilacdo Genital Feminina’»;

- Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro (Orgamento do Estado para 2024) - o artigo 164°.

prevé que o refor¢co dos apoios a prevencdo e combate a estas praticas e renova o
projeto Praticas Saudaveis - Fim & Mutilagdo Genital Feminina. Determina ainda que o
Governo «promove a elaboragdo de um relatério de execugédo das medidas previstas
nos Orgcamentos do Estado para 2020, 2021 e 2022 referentes ao combate ao
casamento infantil, precoce e forgado, da sua implementacdo e dos seus resultados,
bem como da andlise do fendmeno no territério nacional, a entregar a Assembleia da

Republica até ao final do ano de 2024».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do disposto do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) a «Unido

combate a excluséo social e as discriminagdes e promove a justica e a protecéo sociais,
a igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade entre as geracdes e a protecdo

dos direitos da crianca». Também a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

no seu artigo 9.° prevé que o «direito de contrair casamento e o direito de constituir

familia séo garantidos pelas legislages nacionais que regem o respetivo exercicio.»

O casamento infantil foi considerado uma prioridade no Plano de Accdo 2015-2019

sobre direitos humanos e democracia, nomeadamente no contexto da ac¢do externa da

UE e da cooperacao para o desenvolvimento, dando prioridade a a¢cfes que visem a
proteccdo da saude fisica e integridade psicolégica das mulheres e raparigas, com

especial atencdo ao fim da mutilagcdo genital feminina e do casamento forgado.
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Em 2017, o Parlamento Europeu adotou uma Resolucédo sobre a erradicacdo do

casamento infantil tendo considerado «que o casamento de menores é uma forma de

casamento forcado, uma vez que as criancas ndo dispdem por natureza, em virtude da
sua idade, de capacidade para dar o seu consentimento pleno, livre e esclarecido ao
seu casamento ou para decidir qual o momento adequado para contrair matriménio»,
solicitando «a Unido e aos Estados -Membros que apliqguem normas juridicas uniformes
em matéria de tratamento dos casamentos de criangas, tendo igualmente em vista a

ratificacdo da Convencéao de Istambul».

Com efeito, um marco importante em relagdo a prevencdo e ao combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica, foi a adesdo da Unido, em 2017, a

Convencédo do Conselho da Europa para a prevencdo e o combate a violéncia contra as

mulheres e a violéncia doméstica, também denominada Convencéo de Istambul*®, na

qual se reconhece «com uma profunda preocupacédo, que mulheres e raparigas estado
muitas vezes expostas a formas graves de violéncia, tais como a violéncia doméstica, o
assédio sexual, a violacdo, o casamento forcado, os chamados “crimes de honra” e a
mutilagdo genital, que constituem uma violacdo grave dos direitos humanos das
mulheres e raparigas e um obstaculo grande a realizagdo da igualdade entre as
mulheres e os homens». Com efeito, sobre o casamento, prevé o artigo 37.° que «as
Partes tomardo as medidas legislativas ou outras necessarias para assegurar a
criminalizagdo da conduta intencional de forgar um adulto ou crianga a contrair

matrimonio.»

O Plano de Acdo da UE para os direiros humanos e a democracia no periodo 2020-

2024 defende a eliminacéo, a prevencao e a protecao de violéncia sexual e baseada no
género, incluindo normas e praticas nocivas, como a mutilacdo genital feminina, os

infanticidios das raparigas, o casamento infantil, precoce ou forgado e a discriminagéo.

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia disponibilizou informacéo

estatistica sobre a idade minima para contrair casamento na UE, destacando que em
praticamente todos os Estados-Membros, a idade minima exigida para o casamento

coincide com a idade da maioridade e é fixada em 18 anos, ressalvando que, maioria

10 A Convencéo de Istambul entrou em vigor em abril de 2014 e foi assinada pela UE em 13 de junho de
2017. Em fevereiro de 2023, o Conselho solicitou a aprovagdo do Parlamento Europeu para adotar a
decisdo relativa a celebragédo da Convencgéo pela UE. Em 1 de junho de 2023, o Conselho adota decisao
relativa a adeséo da UE a Convencao.
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da legislagédo nacional dos Estados-Membros, prevé a possibilidade de casar antes de
atingir a idade da maioridade com o consentimento dos pais e/ou de um 6rgéo judicial
ou administrativo. Apenas na Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos e Suécia (bem como
na Pol6nia, mas apenas no que diz respeito aos homens), ndo existe qualquer

possibilidade de casar abaixo dos 18 anos.

Por fim, importa realcar que na sequéncia da Presidente Ursula von der Leyen ter

colocado a luta contra a violéncia baseada no género entre as suas principais

prioridades politicas e reiterado 0 seu empenho nesta matéria no seu Discurso sobre 0

Estado da Unido de 2020, a Comissao Europeia langou em 2021 uma consulta publica

sobre as melhores formas de combater a violéncia doméstica e a violéncia baseada no
género, visando acolher contributos para uma iniciativa legislativa, anunciada na

Estratégia da UE para a Igualdade de Género 2020-2025, tendo, em margo de 2022,

apresentado uma nova proposta de diretiva a nivel da UE para combater a violéncia

contra as mulheres e a violéncia doméstica'!, que visa introduzir regras minimas

especificas sobre os direitos deste grupo de vitimas de crimes e criminalizar as formas
de violéncia contra as mulheres e de cibervioléncia, onde se inclui o0 casamento precoce

e forgado.

= Ambito internacional
Paises analisados

O engquadramento internacional é apresentado para os seguintes Estados-Membro da

Unido Europeia: Bélgica, Espanha e Franca.

BELGICA

A Constitutuion belga determina, no seu article 22 bis, que todas as criancas tém direito:

e ao respeito pela sua integridade moral, fisica, psicolégica e sexual;
e a expressar as suas opinides sobre qualquer assunto que lhe diga respeito - a

sua opinido é tida em conta, tendo em conta a sua idade e discernimento;

11 Em 6 de fevereiro de 2024, o Conselho e o Parlamento Europeu chegaram a acordo sobre o primeiro ato
legislativo da UE em matéria de combate a violéncia contra as mulheres. Em 7 de maio de 2024, o Conselho
adotou o ato legislativo que harmonizara as sancdes e 0s prazos de prescri¢cao aplicaveis a essas infracdes.
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e abeneficiar de medidas e servi¢cos que contribuam para o seu desenvolvimento;
e a que, em qualquer decisdo que lhe diga respeito, 0 seu interesse seja a
considerag&o primordial.

No final desse artigo, determina ainda que a legislacdo garante estes direitos da crianca.

Assim, é no Décret portant le code de la prévention, de I'Aide a la jeunesse et de la

protection de la Jeunesse, de 18 de janeiro de 2018 que a protecéo destes direitos se

encontra concretizada. No entanto, especificamente quanto ao matrimonio, este é

omisso, sendo a regra geral estabelecida no article 144 do Ancien Code Civil'?, que

estipula que ninguém pode contrair casamento antes dos 18 anos.

No entanto, o artigo seguinte, o article 145, prevé que o tribunal de familia pode, por
motivos graves, levantar a proibi¢cao do artigo anteriormente referido. O pedido é feito a
requerimento quer do pai e da méae, quer de um deles, quer do tutor, quer do menor na

falta de consentimento dos pais ou tutor.

O article 2.3.4 do Code Civil prevé ainda que, caso o tribunal de familia tenha concedido

a isencao de idade para a celebracdo do casamento, 0 menor pode também optar pelo
regime matrimonial ou modificar essa escolha antes da celebragdo do casamento, se
for assistido pelo pai e pela mae ou por um deles, ou, na sua falta, com autorizacdo do
tribunal de familia. O menor podera ainda, com esta assisténcia ou autorizagao,

modificar o seu regime matrimonial durante o casamento.

ESPANHA

A protecao integral da infancia é o objeto da Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de

proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia. Na definicdo
desse objeto, 0 n.° 2 do articulo 1 inclui o casamento infantil na definicdo de violéncia
contra menores. A alinea |) do n.° 3 do articulo 23 considera como atuagdo em matéria
de prevencao as que visam evitar que as raparigas, rapazes e adolescentes abandonem
0s estudos para assumir compromissos profissionais e familiares inadequados a sua

idade, com especial atencdo ao casamento infantil, que afeta as raparigas em razéo do

12 Diplomas consolidados retirado do portal oficial droitbelge.be. Todas as ligagcées eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Bélgica sao feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas em 23/01/2025.
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sexo. lgualmente, a alinea i) do n.° 3 do articulo 26, relativo a prevencdo no ambito
familiar, considera as administracdes publicas devem desenvolver programas de
formacgdo e sensibilizagdo para adultos, criancas e adolescentes, visando prevenir a
promocao intrafamiliar do casamento infantil, do abandono escolar e da assunc¢éo de
compromissos laborais e familiares ndo adequados a sua idade.

O casamento é regulado nos articulos 42 a 89 do Real Decreto de 24 de julio de 1889*3

por el que se publica el Codigo Civil. Nos termos do n.° 1 do articulo 240 desse diploma,
a maioridade atinge-se aos 18 anos. No entanto, o n.° 1 do articulo 46 determina que
ndo podem contrair matriménio os menores de idade ndo emancipados. Assim, o

casamento é permitido aos menores de 18 anos, desde que estejam emancipados.

A emancipacado é regulada no articulo 241, que determina que, para um menor ser
emancipado, é necessario que exista essa concessao por parte daqueles que exercem
0 poder paternal, que o menor consinta essa emancipa¢ao e ainda que o menor tenha
completado 16 anos. Assim, em Espanha o casamento pode realizar-se a partir dos 16

anos completos, desde que 0s menores estejam emancipados.

O Cddigo Penal, aprovado pela Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, prevé, na

alinea e) don.°1 do articulo 177 bis, que o trafico de pessoas para casamentos forcados

constitui delito contra a liberdade, punivel de 5 a 8 anos. A Ley Organica 1/1996, de 15

de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, prevé na alinea g) do n.° 2 do articulo 17 que os

acordos de casamento forgado contituem um indicador de risco para 0os menores.

FRANCA

A protecdo da infancia tem sido reformada deste 2007, com a aprovacao da Loi n° 2007-293

du 5 mars 2007 réformant la protection de I'enfance, sucedendo-lhe outros dois diplomas,

13 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas em 23/01/2025.

14 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligactes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga sao feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas em 23/01/2025.
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a Loi n° 2016-297 du 14 mars 2016 relative a la protection de I'enfant e a Loi n® 2022-140

du 7 février 2022 relative a la protection des enfants.

O casamento é regulado nos articles 143 a 164 do Code Civil. O article 144 determina que

0 casamento ndo pode ser contraido antes dos 18 anos completos. No entanto, o article
145 admite que cabe ao Ministério Publico do local onde o casamento é celebrado conceder
isencdes de idade por motivos graves.

O casamento forcado é obviamente ilegal, aplicando-se o disposto nos articles 146, 146-1 e

202-1 do mesmo Cadigo, que obrigam ao mdtuo consentimento mesmo nos casos em que
leis de outros paises Ihe sejam aplicaveis, bem como a presenc¢a dos nubentes mesmo

gquando contratado no estrangeiro.

Organizacfes internacionais

O sitio da internet da UNICEF Portugal refere 10 factos importantes sobre as noivas

infantis.

No numero 4 refere que “A pratica do casamento infantil diminuiu em todo o mundo.”
Sendo que “na ultima década, a proporc¢ao de mulheres que se casaram enquanto eram

criangas baixou em 15%”.

No numero 8, a mesma fonte refere que “Na Unido Europeia, desde 2017, apenas quatro
paises ndo toleram excepcdes a idade minima de 18 anos para o casamento. Em
Portugal, a idade minima para contrair casamento € 16 anos, mediante uma autoriza¢ao
dos progenitores ou tutores (na falta desta € necessario existir uma autorizacao do

conservador do registo civil).”

Sao de realcar também, em termos internacionais, os Objetivos para o Desenvolvimento

Sustentavel das Nagdes Unidas, cujo “Objetivo 5” é o de "atingir a igualdade de género
e dar poder a todas as mulheres e raparigas” e, dentro deste, o de “eliminar todas as
praticas nocivas, tais como o casamento infantil, 0 casamento precoce ou forcado e a

mutilacdo genital feminina”.

Projeto de Lei n.° 427/XVI/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

17



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032205234/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000045133771/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000045133771/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070721/LEGISCTA000006136117/2025-01-23/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721/2025-01-23/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000027431990/2025-01-23/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006421971/2025-01-23/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006421971/2025-01-23/
https://arretonslesviolences.gouv.fr/besoin-d-aide/mariage-force
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006421979/2025-01-23/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006421990/2025-01-23/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070721/LEGISCTA000027416537/2025-01-23/
https://www.unicef.pt/atualidade/noticias/factos-casamento-infantil/
https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/
https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/

AL ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se estarem

pendentes as seguinte iniciativas, conexas com a iniciativa em analise:

- Projeto de Lei n.° 218/XVI/1.2 (CH) - Eleva para os 18 anos a idade minima para

contrair casamento;

- Projeto de Lei n.° 459/XVI1/1.2 (BE) - Proibe o casamento de menores para uma maior

protecdo dos direitos das criancas e dos jovens (Alteracao ao Cadigo Civil e ao Cadigo
do Registo Civil);
- Projeto de Resolucdo n.° 545/XVI/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que adote

medidas de prevencao, sensibilizacdo e combate aos casamentos infantis, precoces
e/ou forcados.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, constata-se que na passada Legislatura, foram
apreciadas as seguintes iniciativas legislativas, conexas com o objeto da iniciativa em

andlise:

- Projeto de Lei n.° 22/XV/1.2 (CH) - Eleva para 18 anos a idade minima para contrair

casamento, caducada em 25 de margo de 2024;
- Projeto de Resolucado n.° 718/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo a elaboracéo e

apresentacdo de um relatério da execucao das medidas referentes ao combate ao
casamento infantil, precoce e forcado, bem como da analise do fenédmeno no territério
nacional, rejeitada na reunido plenaria de 23 de junho de 2023, com o voto contra do
PS e os votos a favor do PSD, CH, IL, PCP, BE, PAN e L

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas
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A0
Em 15 de janeiro de 2025, a Comissao solicitou parecer sobre a iniciativa ao Conselho
Superior da Magistratura ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos
Advogados e & CNPDPCJ - Comissao Nacional de Promocédo dos Direitos e Protecéo
das Criancas e Jovens.

Todos os pareceres e contributos seréo publicitados na pagina da iniciativa.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BEZERRA, Ana Clara de Moraes — O casamento precoce no Brasil enquanto violagdo
dos direitos humanos. Revista da Faculdade de Direito [Em linha]. Sdo Paulo. Vol. 114
(2019). [Consult. 20 jan. 2025]. Disponivel em WWW:
<URL:https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/176616/164088>.

Resumo: No presente artigo a autora analisa a realidade do casamento precoce no
Brasil, «enquanto grave violagdo dos direitos humanos, buscando suscitar o debate

guanto a gravidade da situacao brasileira e a busca por solugfes possiveis.»

Segundo a mesma «0 casamento infantil constitui violacdo dos direitos humanos e,
principalmente, das meninas, [...] sendo o Brasil o quarto pais no mundo em ndmeros

absolutos de casamento precoce, e 0 pais com os piores indices da América Latina.»

Nao obstante, «ndo ha debates oficiais sobre o assunto, sendo que a questédo néo faz
parte das agendas de governo, perpetuando, assim, a desigualdade de género e o ciclo

da pobreza [no Brasil].»

MARTINGO, Carla — Casamentos infantis/precoces/forcados e outras préticas
nefastas [Em linha] : os compromissos da Agenda de Desenvolvimento
Sustentéavel. [S.l.] : P&D Factor - Associacdo para a Cooperagdo sobre Populagéo e
Desenvolvimento; Instituto da Cooperagdo e da Lingua - ICL, 2014. [Consult. 20 jan.
2025]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132433&img=
18367&save=true>.
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https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/176616/164088
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Resumo: De acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga 0s casamentos
de criangas, isto é, os casamentos infantis/precoces «consistem na unido, formal ou

informal, em que um ou dois dos noivos tem menos de 18 anos de idade».

Segundo os dados apresentados neste relatério os casamentos forcados, precoces,
combinados ou arranjados, em que maioritariamente raparigas sao casadas com menos
de 18 anos, sdo comuns em muitos paises, sendo que «atualmente existem mais de 67
milhdes de noivas criancas a nivel global [dados de 2014]. Os casamentos for¢ados e
precoces atentam contra os direitos humanos das raparigas e das criancgas, por violar
direitos variados, como o direito a educagédo, a saude, a estar livre da escravatura e
tratamentos degradantes e outros garantidos em instrumentos como a Convengao
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convencao Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencao dos Direitos da Crianca ou a Convengao
sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e mais
recentemente a Convencao de Istambul (Convencdo do Conselho da Europa para a

Prevencéo e o Combate & Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Domeéstica).»

E dito no relatério que «criancgas e jovens casadas antes dos 18 est&o mais vulneraveis
a violéncia doméstica e abuso sexual, tendo mais probabilidade de sofrer complicacdes
de parto e de contrair infecdes sexualmente transmitidas, incluindo o VIH. Para além
disso, e ainda que seja uma prética que também afeta rapazes, casamentos forgados e
precoces refletem dindmicas de desigualdade de género que estdo profundamente
enraizadas nas comunidades que os praticam. Muitas raparigas, e até familias, veem
no casamento precoce a Unica forma de “sair” da pobreza. Neste sentido, pesa também
0 estatuto social das familias e o facto da constru¢do da mulher se prender com a
maternidade e com o casamento. Face a isto, agéncias internacionais como o Fundo
das Nacoes Unidas para a Populagdo (UNFPA), o Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia (UNICEF) ou a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), entre outros, tém
procurado formas de aliar a forca de politicas publicas, educacdo e atividades
economicas para por fim aos casamentos forcados e precoces em respeito pelos direitos

humanos e desenvolvimento.»

NUNO, Isaura Liberal — A proibi¢do do casamento infantil como defesa dos direitos

humanos [Em linha]. Lisboa : [ed. do autor], 2018. [Consult. 20 jan. 2025]. Disponivel
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em WWW: <URL:
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/37367/1/ulfd136468 tese.pdf>.

Resumo: Nesta dissertacdo de Mestrado Profissionalizante em Direito Internacional e
Relacbes Internacionais, submetida a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
a autora comeca por analisar a Convencao dos Direitos da Crianca (CDC), na qual se
considera «crianca todo o individuo menor de dezoito anos pelo que, por casamento
infantil, se entende o casamento ou unido em que ambas ou uma das partes € menor

de dezoito anos.»

De acordo com a sua investigacdo «ainda que possa ocorrer tanto no sexo masculino
como no feminino, o casamento infantil afeta maioritariamente meninas, estimando-se
que todos os anos cerca de 15 milhdes de meninas casem antes dos dezoito anos de

idade.»

Assim, afirma a autora, «o0 casamento infantil representa uma violagdo dos direitos
humanos, incorrendo em incumprimento com as disposi¢des da CDC. Os problemas de
saude, resultante, em grande parte, da gravidez precoce quando o corpo ainda se
encontra em desenvolvimento; as doengas sexualmente transmissiveis; a violéncia
domeéstica e o abandono escolar, condicionam a vida e o futuro das criancas, impedindo-
Ihes de viver a infancia como criancas que s&o. Verifica-se que, com 0 casamento
precoce o desenvolvimento fisico e psicolégico da crianga é condicionado, como
consequéncia do rapido crescimento a que as criangas sao obrigadas. Estando sobre
um contexto de forca e coercéo e, tendo em conta o seu estado de desenvolvimento
cognitivo, as criancas ndo tém capacidade para dar o seu consentimento livre e
informado, estando sujeitas a pressdes da familia e a chantagens emocionais para
aceitarem o casamento. Ainda que existam instrumentos internacionais e leis internas
gue pretendam terminar com a pratica, verifica-se que a existéncia destas nao € por si
s6 suficiente para que o fenémeno termine, dado que a pratica ocorre em varios paises
independentemente da religido ou da cultura. A existéncia de problemas estruturais nas
instituicdes e o predominio dos costumes culturais sobre a lei, faz com que exista uma

fraca aplicacao desta, levando ao seu incumprimento.»

Posto isto, diz a autora, «para além da necessidade de leis explicitas, de modo a que

ndo possam ser retiradas conclusdes subjetivas, € necessario que as comunidades
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tomem consciéncia das consequéncias do casamento infantil. Para além da mudanca

da lei, € necessario a mudanca de mentalidades.»

OIT ; Walk Free ; Organizacédo Internacional para as Migracdes — Global estimates of
modern slavery [Em linha] : forced labour and forced marriage. Geneva : ILO : Walk
Free : I10OM, 2022. [Consult. 20 jan. 2025]. Disponivel em WWW:
<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141841
&img=30051>. ISBN 978-92-2-037483-2.

Resumo: A escravatura moderna, tal como definida para efeitos das estimativas globais,
€ composta por duas componentes principais — trabalho forcado e casamento forcado.
Ambos se referem a situagdes de exploracdo que uma pessoa nao pode recusar ou nao
pode abandonar devido a ameacas, violéncia, engano, abuso de poder ou outras formas
de coerc¢édo. O flagelo da escravatura moderna néo foi, de modo algum, relegado para a
histéria. As Estimativas Globais de 2021 indicam que 49,6 milhdes de pessoas estdo
em escraviddo moderna diariamente, for¢cadas a trabalhar contra sua vontade ou num
casamento ao qual foram forcadas. O trabalho forgado representa 27,6 milhfes de

pessoas em situacdo de escravatura moderna e o casamento forgado 22 milhdes.

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros. Comiss@o para a Cidadania e
Igualdade de Género. Grupo de Trabalho para a Prevengdo e Combate aos Casamentos
Infantis, Precoces e Forcados — Livro Branco sobre Prevencdo e Combate aos
Casamentos Infantis Precoces e For¢cados [Em linha]. Lisboa : CIG, 2024. [Consult.
21 jan. 2025]. Disponivel em WWW: <URL: https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2024/11/LivroBranco_V3.pdf>. ISBN 978-972-597-446-9.

Resumo: «Os casamentos infantis, precoces e/ou for¢cados sdo praticas nefastas e
afetam, de forma desproporcional, raparigas e mulheres em todo o mundo. Colocando-
as em maior risco de violéncia sexual e baseada no género, aumentam ainda o risco de
abandono escolar e pdem, consequentemente, em causa as suas oportunidades no

futuro, assim como o seu bem-estar fisico.

As raparigas que se casam precocemente terdo mais probabilidades de engravidar

precocemente e de terem mais filhos e filhas, comparativamente com as raparigas que
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se casam mais tarde. Esta situacdo aumenta o risco de complicacdes relacionadas com
a gravidez e o parto, que podem ter impactos a longo prazo na sua saude, ou mesmo
causar a morte. Os casamentos infantis, precoces e/ou forcados sdo reconhecidos

amplamente como uma pratica prejudicial e uma violacdo de Direitos Humanos.

O Livro Branco sobre Prevencdo e Combate aos Casamentos Infantis, Precoces e
Forcados apresenta um conjunto de recomendacgdes para prevenir e combater estas
praticas, no pleno respeito dos direitos humanos. Tendo como objetivo apoiar a tomada
de decisdo informada e permitir a adocéo de respostas para 0 cCompromisso conjunto
de tolerancia zero ao casamento infantil, precoce e/ou for¢ado. O documento pretende
também lancar um amplo debate entre o Governo, entidades publicas e todas as partes
interessadas, incluindo as organizac¢des da sociedade civil, a academia e o publico em

geral, sobre as estratégias para combater estas praticas.»

SILVA, Raiane Chagas da ; LAVORATTI, Cleide — “Casamento infantil” : violagdo dos
direitos humanos de criancas e adolescentes. Revista Humanidades em Perspectivas
[Em linha]. Curitiba. Vol. 2, n.° 4 (2020): Edicao Especial “30 anos do ECA”. [Consult. 20

jan. 2025]. Disponivel em WWW: <URL:https://www.revistasuninter.com/revista-

humanidades/index.php/revista-humanidades/article/view/96>.

Resumo: «Este artigo tem por objetivo analisar as consequéncias e impactos da pratica
do casamento infantil na vida de criangas e adolescentes, e os fatores que levam a esse
fendbmeno. Destacamos também aspectos que podem contribuir para a (des)protecéo
de criancas e adolescentes, de duas importantes legislagfes, a Lei 12.015 de 07 de
agosto de 2009, e a Lei 13.811 de 12 de marc¢o de 2019. Atualmente o Brasil ocupa o
quarto lugar no ranking mundial em numeros efetivos de casamentos infantis, mesmo
existindo principios que legislam em funcdo da protecdo integral de criangcas e
adolescentes. Visto isso, faz-se necessario nos debrugarmos a analisar esse fenébmeno,
suas causas e, acima de tudo, o porqué desta pratica ser ainda recorrente na sociedade
brasileira. A metodologia aplicada foi a pesquisa de natureza exploratéria, revisao
bibliografica e documental, mediante a coleta de dados provenientes da Pesquisa
Nacional a Domicilio Continua - PNAD, Instituto ProMundo, e Relatério do Disque

Direitos Humanos — Disque 100 (2019). Este artigo foi resultado da pesquisa do
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Anexo

Quadro Comparativo das Alteracdes a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro

Lei n.° 147/99, de 1 de setembro

PJL n.° 427/XVI/1.2 (PAN)

Artigo 3.°
Legitimidade da intervencgéo

1 - A intervencéo para promocéo dos direitos
e proteccao da crianca e do jovem em perigo
tem lugar quando os pais, 0 representante
legal ou gquem tenha a guarda de facto
ponham em perigo a sua seguranca, saude,
formacéo, educagdo ou desenvolvimento, ou
guando esse perigo resulte de ac¢do ou
omissao de terceiros ou da prépria crianga ou
do jovem a que aqueles nédo se oponham de
modo adequado a remové-lo.

2 - Considera-se que a crianga ou 0 jovem
esta em perigo quando, designadamente, se
encontra numa das seguintes situacdes:

a) Est4 abandonada ou vive entregue a si
propria;

b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é
vitima de abusos sexuais;

c) N&o recebe os cuidados ou a afeicédo
adequados a sua idade e situacéo pessoal;
d) Esta aos cuidados de terceiros, durante
periodo de tempo em que se observou o
estabelecimento com estes de forte relagédo
de vinculagdo e em simultdneo com o ndo
exercicio pelos pais das suas funcdes
parentais;

e) E obrigada a actividades ou trabalhos
excessivos ou inadequados a sua idade,
dignidade e situacéo pessoal ou prejudiciais a
sua formacéo ou desenvolvimento;

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei de Protecéo de Criancas e
Jovens em Perigo

E alterado o artigo 3.° da Lei de Protecéo de
Criancas e Jovens em Perigo, aprovada em

anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, que
passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3.°
[...]

1-[.].

2-[...]:

[.];
b) LI
c) [.];

d) [-];

e)

[.];
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PJL n.° 427/XVI/1.2 (PAN)

f) Esté sujeita, de forma directa ou indirecta, a
comportamentos que afectem gravemente a
sua seguranca ou o seu equilibrio emocional;
g) Assume comportamentos ou se entrega a
actividades ou consumos que afectem
gravemente a sua saulde, seguranca,
formacdo, educacédo ou desenvolvimento sem
gue 0s pais, o representante legal ou quem
tenha a guarda de facto se lhes oponham de
modo adequado a remover essa situagao.

h) Tem nacionalidade estrangeira e esta
acolhida em instituicdo publica, cooperativa,
social ou privada com acordo de cooperagéo
com o Estado, sem autorizacéo de residéncia
em territdrio nacional.

f) [-];

a) [.];

h) [-];

)] Foi submetida a casamento
infantil, precoce e/ou forgado, ou uniéo
similar, bem como a prética de atos que
tenham em vista tal unido, mesmo que néo
concretizada.»
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