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A
Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social

Exmos. Senhores,

Junto se remete, a apreciacdo da CGTP-IN dos Projeto de Lei n2 1012/Xlll e
1018/XIll, juntamente com oficio e o respetivos impressos.

Com os melhores cumprimentos,

g- Paula Sousa

CGTP-IN | Gabinete de Estudos

Rua Vitor Cordon, n.2 1 -2.2 | 1249-102 Lisboa
Tel. Directo: 21 323 66 38

Fax: 21 323 66 95

paula.sousa@cgtp.pt |www.cgtp.pt
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N/Ref.172/GES/PS/Lisboa, 13.02.19

Assunto: Apreciagao do Projecto de Lei n.° 1012/XIll - Procede a alteragdo do Regime de Execugao
do Acolhimento Familiar, reforgando o acolhimento familiar, promovendo uma politica efectiva de
desinstitucionalizagdo de criangas e jovens; e do Projecto de Lei n.° 1018/XIll - Primeira alteragao
ao Decreto-Lei 11/2008, de 17 de Janeiro, que aprova o Regime de Execugdo do Acolhimento
Familiar, de modo a criar novos direitos nas familias de acolhimento

Nos termos legais, junto se envia 0s nossos pareceres aos Projectos de Lei em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Pel'A Comiss&o Executiva
do Conselho Nacional da CGTP-IN

,44%

(José Augusto Oliveira)

Anexo: O citado no texto

Confederacéo Geral dos Trabalhadores Portugueses
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APRECIACAO PUBLICA

Diploma:

Projecto de Lei n° 1012/XIll - Procede a alteragdo do Regime de Execucao do Acolhimento
Familiar, reforcando o acolhimento familiar, promovendo uma politica efectiva de
desinstitucionalizagao de criangas e jovens

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electronico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 13 de Fevereiro de 2019

Assinatura

o1

(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.




Projecto de Lei n® 1012/XIll (PAN)

Procede a alteracao do Regime de Execugdo do Acolhimento Familiar, reforcando o
acolhimento familiar, promovendo uma politica efectiva de desinstitucionalizagao de
criangas e jovens

(Separata n° 106, DAR, de 15 de Janeiro de 2019)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

O Projecto em apreciagdo propde-se alterar o regime de Execucdo do Acolhimento Familiar,
constante do Decreto-Lei 11/2008, de 17 de Janeiro, tendo como objectivo alterar o paradigma
do acolhimento residencial, promovendo o acolhimento familiar em detrimento da
institucionalizagao de criangas e jovens em risco.

Em Portugal, apesar de todas as recomendagdes, o acolhimento familiar continua a ter uma
expressdo muito reduzida, sendo as criangas e jovens maioritariamente encaminhados para o
internamento em institui¢des. Esta fraca ades&o ao acolhimento familiar tem sido explicada pelo
facto de existirem poucos incentivos para as familias de acolhimento, com a agravante de ainda
poderem ser prejudicadas em alguns aspectos, nomeadamente a nivel fiscal e no acesso a
algumas prestagdes sociais.

Neste quadro, a primeira proposta deste projecto vai no sentido de fazer uma distingao clara
entre o acolhimento familiar exercido a titulo profissional e o exercido a titulo ndo profissional.

Actualmente, de acordo com o regime em vigor, o acolhimento familiar é preferencialmente
exercido como actividade profissional, sendo considerado como uma prestagéo de servigos, s6
muito residualmente se fazendo referéncia ao exercicio do acolhimento familiar a titulo gratuito e
sem que dai se retirem as devidas consequéncias em termos de regime juridico.

O presente Projecto vem clarificar que o acolhimento familiar pode ser exercido a titulo de
actividade profissional ou néo profissional, sendo que apenas no caso do acolhimento familiar
como actividade profissional ha lugar a retribuicdo pelos servigos prestados, 0 que nos parece
justo.

Ja no que diz respeito a atribuicdo do subsidio para a manuteng¢do de cada crianga ou jovem
acolhido ndo nos parece correcto que apenas seja atribuido no caso do acolhimento nao
profissional, na medida em que, no caso do acolhimento profissional, uma coisa é a retribuicdo
pelo servigo prestado e outra muito diferente € o acréscimo de despesas com a manutengédo da
crianga ou jovem acolhido, que se verifica tanto no caso do acolhimento ser exercido como
actividade profissional ou néo profissional.

Por outro lado, no que respeita a atribuicao de direitos laborais, a CGTP-IN ndo tem nada a opor
a que sejam atribuidos as familias de acolhimento os direitos de parentalidade previstos na
legislacdo laboral, com as devidas adaptagdes. No entanto, também aqui devemos distinguir
conforme o acolhimento familiar € exercido como actividade profissional ou ndo profissional,
sendo que, no caso de ser exercido como actividade profissional, a atribuicdo de direitos de



parentalidade ndo deve ser alheia a esta circunstancia e nomeadamente ao facto de, sendo o
acolhimento exercido como actividade profissional principal ou secundéria por pelo menos um
dos membros do agregado familiar, no caso de ser exercida outra actividade profissional, esta
deve sé-lo em horéario compativel com as fungdes proprias de familia de acolhimento.

Da mesma forma, discordamos em principio da possibilidade de as familias de acolhimento
deduzirem em sede de imposto as despesas com as criangas acolhidas nos mesmos termos em
que deduzem as despesas com os seus proprios filhos, excepto na medida em que se trate de
despesas que excedam o valor atribuido para a manutengéo de cada crianga ou jovem acolhido
ou no caso de o acolhimento ser exercido a titulo ndo profissional e sem remuneragao.

Em concluséo, a CGTP-IN concorda que o acolhimento familiar € uma medida de proteccao das
criangas e jovens em risco que, do ponto de vista social e afectivo, apresenta inegaveis
vantagens relativamente a institucionalizagao, na medida em que permite a crianga ou jovem a
integragdo num meio familiar, que € em principio 0 meio natural mais adequado ao
desenvolvimento harmonioso da crianga.

Por isso, face a escassa disponibilidade das familias para o exercicio do acolhimento, o Estado

deve sem duvida tomar medidas adequadas a promogao da actividade, a comecar pela previsao
de formas de atribuicao directa de justa compensagéo pelos servigos prestados.

12 de Fevereiro de 2019



APRECIACAO PUBLICA

Diploma:

Projecto de Lei n° 1018/XIll - Primeira alteragao ao Decreto-Lei 11/2008, de 17 de Janeiro,
que aprova o Regime de Execugdo do Acolhimento Familiar, de modo a criar novos
direitos nas familias de acolhimento

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electronico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 13 de Fevereiro de 2019

Assinatura

o1

(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.




Projecto de Lei n° 1018/XIll (CDS-PP)

Primeira alteragao ao Decreto-Lei 11/2008, de 17 de Janeiro, que aprova o Regime de
Execugao do Acolhimento Familiar, de modo a criar novos direitos nas familias de
acolhimento

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projecto tem como objectivo alterar o regime de execugédo do acolhimento familiar, a fim de
promover a medida de acolhimento familiar como resposta preferencial para criangas e jovens
em risco no ambito das Medidas de Colocagéo legalmente referenciadas.

Ao contrario do que sucede na maior parte dos paises europeus, e apesar de tecnicamente ser
considerado a forma privilegiada de colocagéo das criangas em risco, o acolhimento familiar tem
entre n6s uma implementagdo muito reduzida.

Recentemente, tem-se entendido que a escassez da implementagdo desta medida e o numero
reduzido de familias dispostas a acolher criangas e jovens neste ambito se deve a falta de
apoios que Ihes s&o dispensados.

Neste sentido, este projecto propde a concessdo de alguns direitos a estas familias,
designadamente em termos fiscais com a possibilidade de incluir as criangas ou jovens acolhidos
no seu agregado familiar para este efeito, bem como a sua equiparagéo a filhos para efeitos de
atribuicdo do direito a licengas, faltas e dispensas de parentalidade no ambito do Codigo do
Trabalho.

Sem prejuizo de considerarmos estas medidas adequadas, consideramos que a o0 incentivo ao
acolhimento familiar exige mais, nomeadamente uma clara distingéo entre o acolhimento familiar
profissional e 0 néo profissional e o acolhimento pela familia alargada, sem prejuizo de todos
seguirem um regime semelhante, com as devidas adaptac¢des, mas sempre com a atribuicdo as
familias de acolhimento de um subsidio especifico, com a natureza de prestacéo familiar, para
compensar 0 acréscimo de despesas com a crianga ou jovem acolhido, além da retribuigdo pelos
respectivos servigos no caso do acolhimento profissional.

Em conclusdo, a CGTP-IN considera que o acolhimento familiar € uma medida de protecao das
criangas e jovens em risco que, do ponto de vista social e afectivo, apresenta inegaveis
vantagens relativamente a institucionalizagédo, na medida em que permite a crianga ou jovem a
integragdo num meio familiar, que € em principio o meio natural mais adequado ao
desenvolvimento harmonioso da crianga.

Por isso, face a escassa disponibilidade das familias para o exercicio do acolhimento, o Estado
deve sem duvida tomar medidas adequadas a promogéo da actividade, a comegar pela previsao
de formas de atribuicdo directa de justa compensacgéo pelos servigos prestados.

Em segundo lugar, consideramos que seria também adequado prever e regular devidamente o
acolhimento familiar como actividade n&o profissional, podendo inclusivamente ser exercida por
pessoas ou agregados com uma relagao de parentesco com a crianga ou jovem em causa, caso



em que a familia de acolhimento deveria gozar, relativamente a crianga ou jovem acolhido, de
todos os direitos e beneficios sociais e fiscais aplicaveis aos filhos, e ainda do direito a um
subsidio especifico, com a natureza de prestagao familiar.

12 de Fevereiro de 2019



