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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Por determinacdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia, o
Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica sobre o Projeto de Lei n.° 1047/XIl1/4® (PAN) que procede & ” Alteracdo
ao Codigo Penal (crimes de violagdo e coacdo sexual), adaptando a legislacdo a
Convengdo de Istambul, o qual mereceu a sua total concordancia.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica



Carlos Adérito Teixeira
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PARECER

Projeto de Lei n.” 1047/X1Il/4.® (PAN) - Alteracdo ao Cddigo Penal (crimes de
violacéio e de coagdo sexual), adaptando a legislagdo a Convengao de

Istambul

A Assembleia da Repulblica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer
escrito sobre o Projeto de Lei n.° 1047/XIll, apresentado pelo Grupo Parlamentar
PAN, que procede & alteragdo do Cédigo Penal, modificando a redacdo dos seus
artigos 163.°, 164.°, 177.° e 178.° e revogando os artigos 165.° e 166.°, assim como

o n.° 2 do artigo 178.°.

De acordo com a exposi¢ao de motivos, esta alteracdo legislativa propde-
-se adequar o texto legal as normas previstas na Convengao do Conselho da Europa
para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica (doravante denominada apenas como Convencdo), adotada em [stambul, a
11 de maio de 2011 (aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
13/2013, de 14 de dezembro de 2012 e ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.® 13/2013, de 21 de janeiro), cujo inicio da vigéncia em Portugal data de
01.08.2014.
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I. As propostas legislativas anteriores e a sucessao legislativa

As solu¢es consagradas no projeto de Lei remetido para parecer nao
constituem uma completa inovagdo no quadro das iniciativas legislativas

apresentadas a Assembleia da Republica.

Na verdade, no decurso do ano de 2014 e em sede das iniciativas
parlamentares que precederam a revisdo do Codigo Penal operada pela Lei n.°
83/2015, de 05 de agosto, foram propostos e discutidos os projetos de lei n.°
522/X11/3.* (BE), 664/XI1/4.* (BE) e 665/X11/4.* (BE). Os dois primeiros visavam,
também, a altera¢do do tipo objetivo dos crimes de violagdo e coagdo sexual; o
altimo continha proposta de modificagdo da natureza do crime de violagdo,
.tornando-o publico. Enquanto o projeto de Lei n.° 522/Xll/3.2 acabou por ser
rejeitado em Julho de 2014, apés a discusséo dos projetos de Lei n.° 664/XI1/4.% e
665/X11/4.%? e a apresentacdo de propostas de substituicdo e de alteragao, por parte
dos grupos parlamentares PSD e CDS-PP, conjuntamente, e do grupo parlamentar
do PS, acabou por ser aprovada a j& referida Lei n.° 83/2015, de 05 de agosto - que
procedeu a 38. alteracdo do Cédigo Penal, autonomizando o crime de mutilagéo
genital feminina, criando os crimes de perseguicdo e casamento forgado e alterando
os crimes de violagdo, coagdo sexual e importunagio sexual, em cumprimento do

disposto na Convengao.

g Cfr. 0 histérico da andlise parlamentar da proposta no link

de destacar que, quanto a esta iniciativa legislativa, ndo foi solicitado nem a Procuradoria Geral da

Repiiblica nem ao Conselho Superior do Ministério Publico a emissdo de parecer,
2 ¢fr, o histdrico da discussio conjunta das referidas propostas e das subsequentemente propostas de

alteracao e de substituicdo, que vieram a ser aprovadas, em
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Mais recentemente, o projeto de Lei n.° 976/XI11/3.2 (BE)® propds a alteragdo
das molduras penais abstratas dos crimes de violéncia doméstica, de violagdo, de
abuso sexual de pessoaincapaz de resisténcia e de abuso sexual de criangas. Como
fundamentos desta proposta de altera¢do legislativa encontram-se o aumento
numero de ocorréncias de crime de violagdo, o recurso maioritario a pena de prisdo
suspensa na sua execu¢do e a necessidade de adequar as molduras penais as
necessidades de prevengdo geral.

Mais recentemente, ainda, o projeto de Lei n.° 1058/XIll/4.2 (BE) propde
adequar a previsdo dos crimes de coag¢do sexual e de violagdo a Convengao,
eliminando dos respetivos tipos a violéncia ou ameaga grave e convertendo-os em
crimes pablicos.

Assim, no que diz respeito aos crimes de violagdo e de coagdo sexual, a
redac¢do atual € a que resulta das alteragdes introduzidas ao Cédigo Penalem 2015,
pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto.

Em 1998, através da Lei n.® 65/98, de 02 de setembro, introduziu-se a puni¢do
dos crimes de violagdo e de coagdo sexual sem recurso a violéncia ou a ameaga
grave, mas com abuso de autoridade resultante de uma rela¢do de dependéncia
hierarquica, econdmica ou de trabalho, que em 2007, pela Lei n.® 59/2007, de 04 de
setembro, passa a incluir as rela¢des familiares. Apenas com a Lei n.° 83/2015 é
eliminada a referéncia ao abuso de autoridade no tipo de ilicito que prescinde de -
violéncia ou ameaca.

No gque toca a moldura penal do crime de violagdo, o anterior artigo 201.°, n.°

1 do Codigo Penal, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro,

3 Cfr. histérico da discussdo conjunta com outras propostas de alteragdo legislativa,

maioritariamente, relacionados com a tematica da violéncia doméstica, disponivel em
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previa uma pena de dois a oito anos de prisdo, moldura que passou de trés a dez
anos com o Decreto-Lei n.* 48/95, de 15 de marco, no atual n.® 1 do artigo 164.%.
Com a Lei n.° 65/98, de 2 de setembro, com a mencionada alteragdo do n.° 2 daquele
preceito, passa esta norma a prever uma moldura até trés anos de prisdo se a
conduta tipica for praticada com abuso de autoridade resultante de uma relagdo de
dependéncia hierarquica, econdmica ou de trabalho, por meio de ordem ou ameaca
ndo compreendida no nimero anterior. A Lei n.” 83/2015 elimina deste n.° 2 0 abuso
de autoridade e eleva a moldura penal para pena de prisdo de um-a seis anos de
prisao.

Ja no que respeita as molduras das penas do crime de coagdo sexual, o n.° 1
do artigo 163.° mantém desde 1995 a moldura de um a oito anos de prisdo. O n.°2
previa pena de prisdo até dois anos desde o seu aditamento pela ja referida Lei n.°
65/98, passando esta moldura para pena de priséo até cinco anos com a Lei n.°
83/2015. Previamente & Reforma do Cédigo Penal de 1995, o antigo artigo 205.°, n.°
1 do Cddigo Penal, na redatdo dada pelo Decreto-Lei n.? 400/82, de 23 de setembro,
previa pena de prisdo até trés anos para o ilicito criminal de atentado ao pudor com

violéncia.

1. O Proj Lei n.° 1047/XIll: objeto e motivaca

No texto prévio as solu¢des legais que se visam introduzir através destes

dois projetos legislativos, com interesse legitimador, diz-se:

i) No crime de violagGo, a violéncia, tanto fisica como moral, representa um elemento
constitutivo deste crime, sendo, pois, fundamental a verificagdo de violéncia para a

verificacdo do crime de violacdo.
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if) A Convencgdo de Istambul visa combater a violéncia contra mulheres e a violéncia
domeéstica através da prevencdo da violéncia, protecdo das vitimas e eliminagdo da

impunidade dos agressores.

iii) De acordo com o disposto no artigo 36.° da Convencéo de Istambul, o que releva
para o preenchimento do elemento objetivo dos crimes sexuais ndo € a existéncia
ou ndo de violéncia, mas sim a existéncia ou ndo de consentimento por parte do

sujeito passivo/vitima.,

iv) O PAN considera que reveste particular essencialidade proceder a uma correta
interpretagdio e aplicacdo do teor da Convengdio de Istambul, no que concerne @

definictio do elemento tipico objetivo destes crimes.

v} O relatério da Amnistia Internacional, de 24.11.2018, denominado “Right to be free
from rape”, concluiu que a legislacdo concernente ao crime de violagéio permanece
“inadequada e ineficaz na maioria dos paises europeus”, dado que o tipo do crime
de violagdo assenta ainda na violéncia fisica, ameaga ou coagdo, contrariando desta

forma o previsto na Convencéo de Istambul,

vi) O Comité das Nacbes Unidas para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as
Mutheres aconselhou diversos paises europeus, nos ultimos anos, a adaptarem os
respetivos ordenamentos juridicos de forma a integrar plenamente as

recomendacdes vertidas na Convencgdio de Istambul.

vii} Face ao exposto, o PAN entende que o Codigo Penal deve ser alterado no sentido de
considerar como violagdo todo e qualquer ato sexual sem consentimento assente na
cOpula, coito anal, coito oral ou introdugdo vaginal ou anal de partes do corpo ou
objetos, alterando desta forma a formulagfo do crime de violagéo.

viii) O PAN considera ainda que devem ser revogados os artigos 165.° e 166.° CP
concernentes aos crimes de abuso sexual de pessoa incapoz de resisténcia e abuso

sexual de pessoa internada, dado que estes devem ser integrados nos crimes de
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coacdo sexual e violagdo, mas funcionando como circunstancias agravantes, uma
vez que, se reportam a situacdes de pessoas com especial vulnerabilidade, onde a

reprovagdo social e legislativa deve revestir maior intensidade.

ix) Considerando os dados emanados pelo Ministério da justica, relativos as decisbes
tomadas pelos Tribunais de primeira instdncia em 2016, a pena de prisdo suspensa
foi aplicada em 58% das 404 condenacdes por crimes sexuais em que sGo

conhecidas as san¢des decretadas.

X) Sdo depois citados exemplos concretos de absolvigdes de alegadas vicla¢Ges,
aparentemente, por auséncia de elementos indiciadores de violéncia,
representando uma manifestagdo clara de uma conjuntura, atestada pelos dados
histéricos, assente numa hiper valorizagéo dos crimes contra a propriedade, em

detrimento de outros crimes, como é o caso flagrante dos crimes de cariz sexual.,

xi) O PAN considera que os limites minimos e mdximos relativos as molduras penais
destes crimes deverdo ser aumentados fazendo com que, por um lado, se fomente
uma crescente consciencializagdo social (onde se incluem os Magistrados) da
gravidade deste tipo de crimes, e por outro lado, obstar a que se possa recorrer ao
instituto da suspensdo da execucdo da pena de prisGo nos casos mais graves no

dmbito dos crimes tratados nesta sede.

xii)Conjugando o artigo 46.° da Conven¢do com a necessidade de
consciencializa¢do social da gravidade destes crimes, o PAN considera que se
afigura como fundamental proceder a altera¢do do leque de circunstancias

agravantes relativas aos crimes de coag¢do sexual e de violagdo.

xiii)O PAN considera que deve ser atribuida natureza publica aos crimes de coagdo
sexual e viologdo, sendo a atual natureza semi-publica espefho da

desconsideragdo com requintes de anacronismo legislativo face a realidade.
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Ifil. Anélise sequencial ¢ritica

111.1. Do tipo objetivo dos crimes de coagdo sexual e de violagdo

Em primeiro lugar, cumpre realcar que o texto do projeto de Lei altera o
elemento essencial do tipo objetivo dos ilicitos criminais de coagdo sexual e de
violacdo para uma clausula geral de ndo consentimento, a qual se mostra adequada
a garantir a prote¢do do bem juridico tutelado pelas normas incriminadoras - a
liberdade sexual - e, bem assim, a cumprir o desiderato da Convencdo. E nesta

parte, a proposta de alterac¢do legislativa merece a nossa total concordancia.

Contudo, as altera¢bes ao tipo objetivo ndo se quedam neste relevante

aspeto.

Aredagdo proposta para o n.° 1 do artigo 163.°, relativo ao crime de coagdo
sexual, é a seguinte: «1 - Quem, sem o consentimento da outra pessoa, praticar com
ela ou fevd-fa a praticar com outrem, acto sexual de relevo € punido com pena de priséio

de um a oito anos.»

Para o n.° 1 do artigo 164.° é proposta a seguinte redagdo: «Quem sem o

consentimento de outra pessoa:

a) praticar com ela ou leva-la a praticar com outrem, cépula, coito anal ou coito

oral; ou
b) proceder & introdugdo vaginal ou anal de partes do corpo ou objectos;

é punido com pena de pris@o de seis a doze anos.»
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Na redagdo atual do n.° 1 do artigo 163.° a a¢do tipica consiste em
constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem. Ja o n.° 1 do
artigo 164.° vigente criminaliza o ato de constranger outra pessoa [a)} a sofrer ou a
praticar consigo ou cbm outrem, cépula, coito anal ou coito oral ou [b)] o sofrer

introdugdo vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos.

Esta agdo tipica beneficia, j4, de extensa densificacdo doutrinaria e

jurisprudencial e é, ademais, caracterizadora dos tipos de ilicito em analise.

A proposito do artigo 163.° do Cédigo Penal, FIGUEIREDO DiAs* esclarece que
«a distingdo entre sofrer e praticar quer significar apenas a distingdo entre um
comportamento, do ponto de vista sexual, puramente passivo ou antes activo da
vitima» (negrito no originall. Deste modo, duvidas ndo restam que o legislador
entendeu como relevante, para efeitos de tipificagdo como coacdo sexual, a (mera})
a¢do de tocar em certas partes do corpo da vitima - conduta que ndo implica
qualquer participagdo desta, antes pressupde a sua atitude verdadeiramente

passiva.

Se interpretarmos com rigor gramatical e semdantico a preposi¢ao “com™,
da mesma ndo decorre de forma clara e evidente que estejam incluidas no tipo
condutas que impliquem atitude passiva da vitima, daquele modo considerado. Na
verdade, com a formulagdo tipica vigente «podem bastar, para integrar o conceito
de actos sexuais de relevo do art. 163.°, toques com objectos ou mesmo accdes

como as de ejacular (...) sobre a vitima (assim também a jurisprudéncia suprema

4 in Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo |, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, p.
450.

* Distingue, também, de forma clara o ato de praticar atos sexuais com a vitima ou sobre a
vitima, INES FERREIRA LEITE {in "A Tutela Penal da Liberdade Sexual®, in Revista Portuguesa de Ciéncia

Criminal, ano 21, n.° 1, janeiro - margo de 2011, p. 68).
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alema: cf. M/S/MAIWALD |, 17 46). A expressdo “sofrer” contida no art. 163.° da
perfeitamente azo a que se considere tipica esta espécie de actos.»® (itslico no original).
Ja na redagdo proposta poder-se-a hesitar entre integrar ou ndo esta espécie de

condutas no tipo de crime de coagdo sexual.

Ou seja, com a substitui¢do da expressdo “constranger” por “praticar com
ela ou leva-la a praticar com outrem”, poderdo ser suscitadas duvidas sobre a
altera¢do também do ambito de agBes tipicas abrangidas por esta norma
incriminadora. Na verdade, tratando-se do tipo criminal de coa¢do sexual, a agdo
tipica traduzir-se-ia, naturalmente, num ato de constrangimento’ (da vontade ou da
liberdade de atuagdo) dirigido a préatica de ato sexual de relevo. De resto, salvo
melhor opinido, a auséncia da previsdo de violéncia no novo tipo criminal, em

harmonia com as normas da Convengdo, ndo implica leitura diversa®,

8 FIGUEIREDO Dias, in Comentdrio Conimbricense..., p. 451,

7 Que se podera traduzir, por si s6, na auséncia de consentimento para a prética ato sexual

de relevo.

8 Em harmonia com o artigo 36.° da Convencao, INEs FERREIRA LEITE entendeu por adequado o

emprego do verbo constranger na redacdo dos n°s. 1 e 2 dos artigos 163.° e 164.% a par da

eliminacdo de “dissentimento qualificado” - em parecer sobre a reforma do Codigo Penal,

elaborado sobre o projeto de Lei n.° 664/Xl e disponfvel em;

http://app.parlamento.pt/w ils/ / ath=6148523063446f764 v 56
4 7567a4c31684a5355786c5a79394454 4e425130524d52793945

62324e31625756756447397a5357357059326c6864476¢3259554e7662576¢7a633246764c3

249354d3255345a5452694c5455724d4459744e444a634d7930354d6241774¢544260596d5

45354f5467325a6935775a47 fich= 8e4b-5306-42¢3-9200-

0fbf6e19986f.pdf&Inline=true (consultado pela tltima vez a 28.12.2018)



J_- 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Deste modo, ndo nos parece necessaria nem (a mais) adequada a tutela
dos bens juridicos em causa a-utilizagdo da expressdo “praticar com ela” no tipo

objetivo do crime de coa¢do sexual - que, alids, mantém a sua epigrafe inalterada.

No nosso entendimento, a (louvavel) eliminagdo do segmento «por meio de
violéncia, ameaga grave, ou depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente ou posto
na impossibilidade de resistir» do texto do n.° 1 do atual artigo 163.° do Cédigo Penal
estara jA em consonancia com os elementos literal e teleoldgico da norma contida
no artigo 36.° da Convencao . Esta supressdo fora ja proposta no acima mencionado
projeto de Lei n.° 664/XIl, apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, o qual ndo
mereceu, nessa parte, reparo no parecer elaborado na Procuradoria-Geral da
Republica - bem pelo contrario -, nele tendo merecido apenas critica, quanto ao
elemento objetivo do ilicito de coagdo sexual, a supressdo do conceito de ato sexual

de relevo,

111.2. Das circunstancias agravantes

O projeto de Lei em andlise adita nos n°s. 2 e 3 dos artigos 163.° e 164.°
circunstancias agravantes dos tipos de crime em analise, para além das previstas

no artigo 177.° (cuja redagdo também é alterada).

A redagdo proposta para ambos os preceitos é idéntica, variando, apenas,
na moldura penal aplicavel e na previsdo do resultado morte ou suicidio da vitima

decorrente da pratica dos atos tipificados como viola¢ao.

£ a seguinte.a redacdo proposta para o n.° 2 dos preceitos em aprego:

«2- Se os factos compreendidos no nimero anterior forem praticados por quem,

aproveitando-se das funcbes ou do lugar que, a qualquer titulo, exerce ou detém em:

a) Estabelecimento onde se executem reaccoes criminais privativas da liberdade;

10
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b) Hospital, hospicio, asilo, clinica de convalescenga ou de satde, ou outro

estabelecimento destinado a assisténcia ou tratamento; ou
¢) Estabelecimento de educagdo ou correcgdo;

o0 agente € punido com pena de prisdio de trés a nove anos (no caso do crime de

coagdo sexual) e com peng de prisdo de seis a catorze anos (para o crime de
violagdo).»

Trata-se de circunstancia agravante que atualmente integra o tipo auténomo
de crime de abuso sexual de pessoa internada. Sem prejuizo dos considerandos e
da andlise critica adiante expendida no ponto lI.6. do presente parecer, onde
apresentaremos as razdes de discordancia da revogagdo dos artigos 165.° e 166.°,
cumpre realcar que o texto das alineas importadas do atual artigo 166.° mereceria

atualizagdo nos termos que se passam a expor.

A alinea relativa aos «estabelecimentos de educagdo ou de correc¢iio», referir-
-se-a estabelecimentos de ensino e aos atuais centros educativos onde se executam
as medidas tutelares educativas de internamento; uma vez que as antes,
vulgarmente, denominadas medidas corretivas correspondem atualmente, em rigor,

as medidas tutelares educativas.

Acresce que, ndo obstante se fazer referéncia a estabelecimentos de ensino
e a estabelecimentos destinados a assisténcia ou tratamento - estes Gltimos na
alinea respeitante a estabelecimentos de sadde - ndo existe qualquer referéncia a
casas de acolhimento residencial. Se os lares ou residéncias para idosos se poderdo
incluir nos estabelecimentos destinados a assisténcia ou tratamento, jd as casas
onde residem criangas e jovens em beneficio de quem foi aplicada medida de

promocdo e protegdo de acolhimento residencial ndo se mostra representada em

11
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gualquer um dos locais elencados no projeto de Lei, sendo certo que, no nosso

entendimento, por identidade de razao, ali deveriam ser incluidas.

Assim sendo, ousa-se sugerir a seguinte redagdo para o n.° 2 dos artigos
163.° e 164.”° (a que acrescerd as molduras penais que se vierem a julgar
adequadas): «Se os factos compreendidos no nimero anterior forem praticados por
quem, aproveitando-se das fun¢des ou do lugar que, a qualquer titulo, exerce ou
detém em estabelecimento onde se executem reagdes criminais privativas da
liberdade, estabelecimento de ensino, centro educativo, casa de acolhimento
residencial, hospital, hospicio, asilo, clinica de convalescencga ou de satide, ou
outro estabelecimento destinado a assisténcia ou tratamento, o agente é

punido com pena de prisdo de (...)».

Ja no que concerne ao n.° 3 dos artigos 163.° e 164.° é adotada a seguinte

redagao:
«3- Se os factos compreendidos nos nimeros anteriores:

a) tiverem sido precedidos ou acompanhados de violéncia de considerdvel

gravidade; ou

b) tiverem sido praticados em circunstdncias que revelem especial

censurabilidade ou perversidade; ou
¢) tiverem resultado em danos fisicos ou psiquicos graves para a vitima; ou

d) tiverem resultado no suicidio ou morte da vitima;

¥ Ou, caso ndo se venha a verificar a revogacdo do artigo 166.°, podera a sugestdo ser

aproveitada para eventual revisdo do texto daquele preceito.

12
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0 agente é punido com pena de prisdo de cinco a dez anos (no caso do crime de

coagdo sexual) e com pena de prisdo de seis a dezasseis anos (para o crime de
violacao).»

A primeira e a terceira alineas sdo a reproducdo das alineas f) e h),

respetivamente, do ja citado artigo 46.° da Convencdo.

Contudo, tal como na segunda alinea, comportam clausulas de agravag¢do de
manifesta abstragdo e imprecisdo. Ora, a lei, apesar de clara e abstrata, por
natureza, quando incriminadora, tera de se assumir minimamente concretizavel,
sob pena de indesejada compressdo quer do principio da legalidade' e do seu
corolario da tipicidade (cfr. artigo 29.° n° 1 da Constituicdo da Replblica
Portuguesa, doravante, CRP) quer, de forma mais mediata, do principio da
proporcionalidade (artigo 18.° da CRP) e dos direitos fundamentais de defesa (artigo

32.° da CRP).

Cremos que a funcdo legitimadora do direito penal, de tutela de bens
juridicos (e sempre, por respeito, a dignidade da pessoa humana), e as finalidades
preventivas da pena apenas se cumprirdo se a lei penal resultar clara, inequivoca e

certa para a generalidade dos cidadaos.

Assim, por respeito ao principio da legalidade, as normas incriminadoras

{(incluindo as circunstancias agravantes) devem ser objetivamente determinéveis'.

1 No sentido de que ndo hd crime nem pena que niio decorra de lei anterior, escrita, estrita e
certa e enquanto corolario do atual Estado de Direito democrético.

' De modo a que «se torne objectivamente motivavel e dirigivel a conduta dos cidad&os (...).
Do mesmo modo, se € inevitavel que a formulagdo dos tipos legais ndo consiga renunciar &
utilizagdo de elementos normativos, de conceitos indeterminados, de cldusulas gerais e de
férmulas gerais de valor, é indispenséavel que a sua utilizagdo ndo obste & determinabilidade

objetiva das condutas proibidas e demais elementos de punibilidade requeridos, sob pena
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Como tal, importar3 atribuir contetido determinavel, de modo seguro e inequivoco,

as circunstancias agravantes que se pretendem aditar.

Neste sentido, seria, a nosso ver, de equacionar a substituicdo das alineas a)
e b) pela remissdo para algumas das alineas contidas no n.° 2 do artigo 132.° do
Codigo Penal ou, eventualmente, a transposi¢cdo de alguns daqueles exemplos-
padrao para as circunstancias agravantes que se pretendem aditar aos crimes de
coagdo sexual e de violagdo, conferindo, deste modo, maior concretizagdo e certeza
juridica a previsdo legal de agravacdo. De resto, naqueles exemplos-padrao de
especial censurabilidade encontram-se circunstancias que revelam violéncia de
consideravel gravidade, como o emprego de tortura ou a utiliza¢do de meios

particularmente perigosos.

Relativamente a alinea c), somos do parecer que se podera beneficiar, a este
respeito da previsao legal expréssa (no artigo 144.° do Cédigo Penal) e, bem assim,
de densificagdo doutrindria e jurisprudencial sedimentada a esse respeito. Ademais,
naquele preceito estdo ja incluidos danos psiquicos como a afetagdo, de maneira
grave, das capacidades intelectuais, doenca particularmente dolorosa ou permanente e

anomalia psiquica grave ou incuravel.

Assim sendo, ousa-se sugerir que a expressdo «donos fisicos ou psiquicos

graves» seja substituida por «ofensa a integridade fisica grave».

Sublinha-se, contudo, que a redagdo proposta para as normas em analise

carece de harmonizagdo com o previsto no atual n.® 5 do artigo 177.° do Cédigo

de violacdo irremissfvel, neste plano, do principio da legalidade e sobretudo da sua
teleologia garantistica, Nesta acepcdo se afirma, com razdo, que a lei penal fundamentadora
e agravadora da responsabilidade tem de ser uma lei certa e determinada.» - FIGUEIREDO Dias,
in Direito Penal - Porte Geral, Tomo |, 2.2 edig¢do, 2.* reimpressado, Coimbra, Coimbra Editora, 2012, p.

186 (italico e negrito no original).
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Penal, que se mantém inalterado no projeto de Lei, passando, apenas, a figurar
como -n.° 6 do mesmo artigo, devido ao aditamento do novo n.° 1. No atual n.° 5
pode ler-se: «As penas previstas nos artigos 163.°a 168.° e 171.° a 174.° sdo agravadas
de metade, nos seus limites minimo e mdximo, se dos comportamentos af descritos
resultar gravidez, ofensa a integridade fisica grave, transmisséo de agente patogénico

que crie perigo para a vida, suicidio ou morte da vitima.».

Deste modo, encontra-se, ja, previsto no atual n.° 5 do artigo 177.° como
circunstancia agravante o resultado de lesdo grave da integridade fisica, bem como

o suicidio ou a morte da vitima.

Da atual agravacdo resultaria uma pena de um ano e seis meses a doze anos
de prisdo para o crime de coacao sexual e de quatro anos e seis meses a quinze
anos de prisac para o crime de violagdo. Com a redacdo proposta no projeto de Lei
para os artigos 163.° e 164.°, por aplicacdo do n.° 5 (que passa a n.° 6) do artigo 177.°,
a moldura a empregar no crime de coagdo sexual mantém-se a mesma, mas no caso
do crime de violagdo encontrar-se-ia moldura de nove a dezoito anos de prisdo (uma
vez que a moldura penal do crime de violagdo pretendida pelo projeto de Lei é de

seis a doze anos).

Ora, comparando com as molduras propostas para os n°s. 3 dos artigos 163.°
e 164.° verifica-se que em ambos o limite méximo fica aquém da moldura que
resulta da aplicagdo do n.° 5 do artigo 177.° no caso da coagdo sexual prevé-se de
cinco a dez anos de prisdo {(por comparag¢do com um ano e seis meses a doze anos)
€ no crime de violagdo moldura de seis anos a dezasseis anos de prisdo (por

comparagdo com nove anos a dezoito anos).

A menos que a intengdo seja a de agravar - substancialmente, note-se - o
limite minimo e ndo também o limite maximo, parece-nos que a solugdo proposta

acaba por se revelar incongruente com os considerandos legitimadores da iniciativa
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de alteracdo legislativa e, bem assim, incoerente entre as varias molduras aplicaveis

as citadas agravacdes.

Mais, observando-se duplicagdo de circunsténcias agravantes aplicaveis aos
crimes de coagdo sexual e de violagdo, nos n°. 3 dos artigos 163.°e 164.°e no n.°5
do artigo 177.°, com molduras abstratas distintas, cria-se situagdo de desordem e
de incerteza na lei penal, naturalmente, a evitar, desde logo porque desconformes

com os mandatos constitucionais ja acima aludidos.

No artigo 177.° sdo, também aditadas circunstancias agravantes. No texto

proposto para o novo n.° 1 deste preceito pode ler-se:

«1- As penas previstas nos artigos 163.° e 164.° sdo agravadas de um tergo, nos

seus limites minimo e maximo, se os factos tiverem sido cometidos:

a) contra o c6njuge, ex-cbnjuge, pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o
agente mantenha ou tenha mantido uma rela¢Go de namoro ou uma relagéo
andloga @ dos cOnjuges, ainda que sem coabitacdo, ou contra progenitor de

descendente comum em 1.° grau;

b} se encontrar numa relagdio familiar, de coabitagdo, de tutela ou curatela, fungdes
educativas ou assistenciais ou de dependéncia hierdrquica, econémica ou de

trabalho do agente e o crime for praticado com aproveitamento desta relagdo’’;

¢) contra pessoa particularmente indefesa, em razdo de idade, deficiéncia, doenca

ou gravidez,

12 Importa anotar que nestas situa¢Ges de “aproveitamento” poderdo existir casos de
assentimento aparente ou viciado (INES FERREIRA LEITE, in “A Tutela Penal da Liberdade Sexual”, in Revista

Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 21, n.® 1, janeiro - margo de 2011, pp. 75 a 81).
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d) contra pessoa inconsciente ou incapaz, por outro motivo, de dar o seu

consentimento, aproveitando-se do seu estado ou incapacidade;
e) de forma reiterado;

) na presenca de uma criango;

g) com utilizag¢do ou ameaca de arma aparente ou oculta;»

Nao obstante ser de concordar, em abstrato, com o aditamento citado,
importa chamar a atencdo, desde logo, para a moldura penal do crime de violagdo
por aplicacdo de qualquer uma destas circunstancias agravantes, de acordo com a
redagdo proposta para o artigo 164.°: o minimo é elevado para 0ito anos e o maximo

para dezasseis.

Quanto a reiteragio, trata-se de conceito que podera remeter ou para o
concurso de crimes - ainda gue superveniente - ou para o instituto da reincidéncia.
Contudo, sera punido a titulo mais severo do que o reincidente, uma vez que, neste
caso, o limite maximo da moldura permanece inalterado (cfr. artigo 76.%, n.° 1 do
Cédigo Penal). Deste modo, por se tratar de circunstancia com sérias repercussoes
na pena aplicavel importard melhor definir o que se entendera por reiteragdo, quer
ao nivel quantitativo - bastara reincidir por uma vez na pratica do crime em causa?
- quer ao nivel do espac¢o temporal relevante - sera ainda punido de modo agravado
a conduta perpetrada dez anos apds o crime precedente? - sob pena de se tratar,

mais uma vez, de clausula penal agravante excessivamente indeterminada.

Uma palavra, ainda, para sublinhar o caracter indefinido do conceito de
crianga, presente na alinea f), podendo existir duvida se se poderao incluir todas as
criangas ou jovens até aos 18 anos ou se se trata de previsdo menos abrangente. Se

a primeira leitura poderd merecer concordancia, por conformidade com outras
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normas'? que assim definem o conceito de crianga, a verdade é que se trata de
circunstancia agravante que protege, reflexamente a autodeterminacdo sexual das
criangas. Nesse sentido, e tendo como pano de fundo os conhecidos fundamentos
de legitimidade da intervengdo penal - que se afastam da mera valora¢ao moral das
condutas -, fard sentido agravar a moldura penal perante a circunstancia de os
crimes sexuais em referéncia serem perpetrados perante crianga ou jovem até aos
dezoito anos quando o mesmo crime se praticado contra jovem com mais de

dezasseis anos ndo merece, por si s6, qualquer agravagao?

Pelo exposto, com o devido respeito, constata-se que a simples transposigdo
da alinea d) do artigo 46.° da Convencdo para agravar a pena aplicavel ao crime
sexual praticado perante crianga carece de harmonizacdo, em particular, com a
circunstancia agravante de o crime sexual ser praticado contra crianga, por respeito,

também, ao critério legitimador da intervencado penal - a tutela de bens juridicos.

Note-se, por fim, que as circunstancias agravantes previstas no n.° 1 em
andlise apenas se aplicardo aos crimes de coagdo sexual, mantendo-se a redag¢do
do atual n.° 1 (n.° 2 do projeto de Lei) para os crimes de fraude sexual, procriacao
artificial ndo consentida, lenocinio, importunagdo sexual, abuso sexual de crianga,
abuso sexual de menores dependentes, atos sexuais com adolescentes, recurso a

prostituicdo de menores, lenocinio de menores e pornografia de menores.

A Unica alinea comum ¢ a alinea b), que se apresenta com igual redagdo em

ambos 0s nimeros.

13 Veja-se, entre outros, o artigo 1.° da Convengdo sobre os direitos da Crianga, aprovada
para ratificacdo pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12.09, e ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, de 12.09, com inicio de vigéncia a

21.10.1990.
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A este respeito cumpre salientar que a alinea a)do n.” 1 do projeto de Lei ndo
abrange ascendentes, descendentes, adotantes, adotados, parentes ou afins até ao
segundo grau do agente, ao contrario do que sucede com a atual alinea a) do n.° 1
vigente, aplicavel a todos os crimes contra a liberdade e a autodeterminagao sexual
(Capitulo V do Titulo | do Livro Il do Codigo Penal) - com exce¢do do crime do crime
de abuso sexual de pessoa internada, atendendo a sua especificidade. A alinea a)
do n.° 1 do artigo 177.°, no projeto de Lei, agrava a moldura penal apenas quando
0 crime seja praticado contra quem mantenha ou tenha mantido relagdo de
conjugalidade, de namoro ou anéaloga a conjugal (prescindindo da coabitagéo) ou
contra progenitor de descendente comum em 1.° grau. Contudo, ascendentes,
descendentes, adotantes, adotados, parentes ou afins até ao segundo grau do

agente sdo insertos na alinea a) do n.° 2 do projeto de Lei.

Ora, ndo obstante a alinea b) do n.° 1 fazer referéncia as relagdes familiares,
importa nao esquecer que para o preenchimento desta clausula de agrava¢do nao
basta a existéncia desta relagdo [como acontece nas allneas a) dos n%. 1 e 2), é
necessario que o crime tenha sido praticado com aproveitamento desta relagéo.
Assim, atento o diferente ambito de aplica¢do dos n°s. 1 e 2 do artigo 177.°, na
redacdo do projeto de Lei, a circunstancia de a vitima ser ascendente, descendente,
adotante, adotado, parente ou afim até ao segundo grau do agente deixara de ser
agravante, (apenas) para os crimes de coacdo sexual e de violagdo, quando néo se

prove que o agente tenha atuado com aproveitamento desta relagao familiar.

Em face das afirmag8es contidas na exposicéo de motivos do projeto de Lei
e na Convengado gue o fundamenta, ndo terd sido este o resultado pretendido que,
alias, terda como efeito uma protecdc menos abrangente e eficiente dos bens

juridicos cuja tutela estd em causa.
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Para além desta rmanifesta incongruéncia, merece, igualmente, critica o facto
de as circunstancias estatuidas nas alineas c) a g) do n.° 1 apenas serem aplicaveis
aos crimes de coagdo e de violagdo e ndo também aos restantes crimes contra a

liberdade a autodeterminagdo sexual.

De facto, concordamos gue se revela oportuna a revisdo das circunstancias
agravantes aplicaveis aos crimes sexuais, para maior salvaguarda dos bens juridicos
tutelados por estes crimes e melhor adequacdo das consequéncias juridicas ao
sentido de justica comum da atual comunidade. Atendendo a tais fundamentos,
torna-se incompreensivel, com o devido respeito e salvoe melhor opinido, do ponto
de vista da realiza¢do da justica e de idéntica prote¢do dos mesmos e exatos bens
juridicos, que as circunsténcias de o crime sexual ser perpetrado, por exemplo
contra pessoa particularmente indefesa, em razdo de idade, deficiéncia, doenga ou
gravidez, ou contra pessog inconsciente ou incapoz, por outro motivo, de dar o seu
consentimento, aproveitando-se do seu estado ou incapacidade sejam apenas
aplicaveis aos crimes de coacao sexual e de violacdo e ndo também, por exemplo,

ao crime de lenocinio.

Raz@es pelas quais, seria de ponderar que as circunstancias agravantes que
0 projeto de Lei se prop&e aditar ao n.° 1 do artigo 177.° fossem, com as devidas
adaptagbes'®, aplicaveis a todos os crimes contra a liberdade e a autodeterminagéo
sexual. De resto, quando o artigo 46.° da Convencdo impde que se adotem medidas

de agravagao das penas aplicaveis, designadamente aos crimes sexuais praticados

4 Designadamente, pelo facto dé o projeto de Lei incluir no n.? 1 do artigo 177.° e nos n%. 2
dos artigos 163.° e 164.°, respetivamente, os elementos tipicos objetivos dos artigos 165.% e
166.° que se propde revogar: os crimes de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e
o abuso sexual de pessoa internada. Opg¢ao legislativa que merecerd aprecia¢do critica em

ponto autébnomo do presente parecer.
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contra as mulheres, nao distingue, designadamente, entre violagdo e lenocinio, ou

entre

coacdo sexual e procriagdo artificial ndo consentida. S3o estas as

“circunstancias agravantes” elencadas no artigo 46.° da Convengdo:

a)

b)
c}

d)
e)

g
h)

i)

Ter a infracdo sido praticada por um membro da familia, uma pessoa que
coabita com a vitima ou uma pessoa que abusou da sua autoridade contra o
cOnjuge ou ex-cdnjuge, ou contra o companheiro ou ex-companheiro, tal como
previsto no direito interno;

Ter a infragdo, ou terem as infra¢des conexas, sido repetidamente praticadas;
Ter a infracdo sido praticada contra uma pessoa que se tornou vulnerdvel devido
a circunstdncias particulares;

Ter a infragdo sido praticada contra uma crian¢a ou na sua presenga;

Ter a infragdo sido praticada por duas ou mais pessoas agindo conjuntamente;
Ter a infracdo sido precedida ou acompanhada de uma violéncia de gravidade
extrema,

Ter a infracdo sido praticada com a utilizagdo ou a ameaga de uma arma;

Ter a infracdo causado danos fisicos ou psicoldgicos graves & vitima;

Ter o perpetrador sido anteriormente condenado pela prdtica de infracdes da

mesma natureza.

Analisado o elenco, verifica-se que nem todas as circunstancias se

encontram expressamente previstas no texto do projeto de Lei (nem nas normas

atualmente em vigor)'®,

Pelos motivos expostos, salvo melhor opinido, mostrar-se-ia mais

consentaneo com 0s mandados da Convengdo e com a harmoniosa e igualitaria

15 Embora devam ser tidas em conta para efeitos de determinagfio da medida concreta da pena e tenham,

algumas delas {como o facto tipico ser praticado por duas ou mais pessoas, agindo conjuntamente),

reflexo nas circunstancias que revelem especial censurabilidade, por referéncia 3 alfnea h) do n.2 2 do

artigo 132.2 do Cédigo Penal.
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tutela dos bens juridicos que as circunstancias agravantes fossem previstas, sem
distingdo (ainda que com necessdrias adaptacdes, sublinhe-se, novamente), para

todos os crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual.

Por dltimo, e ainda, quanto ao artigo 177.°, nos nimeros 7 e 8 (atuais n°s.
6 e 7, respetivamente) é apenas subtraida a referéncia ao artigo 165.%, cuja
revogacao é proposta no projeto de Lei em discussdo, mantendo-se, no mais, a
redagdo, ainda que com renumeragdo. A este propdsito, aproveitamos, apenas,
para reiterar a discordancia manifestada aquando da emissédo de parecer sobre o
projeto de Lei n.” 664/Xl1/4.? (BE), no sentido em que a circunstancia de o ato ser
cometido contra menor de 16 anos, que passara a figurar no n.° 7, se revela, salvo
melhor opinido, repetitiva, face a que se elenca no n.° seguinte, ou seja, o facto ser
cometido contra menor de 14 anos. Repeticdo que poderia ser evitada se no n.° 7 se
previsse que as penas séo agravadas de um tergo, nos seus limites minimo e

mdximo, se a vitima tiver entre 14 e 16 anos, o que se ousa sugerir.

111.3. Molduras penais

Quanto ao agravamento das molduras penais resulta da exposi¢do de
motivos que esta op¢do de politica legislativa se encontra fundada na andlise
estatistica das condenacdes pela pratica dos crimes sexuais em referéncia e da
natureza e medida das penas aplicadas, procurando-se, por um lado, reforcar o
caracter intimidatorio das penas - prevengdo geral negativa - e, por outro lado,
evitar a possibilidade da suspensdo da execugdo da pena de prisdo, elevando-se o

limite minimo para além dos cinco anos.
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A este respeito, tomamos, recentemente posi¢do, no parecer elaborado a

propdsito do projetc de Lei n.° 976/XIll (BE), a qual, resumidamente, aqui

reproduzimos:

“A propésito da fun¢do da pena, saliehta PEDRO MARIA GODINHO VAZ
PATTO'® que «De um ponto de vista pragmético e de eficacia, contrariando a
ideia de que a criminal.idade aumenta ou diminui em funcdo da maior, ou
menor, severidade das penas, tem sido demonstrado que os destinatarios
das normas penais ndo seguiam, normalmente, pelo conhecimento que
.possam ter dessas normas (até as desconhecerdo, na maior parte dos casos),
mas, antes, pela maior, ou menor, probabilidade de os seus actos virem a ser
efectivamente detectados e perseguidos criminalmente. E intuitivo que o
factor que pode demover, nesta perspectiva, um potencial homicida, ndo
serd tanto a probabilidade de a sua condenacgédo ser de oito ou dezasseis
anos (porventura, qualquer delas poderia demové-lo, ou ndo) mas de ser, ou
nao, efectivamente condenado. Nesta perspectiva, o0 malor ou menor
incremento da criminalidade néd dependerd, tanto, da severidade das
penas, como, sobretudo, dos mecanismos fiscalizadores que reforcam a
probabilidade de efectiva aplicagdo da pena. Também é errado pensar que &
decisdo de pratica do crime estd sempre subjacente uma pondera¢do
racional. Muitas vezes, trata-se de uma decisdo fruto de um impulso
momentaneo, alheio a qualquer ponderacdo racional de vantagens e
inconvenientes futuros. E isso sucede, frequentemente, em crimes graves,

como o de homicidio».»

'8 In “Os Fins das Penas e a Prética Judiciaria — algumas questdes” — texto que serviu de

base a intervengdo nas Jornadas de Direito Penal e Processuat Penal, CSM, 1 de julho de

2011,
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Ali se relembra que no exercicio de tipificagdo de conduta criminosa,
atendendo a necessidade de tutela de determinade bem juridico, e de fixacdo da
moldura penal aplicavel sempre deverd presidir o principio da proporcionalidade. E
a fim de se avaliar se a moldura a aplicar serd a adequada e a (estritamente}
necessaria a salvaguardar os interesses a prosseguir, importa ter bem presentes as
finalidades das penas, tal como aludidas, designadamente, no artigo 40.° do Cédigo
Penal. Desta norma (bem como de outras normas da dita Constituicdo penal - desde
logo, do artigo 18.° da CRP) decorre que a prevencdo geral surge num primeiro

patamar do designio das penas.

Mas esta prevencdo geral ndo podera ser a negativa, sendo a positiva, de
integracdo, de reposi¢do da confian¢a da comunidade na validade da norma juridica
violada e de refor¢o da consciéncia do dever-ser. Por respeito ao principio da culpa
(também com reflexos constitucionais e fundado, em ultima analise, na dignidade
da pessoa humana), é afastada qualquer concec¢do retributiva da pena, impondo o

Estado de Direito democratico um direito penal (re)socializador.

Tal como se anotou no citado parecer precedente, importaria, assim, aferir
das condi¢bes de execu¢do das penas aplicadas e da sua (in)capacidade de

reintegragao social e de prevengao da reincidéncia:

«A moldura penal abstrata devera responder as exigéncias de
prevencdo {e repressdo) que abstratamente se facam sentir, criando um
sistema punitivo coerente, que possibilite que o julgador encontre, nos
limites abstratos e para o caso concreto, de acordo com os critérios
legalmente fixados, a medida concreta da pena necessaria e adequada as
exigéncias de punicdo e prevéngéo que o caso demandar e, bem assim, a

forma de cumprimento dessa pena.
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«Salvo melhor opinido para que se possam fundamentar alteracées
como a proposta pelo projeto de Lei, importa que se avalie a medida em que
cada um dos referidos planos responde, ou ndo, as finalidades e exigéncias

de prevencdo (e repressao) que se visam atingir.

«Desde logo, devera avaliar-se se as penas concretas aplicadas e a
modalidade fixada para o seu cumprimento poderdo fundamentar a ideia de
que de as penas abstratas fixadas pelo legislador ndo permitem a aplicacdo
de uma pena com capacidade dissuasora, na perspetiva da prevengao, seja

geral seja especial.

«Salvo melhor opinido e o devido respeito pela proposta apresentada,
que assume uma preocypagdo que € de todos nés e que nos deve
impulsionar no sentido da procura de uma resposta eficaz no combate aos
fenémenos criminais em causa, afigura-se que os fundamentos invocados
para o agravamento das penas, tal como configurado, ndo traduzem a real

causa da dita incapacidade do sistema no combate aqueles crimes.»

Especificamente quarito ao objetivo de limitar a aplica¢do da suspensdo da
execugdo da pena de prisdo, uma opgdo desta natureza importaria, também, como
ali se disse, anélise aprofundada nos seguintes planos: (i) comparacao analitica dos
casos em que sdo aplicadas penas de prisdo suspensas na sua execu¢ao aos crimes
sexuais com os casos de aplicagdo da mesma pena substitutiva a outros ¢crimes com
idéntica gravidade; (ii) avaliar os efeitos da suspensdo da execucdo da pena de
prisdo nos crimes sexuais, nas suas diversas modalidades e condi¢des, de forma a
aferir em que medida as finalidades de prevengdo, geral e especial, foram, ou nao,

alcan¢adas.

Estamos certos de que a resposta penal, abstrata (legal) e concreta

(deciséria), devera ser efetiva e dissuasora; porém, importara ponderar seriamente
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se 0 agravamento proposto das penas abstratas sera solu¢do adequada, necessaria
e proporcional, atendendo a natureza dos bens juridicos a salvaguardar e as causas

da sua lesao.

Salvo melhor opinido, as molduras ora propostas para os crimes de coagdo
sexual e de violagdo contrastam com as molduras de outros ilicitos que atentam de
modo grave contra bens juridicos pessoais e, no limite, contra a dignidade da pessoa

humana, como os crimes de escravidao e de trafico de pessoas.

Mas mesmo no campo dos crimes sexuais, contra a autodeterminagdo
sexual, resulta, no nosso entendimento, desequilibrada a solu¢do quando
comparada com as penas aplicaveis ao abuso sexual de criangas. Na verdade,
natural seria que a reacdo penal se tornasse mais intensa quanto maior fosse a
vulnerabilidade ou fragilidade do bem juridico' - e n3o temos dividas quanto &
maior vulnerabilidade da liberdade sexual, na vertente da autodeterminagao sexual,

quando as vitimas sdo criangas.

Vejamos, em quadro comparativo das molduras penais, uma imagem grafica

do que se acaba de transmitir'®;

17 Neste sentido, INES FERREIRA LEITE, in “A Tutela Penal da Liberdade Sexual”, in Revista Portuguesa de
Ciéncig Criminal, ano 21, n.* 1, janeiro - margo de 2011, p. 78.

12 A5 molduras que decorrem do texto do projeto de Lei {referido na tabela sob a sigla PJ) encontram-se
a negrito.
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Coacdo | Violacdo | Abuso sexual | Escraviddo Trafico de
Sexual de criangas pessoas
aQ
gl 1 a 8|3a1Qanos | 1a8anos 5a15anos 3ai0anos
anos
n°2 o
Até 5|1a6anos | 3al10anos 4A. a 13A. e 4m,
=llE [n.°4 do art. 160,
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anos anos
o
ey L] 3 a 9|6 a 14
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-]
N.% 3 [P] 5 a 10|6 a 16
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-]
AT AT e | 820t 16%| A e 4mtal10A!
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7P} 10A. ¢ 8
m.
L]
Art. 1775 14a. e|9 a 18|1A esm.a12a.
n°s.6e8[P]] | 6m.a 12 | anos ¥
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Como se disse no anterior parecer, aqui ja citado, «ndo se pretende, com o
exposto, suscitar qualquer necessidade ou exigéncia de agravamento das penas
daquele[s] crime[s] mas apenas assinalar a, pelo menos aparente, incoeréncia da
proposta no ambito de dois tipos de crime que justificariam uma mesma

abordagem.».

¥ Moldura que excede, nos seus limites minimo e maximo, a moldura aplicével ao crime de homicidio

simples, punivel com pena de prisdo de 8 a 16 anos.
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il.4. Natureza publica do crime de violag¢do

O projeto de Lei em andlise revoga o n.° 2 do artigo 178.° e aitera a redagdo
do n.° 1 deste preceito, adequando-a a revogacéo do artigo 165.° e transformando

o crime de coagdo sexual e de viola¢do em (verdadeiros) crimes publicos.

Tal como se referiu no primeiro ponto deste parecer, a altera¢ao da natureza
do crime de violagdo ndo constitui iniciativa legislativa nova. Trata-se de questdo
controversa e que foi amplamente discutida, designadamente, do projeto de Lei n.°
665/XI111/4.2 (BE), no projeto de Lei n.° 403/VIi/2° (PCP) e na proposta de Lei n.° 98/X/2?
(que deram origem, respetivamente, as altera¢des do Codigo Penal operadas pelas
Leis n.° 65/98, de 02.09, e n.° 59/2007, de 04.09), bem como a propésito da reforma
penal de 1995.

No anterior parecer emitido pela Procuradoria-Geral da Republica, a
propésito do projeto de lei n.° 665/XI11/4.? (BE), defendeu-se solu¢do hibrida. Teve-
-se em conta, por um lado, que nos crimes publicos o Estado se assume como o
primeiro e Unico interessado na perseguicdo penal do facto, atendendo a gravidade
e a repercussao social dos factos; e, por outro lado, que nos crimes sexuais havera,
ainda, que respeitar e considerar o interesse da vitima e os seus direitos
fundamentais, potencialmente afetados com a necessaria exposi¢do no processo-

-crime da lesdo da sua intimidade sexual. Na verdade, conforme ali se escreveu;

«Se é certo que o sistema processual penal latu sensu tem contribuido
para uma cada vez maior proteccdo das vitimas de crimes sexuais, nao
menos certo é a constatagdo que ainda assim os ofendidos deste tipo de
ilicitos sofrem uma infindavel intromissdo na sua esfera privada por
terceiros, e, onde, em diversos momentos, $do obrigados a expor a sua
intimidade sem que haja um verdadeiro respeito por se saber se é

verdadeiramente essa a sua vontade esclarecida e livre..(...)
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«E que, e é bom recordar, nesta matéria estamos na presenca de crime que
contende de uma forma particular com a esfera da intimidade, pelo que a vitima
cabe decidir se ao mal do crime the convém juntar o que pode ser o desvelamento
da sua intimidade e da consequente estigmatizacdo processual; sob pena, de
outra forma, de poderem, frustrar-se as intencdes politico criminais que, nestes

casos, se pretenderam alcangar com a criminalizacdo.®® » (italico no original),

Com a certeza de que a solugdo ali aventada era a que se mostrava a mais
equilibrada para os referidos interesses em balango e a que iria ao encontro dos
compromissos assumidos na Convenc¢ao de Istambul, mormente os traduzidos no
seu artigo 55.°, n.° 12!, optou-se por advogar «o regime hibrido que permita ainda
assim que o Ministério Publico possa, caso a caso, ponderar pela instauragdo e

prosseguimento da acgdo penal, tendo sempre presente gs especiais interesses da

vitima.

Este mesmo regime acabou por ser aprovado pela Lei n.° 83/2015, de 05
de agosto, que alterou a redag¢do do n.° 2 do artigo 178.° do Cddigo Penal, onde
agora se l&: «Quando o procedimento pelos crimes previstos nos artigos 163.° e 164.°

depender de queixa, 0 Ministério Publico pode dar inicio ao mesmo, no prazo de seis

20 MARIA JoAO ANTUNES, in Comentdrio Conimbricense ao Cédigo Penal, Tomo |, paginas 896 e
897.

21 para melhor compreenséo, transcreve-se o contelido do citado preceito: «As Partes deverdo garantir
qué as investigagbes das infragdes previstas nos artigos 35.% 36.° 37.° 38.° e 39.° da presente
Convengdo ou o procedimento penal instaurado em relagdo a essas mesmas infragdes ndo dependam
totalmertte da denlincia ou da queixa apresentada pela vitima, se a infragio tiver sido praticada no
todo ou em parte no seu territério, e que o procedimento possa prosseguir ainda que a vitima retire a
sua declaralt;éo ou queixa». A adequada interpretagdo da norma parece ndo obrigar os Estados &
afirmagdo da natureza exclusivamente ptblica do crime, porquanto ali se refere que as infragdes ndo
devem depender tota/mente da denlncia ou da queixa apresentada pela vitima, o que permite
questionar se o regime legal constante do artigo 178.° do Cédigo Penal ndo respeitar, desde Ja, aguilo

que é a determinagdo da Convengdo.
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meses a contar da data em que tiver tido conhecimento do facto e dos seus autores,

sempre que o interesse da vitima o aconselhe.»

Entendemos, tal como ja haviamos afirmado no citado parecer, que, com
o atual regime hibrido, mostra-se salvaguardado, de modo equilibrado - e de acordo
com a légica constitucional de concordancia prética entre interesses conflituantes
-, 0 interesse do Estado e da comunidade no exercicio da a¢do penal quanto a
crimes sexuais de manifesta gravidade, com respeito pelos interesses da vitima,
gue, muitas vezes, enfrenta consequéncias perniciosas e de “revitimiza¢do” com a
investigacdo criminal. De resto, € manifestamente mitigada a atual natureza semi-

-publica dos crimes de coa¢do sexual e de violagao.

Ainda assim, caso venha a ser aprovada a natureza publica dos crimes de
violagdo e de coagdo sexual, entendemos que solucdo idéntica a ja vigente para o
crime de violéncia doméstica, quanto a suspensdo provisoria a pedido da vitima,
seria adequada a equilibrar os interesses em céusa. Deste modo, ainda que a
legitimidade do Ministério Publico para o exercicio da a¢do penal nao ficasse
dependente da vontade da vitima, atribuir-se-ia @ mesma algum poder de decisdo
guanto ao desfecho do procedimento. Assim, evitar-se-iam (muitas d)as ditas
consequéncias perniciosas e de “revitimiza¢do”, que a dedugdo de acusagdo e a

audiéncia de discussao e julgamento, muitas vezes, acarretam.

111.5. Da restrigao da suspensdo proviséria

Pelo projeto de Lei é proposta a seguinte reda¢ao do n.° 4 do artigo 178.%

«4 - Nos crimes contra a liberdade autodeterminacdo sexual de menor, & excepcdo dos
crimes de coacglio sexual e de violagBo, ndo agravados pelo resultado, o Ministério
Publico, tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspens@o proviséria do
processo, com a concorddncia do juiz de instrucdo e do arguido, desde que néc tenha sido

aplicada anteriormente medida similar por crime da mesma natureza. »
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Conjugada a redacdo proposta com o teor da exposicdo de motivos,
mostra-se claro que a inten¢do de afastar a possibilidade de determinacdo da
_suspensdo proviséria do processo no caso dos crimes de coa¢do sexual e de
violacdo corresponde a finalidade de maior severidade das consequéncias

criminais a aplicar as mencionadas incriminagges.

O atual n.° 4 do artigo 178.° possibilita que a qualquer crime contra a
liberdade e a autodeterminagdo sexual de menor possa ser aplicada a suspensdo
proviséria do processo, desde qué nao se mostrem agravados pelo resultado e que
esta solucdo seja a adequada em face dos interesses da vitima. De resto, a
determinacdo da suspensdc proviséria do processo dependerd sempre da
concordancia do arguido, da vitima maior de dezasseis anos ou do legal
representante de vitimas menores de dezasseis anos, quando assumam a posi¢do
processual de assistentes, e a auséncia de condenacéo e de suspenséo proviséria

do processo pela pratica de crime da mesma natureza.

Conforme se esclarece na Diretiva n.° 1/2014, da Procuradoria-Geral da
Republica, publicada no Didrio da Reptblica, 2.2 Série, n.° 17, de 24 de janeiro: «Na
ponderagdo sobre o interesse da vitima deve atender-se, nomeadamente, ao que
resultar da audi¢do da crianga, a idade desta no momento da decisdo, ao tempo
decorrido desde a prética dos factos, a proximidade e tipo de relagdes existentes
entre a vitima e o arguido, as consequéncias dos factos que perdurem para a vitima,
a sua situagdo socioeducativa e familiar actual e ao desenvolvimento de
procedimentos judiciais ou outros no ambito do direito da familia e criangas e
decisdes que neles tenham sido proferidas.». E, pois, sempre o interesse da vitima
que orienta quer a determina¢do da suspensao provisdria do processo, quer a

definicdo das concretas injungdes ou regras de conduta a impor ao arguido.

Voltando ao texto do projeto de Lei, em primeiro lugar, saliente-se, com o

devido respeito, que a localiza¢do na frase do trecho “ndo agravados pelo
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resultado” ndo nos parece a mais adequada ao sentido que se pretende dar &
alteragdo proposta. A inclusdo deste trecho logo a seguir a referéncia dos crimes
de coagdo sexual e de violagdo podera levar a que se entenda que apenas estdo
excluidos da possibilidade de suspensdo proviséria do processo crimes de coagado
sexual e de violagdo ndo agravados pelo resultado. O que, aparentemente, ndo sera
a inten¢do da proposta. Deste modo, a redagdo mais consentanea com o espirito
do projeto de Lei, atentos os seus fundamentos legitimadores, seria, parece-nos, a
de excecionar os crimes de coagdo sexual e de violacdo apds o trecho inicial «nos
crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual de menor nao agravados pelo
resultado» e ndo entre as expressbes “crimes contra a liberdade e

- autodeterminacgdo sexual de menor” e "ndo agravados pelo resultado”.

Feito este reparo inicial, que ousamos apontar com todo o respeito pela
proposta apresentada, ndo podemos manifestar concordancia com a solugdo

oferecida pelo projeto de Lei.

. Na verdade, desta solucdo decorrera que podera ser aplicada a suspensao
proviséria do processo aos crimes contra menores como o abuso sexual de
criangas, mas tal ndo serd possivel quanto aos crimes de violagdo e de coagdo
sexual quando a vitima tenha, por exemplo, dezasseis anos de idade. Ora,
pensamos que em ambos os casos deve o Ministério Piblico atuar quer como
titular da agdo penal e como principal (sendo Unico) interessado na mesma (cfr.
artigos 177.%, n.° 1 do Cédigo Penal e 48.° do Codigo de Processo Penal), quer como

defensor do superior interesse da crianca e do jovern menor de idade.

Salvo melhor opinido, esta solu¢do acaba por ndo corresponder, de modo
coerente e sistematico, a salvaguarda dos (superiores) interesses de todas as
vitimas menores de crimes contra a sua autodeterminagdo e liberdade sexual.

Vitimas estas que, como se disse no ponto precedente deste parecer, enfrentam
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consequéncias perniciosas, de revitimizacfio e, as mais das vezes, de culpabilizagio

pelas consequéncias que decorrem do processo-crime.

l11.6. Da revogacao dos crimes de abuso sexual de pessoa incapaz de

resisténcia e de abuso sexual de pessoa internada

O artigo 3.° do projeto de Lei em analise prop&e-se revogar os artigos 165.°
e 166.° do Cédigo Penal, normas que tipificam os crimes de abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia e de abuso sexual de pessoa internada. As acdes tipicas
atualmente ai contidas passam, na proposta legislativa, a figurar como
circunstancias agravantes, quer nos n°s. 2 dos artigos 163.° e 164.°, quer no n.° 1

do artigo 177.°, como acima se viu.

Na exposicao de motivos, o Grupo Parlamentar PAN justifica esta
revogacao considerando que as referidas 'incriminagﬁes «se reportam a situagbes de
pessoas com especial vulnerabilidade, onde a reprovagdo social e legislativa deve
revestir maior intensidade». Com o respeito que é devido, parece-nos que, pelo
menos de modo aparente, tal fundamentacdo se apresenta contraditéria, na
medida em que é precisamente a maior intensidade da reprovagdo social que
legitimou a consagracdo de tipos criminais auténomos, assim melhor .se

salvaguardando o valor social dos interesses cuja tutela se visa alcangar.

Ademais, pretendendo-se - como, alids, reiteramos, é de aplaudir - a
alteragdo do tipo objetivo dos crimes de coagdo sexual e de violagdo de modo a que
a conduta seja tipica independentemente de ameaca ou de violéncia, bastando a
auséncia de consentimento, diferente sempre serd a circunstincia de esse
consentimento ndo poder sequer ser prestado, por falta de capacidade, fisica ou
psiquica, para o efeito. Deste modo, entendemos que a pratica de ato sexual (de
relevo) com pessoa incapaz de manifestar, por qualguer modo, o seu

consentimento devera ser prevista e punida autonomamente, por se tratar de

33



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

circunstancia diversa - e ndo mero plus perante as condutas tipicas da coagdo
sexual e de violagdo - e por lhe estarem associadas especiais censurabilidade e

danosidade sociais, que imp&em a sua puni¢do em tipo préprio.

Acresce que este tipo merece, a este nivel, algum paralelo com os crimes
contra a autodeterminagdo sexual®?, designadamente com o crime de abuso sexual
de criangas. Isto porque, em ambos os casos, é a vulnerabilidade da vitimé e asua
incapacidade para se autodeterminar®® que justificam uma tipificagdo prépria, de

molde a melhor salvaguardar este especifico bem juridico.

Aproveitamos o ensejo para referir que, de facto, o atual artigo 165.°
merecera, também, altera¢do legislativa por ndo se encontrar, no nosso
entendimento, em harmonia com o texto da Convengdo, uma vez que ao distinguir
as situagbes em que a pessoa se encontra inconsciente ou incapaz, por outro motivo,
de opor resisténcia, coloca, neste (ltimo caso, a ténica na incapacidade de

resisténcia e ndo na capacidade de assentir. Na verdade, «o que importa considerar

22 Mesmo para quem, como |NES FERREIRA LEITE (in “A Tutela Penal da Liberdade Sexual’, in Revista
Portuguesa de Ciéncie Criminal, ano 21, n° 1, janeiro - marco de 2011, pp. 29-94), questione a
autodeterminagdo sexual como bem juridico auténomo tutelado pelos crimes sexuais
contra menores, reconhece que aquela caracteriza¢do do bem juridico advém de técnica
legislativa adotada nos crimes sexuais contra mencres de modo a prescindir de elementos
tipicos reveladores de qualquer restricdo da vontade do menor (p. 37) e identifica na
autodeterminagdo uma clara manifestac¢do da liberdade, ndo a autonomizando desta - cfr.

pp. 40 e ss..

23 Como escreve MARIA DO CARMO SARAIVA DE MENEZES DA SiLva Dias, «Quando se trata de vitima
menor, estd em causa a sua fragilidade, vuinerabilidade e falta de capacidade para se auto-
determinar, factores que podem propiciar o abuso ou a exploragdo sexual» - in "Notas
substantivas sobre crimes contra a liberdade e a autodeterminagac sexual”, in Revista do

Ministério Publico, ano 34, n.® 136, p. 71.
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é antes que sao tipicas tanto a situagdo de a vitima se encontrar incapaz de formar
a sua vontade, como a de se encontrar incapaz de exprimir a sua vontade; sendo
indiferente que a incapacidade fique a dever-se a motivos psiquicos ou antes a

motivos fisicos.»®* (negrito e italico no original),

J& quanto ao crime de abuso sexual de pessoa internada, «o denominador
comum do bem juridico que preside aos tipos contidos no preceito reside na ideia
de que a liberdade sexual de pessoas internadas (...) se encontra em principio
limitada e exige por isso uma particular protecgéio.» 2 (negrito no original). Ainda
que de modo subsidiario, dir-se-4 que a incriminagdo em causa tem, ainda, a
virtualidade de salvaguardar a «(...) incolumidade do exercicio de fungdes no
estabelecimento respectivo; é dizer, pelo entendimento de que o alcance das
finalidades que o estabelecimento se propde supde a correc¢do dos procedimentos
que ai tenham lugar em matéria sexual (..)»* (negrito no original). Neste sentido,
embora ndo se eleve a categoria de bem juridico a referida incolumidade do
exercicio de fung¢des, certo é que estamos perante um bem jurfdico mais complexo,
pois que se tutela a liberdade ou a livre determinagado sexuais de pessoa inserida
em especificos estabelecimentos. E, como tal, perante circunstancias muito

proprias que contribuirdo, também, para a sua acrescida vulnerabilidade.

Ademais, estamos perante um crime especifico, na medida em que o
agente do crime apenas podera ser pessoa que exer¢a fun¢des (ou detenha lugar)

num dos estabelecimentos elencados nas alineas da norma incriminadora.

Deste modo, tendemos a pender para uma solugdo que reformule a
redacdo dos tipos de crime de abuso sexual de pessoa incapaz (de resisténcia ovu,

melhor, de assentimento) e de abuso sexual de pessoa internada, atualizando-os e

4 FiGUEIREDD Dlas, in Comentdrio Conimbricense..., p. 477.
25 FIGUEIREDC Dias, in Comentdrio Conimbricense..., pp. 483 e 484,

26 FiGUEIREDO Dias, in Comentdrio Conimbricense..., p. 484,
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adequando-os ao novo paradigma dos crimes contra a liberdade sexual - a
auséncia de consentimento; ao invés de os revogar, transformando-os em

circunstancias agravantes dos demais ilicitos.

*

Nada mais se nos apraz assinalar.

*
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