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Exma. Senhora

Presidente da Comissao de Orgamento,
Finangas e Modernizagdo Administrativa
Deputada Teresa Leal Coelho

Assunto: Pareceres da Comissao de Assuntos Europeus relativos a Proposta de Lei n.°
36/XIIl/2.3, que aprova as Grandes Op¢des do Plano para 2017 e a Proposta de
Lei n.° 37/XIll/2.2, que aprova o Orgcamento do Estado para 2017

 fehmad foudore Toun o) Grelw

Nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica, junto envio a Vossa Exceléncia os Pareceres da Comissdo de Assuntos
Europeus relativos a Proposta de Lei n.° 36/XI11/2.2, que aprova as Grandes Opc¢ées do
Plano para 2017 e a Proposta de Lei n.° 37/XI11/2.2, que aprova o Orgamento do Estado
para 2017.

Mais informo que ambos os pareceres foram aprovados na reunido de 25 de outubro de
2016, com as seguintes votagdes: o Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 36/XI1/2.2, foi
aprovado por unanimidade; o Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 37/XI11/2.2 foi aprovado
com os votos favoraveis dos Grupos Parlamentares do PS, do BE e do PCP e com a
abstencao dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP.

Com os meus melhores cumprimentos, Q, W\W W

Presi miss3o,

(Regina Bastos)

ASSEMBLEIA DA REPl:lBLICA
Divisio de Apoio as Comissdes

N? L'lnico..iElgiL_
Eetrorom/ Saida no D:ltaﬂ&m

Proc®,

Palécio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Portugal - e-mail: 4cae@ar.parlamento.pt
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Relator: Deputado Eurico
Parecer
Brilhante Dias (PS)
Proposta de Lei n2 37/XI111/22

)

Aprova o Orcamento do Estado para 2017



1

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Assuntos Europeus

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE IIl - 0P'|N|§o DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
PARTE N-.comcwsélss

'PARTE V- PARECER



#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Assuntos Europeus

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n237/XIlI/22 relativa ao

Orgamento do Estado para 2017.

Ainiciativa legislativa deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica a 14 de outubro, tendo
sido admitida e remetida, no mesmo dia, & Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizégéo
Administrativa para elaboracéo do respetivo relatério e parecer. Esta apresentacio foi efetuada

nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis.

Nos termos regimentais aplicaveis, compete & Comisséo de Assuntos Europeus a emissdo de
parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o Orgamento do Estado para 2017 na parte
respeitante a sua competéncia material. Desta forma, o presente parecer incide exclusivamente

sobre as matérias que integram o dmbito das competéncias da Comissdo de Assuntos Europeus.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei em andlise encontra-se agendada para as
reunides do Plendrio da Assembleia da Republica dos dias 3 e 4 de novembro, seguindo-se a
apreciacdo na especialidade que compreenderd a audigdo com o Senhor Ministro dos Negdcios

Estrangeiros, agendada para dia 8 de novembro.

Assim, o presente parecer tem como Unicas fontes o articulado da Proposta de Lei n237/XI11/22,

e o relatdrio, quadros e mapas que lhe estdo anexos.

As votag¢des na especialidade e final global do referido diploma decorrem nos dias 24, 25, 28 e

29 de novembro.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto Macroecondmico
O relatério do Orgamento do Estado apresenta uma andlise do contexto macroeconémico global
que serve de enquadramento para as orientagSes orgamentais propostas para 2017. O presente

parecer, ndo sendo exaustivo nem pretendendo ser uma reprodugdo do documento em andlise,
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tenta focar-se nas principais projecdes e indicadores apresentados, reproduzindo, quando

oportuno, os quadros constantes do relatério.

De acordo com as Ultimas estimativas do World Economic Outlook do FMI, publicadas em
outubro e expressas no quadro reproduzido em baixo, a economia mundial, apresar de ter
abrandado em 2016 (3,1%, decrescendo 0,1% relativamente a 2015), devera ter um crescimento
moderado de 3,4% em 2017. De acordo com o referido relatdrio do FMI, o abrandamento de
2016 deve-se, entre outros, a fatores como a incerteza decorrente do referendo britanico a saida
da Unido Europeia, bem como a instabilidade nos mercados financeiros mundiais. O crescimento
do comércio mundial também desacelerou, de 1,5% em 2015 para 0% em 2016, muito em
virtude do abrandamento econémico das economias emergentes. No entanto, a situacgdo
econdmica dos paises emergentes serd um dos motores que contribuird para o crescimento da
economia mundial em 2017, uma vez que se prevé a saida da recessdo da Russia e do Brasil,

com taxas de crescimento na ordem dos 1,1% e 0,5%, respetivamente.

Quadro I.1.1. Crescimento econémico mundial
(taxa de crescimento real, em %)

Estrutura2015* 2015 2016  2017"

(%)

Econorria Mundial 100,0 32 31 34
Economias avangadas 4 424 21 1,6 1,8
das quais: :

BJA 15,8 2,6 16 22
Area do Euro, da quai : 12,0 2,0 1.t 15
Alemanha 34 1.7 y 1% 1.4
Franga 23 13 13 1.3
ltalia 19 08 08 0,9
Espanha 14 32 31 22
Reino Unido 24 22 18 1,1
Jap&o 42 0,5 05 0,6
Economias Bmergentes 57,6 4.0 42 46
das quais:
China 17,3 6,9 66 62
India 7.0 7.6 7.6 7.6
Rissia 33 -37 -0,8 11
Brasil 28 -3.8 -3,3 0,5
Por meméria
Unifio Europeia 17,1 2.2 19 1.7

Legenda: () com base no PIB avaliade em paridade de poder de compra.
Fonte: (P) FMI, World Economic Outiook, outubro de 2016.
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Apesar das perspetivas globais serem moderadamente positivas, as previsGes do World
Economic Outlook indicam que a Unido Europeia ndo devera acompanhar a evolugdo econémica
mundial, estimando-se uma taxa de crescimento de 1,7% (menos 0,2% que em 2016), e na zona
euro de 1,5%, ja que tanto a procura interna e externa como o investimento se manterdo em
niveis moderados. Espera-se, ainda assim, que o investimento empresarial tenha uma evolugio
positiva, tendo em conta as boas expectativas quanto a produgdo e quanto a melhoria das

condigdes de financiamento das empresas.

O relatério em analise da ainda conta das previsdes quanto ao prego do barril do petrdleo, que
se estima nos 50,6 USD, subindo relativamente a 2016, e a taxa de inflagdo que se prevé acelerar

para 1,7% nas economias avangadas e 1,2% na zona euro.
Cenario macroeconémico para Portugal em 2017

As projecBes do Governo para a economia nacional em 2017 sdo globalmente positivas. De

facto, o Ministério das Finangas apresenta uma previsdo de crescimento de 1,5%, num ritmo

Quadro 1.3.1. Principais indicadores
(taxa de variagdo, %)

INE 0E2017

abril'16

PIBe Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homdlogo real, %)

PIB 09 1,6 12 " 18 1,8 1,8

Consume Privado 23 26 20 15 24 18

Consumo Piblico -05 08 06 -12 02 -07

hvestimento (FBCF) 23 45 .07 31 |49 48

Exportagdes de Bens e Servigos 43 61 |31 42 |43 49

Importagfes de Bens e Servigos 7.8 8,2 32 36 |55 49
Contributos para o crescimento do PIB (ponios percentuais)

Procura Interna 22 26 1,3 13 24 19

Procura Externa Liquida 14 10 |01 02 06 -01
Evolughio dos Pregos

Deflator do PIB 08 21 |20 165 |21 1.6

PC 03 05 08 1.5 (12 16
Evolugiio do Mercado de Trabalho |

Emprego 14 14 08 10 |08 07

Taxa de Desemprego (%) (139 124 (112 103 114 109

Produtividade aparente do trabalho 05 02 04 05 10 11

Saldo das Balangas Corrente e de Gapital (em % do PIB)
Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior, 1,0 09 | 22 16 18

- Saldo da Balanga Corrente 03 03 05 10 |04 06
da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos 0,2 07 |15 18 |10 13
- Saldo da Balanga de Capital 13 12 |12 12 (12 1,2

Legenda: (p) previsio.
Fontes: INE e Ministério das Finangas.
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equivalente a média da zona euro. Segundo o Governo, esta previsao positiva deve-se sobretudo
a fatores como: “i) o aumento do investimento empresarial; ii) a melhoria das condicdes de
financiamento das empresas, verificando-se aqui resultados positivos do esforco de
estabilizagdo do sector bancario; iii) a diminuicdo da taxa de desemprego; iv) a diminui¢do do

endividamento das familias e v) os pregos baixos do petréleo”.

De acordo com os indicadores apresentados no relatdrio que acompanha o Orcamento de 2017,
e em baixo reproduzidos, prevé-se, em 2017, um consideravel aumento da FBCF (de -0,7% em
2016 para 3,1% em 2017), bem como um aumento de cerca de 1 p.p. das exportacdes de bens
e servigcos. No que respeita a procura, os dados apresentados indicam a manutencg3o da procura

interna em 1,3% e quanto a procura externa liquida uma ligeira subida de -0,1% para 0,2%.

Os dados apresentados pelo Ministério das Finangas estdo, no geral, em linha com as previsdes
das entidades internacionais relevantes, como se pode verificar no quadro 1.3.2., aqui
reproduzido. No que respeita a taxa de crescimento do PIB, prevista no OE para 1,5%, Comissdo
Europeia, OCDE e FMI fazem previsGes positivas. O mesmo acontece relativamente ao

investimento (FBCF), prevendo a Comissdo um aumento deste indicador para 4,9%, superior aos

Quadro 1.3.2. Previstes macroecondmicas e orgamentais

T & e
5 |

PIBe Componentes da Despesa (em fermos reais)

PIB 1,2 1,6 1,6 1,7 1,2 1,3 1,0 1,1
Consumo Privado 2,0 15 1.8 17 22 156 : :
Consumo Pliblico 08 -1,2 08 04 01 03
Investimento (FBCF) 07 31 16 49 | 15 12 ; :
Exportagdes de Bens e Servigos 31 42 41 51 28 38 29 28
Importagdes de Bens e Servigos 3.2 36 43 56 28 36 30 33

Evolugdo dos Pregos
Deflator do PB 2,0 1.5 14 1.5 12 1,0 18 14
PC* 08 1.5 0,7 12 03 0,8 07 111
Evolugdio do Mercado de Trabalho

Emprego 08 1,0 0,0 07 -0,3 0,7 0,8 05

Taxa de Desenprego (%) 1.2 10,3 11,6 10,7 121 115 112 10,7

Produtividade aparente do trabalho 04 05 | 08 1,0 1,5 0,6 D1 0,6

Saldos das Balangas Corrente e de Capital (em % do PB)
- Capacidades liquidas de finantiamento face ao exterior = 1,7 22 1,5 b Fr b b 7 :
- Saldo da Balan¢a Corrente _ 05 1,0 03 0,5 0,2 03 0,0 -0,7

Cap.J/Nec. de financ. das Admin. Piiblicas (% do PB) -2,4 -1,6 -2,7 -2,3 -2,9 -2,6 ~3,0 -3,0
Saldo primdric 1,9 28 18 2,0 13 1,6 13 1,2
Saldo estrutural’ 47 11 22 25| 04 -08 | -6 -20

Divida das Administragies Piiblicas (% do PB) 1297 1283 | 1260 1245 | 1283 1283 | 1284 1282

Legenda: (p) previsdo. (1) no caso do FMI, o saldo estrutural corresponde ao saldo estrutural primario.

Fontes: FMI - Worid Economic Outiook, outubro 2016; Comissio Europeia, Economic Forecast, maio 2016; OCDE - Economic
Outlook, junho 2016; Ministéric das Finangas.
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3,1% estimados pelo MF, sendo ambas as previsdes consideravelmente superiores a estimativa
da OCDE que se firma nos 1,2%. Quanto a taxa de desemprego, as perspetivas também apontam
em sentido positivo, considerando o MF que esta descera para 10, 3%, um nimero mais otimista *

que as estimativas da Comissdo e do FMI de 10,7%, e da OCDE de 11,5%.

Hipéteses Externas

O cendrio macroeconémico apresentado no OE para 2017 tem em linha de conta um conjunto
de hipdteses externas baseadas nas proje¢des econémicas globais ja aqui analisadas. Importa
sublinhar, ainda assim, a melhoria da situagdo econdémica em paises emergentes cujos fluxos
comerciais sdo significativos para Portugal, em particular Angola e Brasil, bem como de
economias solidas como os EUA e Itdlia. No entanto, entre os nossos principais parceiros
econdémicos na UE, Alemanha e Espanha deverdo enfrentar uma desaceleracdo econdmica, e a
incerteza decorrente do Brexit associada 3 previsivel diminuicdo das importacdes do Reino
Unido, poderdo vir a contribuir para a diminuicdo da procura externa. O quadro 1.3.4 apresenta

a evolugdo das principais hipdteses por indicador desde 2013.

Quadro 1.3.4. Enquadramento internacional - principais hipteses

Crescimento da procura extemarelevante (%) =~ MF 27 49 g 24 |

Prego do petrleo Brent (US$/bl) NYNEX 1086 %95 | 536 | 444 | 513
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) @ M 02 | o0z | 00 | 03 i 04
Taxa de cambio do BURIUSD (média anual) M| 133 | 13 | 11 | 112 | 112

Nota: (p) previséo; (a) Euribor a trés meses.
Fontes: Ministério das Finangas; FMI, World Economic Outlook, outubro de 2016.

As simulagbes do GPEARI para o petrdleo brent sio provenientes da execugdo dos dados até 12 set/2016 e baseiam-se nos futuros
do dia 13 de set/16 da Nymex.

De referir ainda os principais fatores de risco externo para a economia portuguesa: 0 aumento
do preco do petrdleo e a quebra da procura externa. Se ambos os indicadores apresentarem
variagdes significativas ao longo de 2017, de 20% acima do previsto no caso do preco do barril
de petréleo, e de uma redugdo de 2% no caso da procura externa, podér-se-é verificar uma

evolugdo menos positiva da economia portuguesa.
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2. Politica Orcamental para 2017

As opgdes de politica orgamental para 2017 manter-se-do em linha com as op¢8es tomadas para
2016. Assim, a proposta orgamental para 2017 estrutura-se com base no cendrio
macroecondmico acima descrito e nas opg¢des estratégicas do Governo, que se consubstanciam

nas seguintes politicas, conforme consta do relatério do OF 2017:

e ' “Reduzir a pobreza e a desigualdade social”;

* “Repor rendimentos, incluindo reposigdo total na fungdo pulblica e eliminagdo da
sobretaxa do IRS”;

e “Estimular a criagdo de emprego e combater a precariedade no mercado de trabalho
através da qualificacdo dos trabalhadores”;

e “Modernizar a economia portuguesa, através da capitalizacdo das empresas, do

estimulo ao investimento e a internacionalizacio”;

“Garantir a oferta de servigos publicos universais e de qualidade”.
Quadro lIl.1.1Medidas de Politica Orcamental em 2017

d SE ilhdes de
Principais medidas de politica orgam ental de 2017 Lt e % do PIB

Saldo Orgamental em 2016 24
Receita
Adicional ao IMI 160 0,1
Atualizaglo de IABA 80 00
Alteragdo no Imposto sobre produtos pefrolferos 70 00
Taxas 30 00
Biminagdo gradual da scbretaxa de RS -200 -01
NA da restaurag3o -175 -0.1
Exercicio de revisdo da receita 75 0.0
Frograma Especial deRedugSode Endividamento ao Estado (FERES) 100 0.1
Total de medidas do lado da receita 140 01
Despesa
Eelto lquido direto da reposigio salarial 267 0.1
Emprego pliblico: Regra 2 por 1 122 01
35 horas 25 oo
AtualizagSo das pensbes 187 0.1
Nova prestago soclal Uinloa para deficientes 80 0.0
Exerciolo de revisio da despesa 78 00
Total de medidas do lado da despesa 331 02
Qutros efeitos 812 04
Cendrio macroecondmico 903 05
Saldo Orgamental em 2017 -3015 16

Fonte: Ministério das Finangas.

Nota: A lista apresentada destaca as principais medidas de politica orgamental com impacio na receita e
na despesa das AdministragSes Piblicas. Os "Outros efeitos” incluem os dividendos do Banco de Portugal,
a recuperacdo da garantia do BPP e poupancas em juros e em PPPs. O “Cendrioc macroecondmico”
incorpora os impactos da evolugio macroeconémica na receita fiscal e contributiva e na despesa, bem
como os restantes efeitos.
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O quadro acima apresenta as principais medidas de politica orcamental previstas para 2017,
contabilizando um saldo orcamental de -1,6%, inferior ao défice orcamental previsto para 2016
de 2,4% do PIB. De acordo com o Ministério das Finangas, em 2017 a despesa diminuird em 0,4
p.p., devendo-se esta reducdo sobretudo as despesas com pessoal e a alguns segmentos das
prestacdes socias, nomeadamente do subsidio de desemprego. Da parte da receita, o MF indica
um aumento de 0,5 p.p., o0 qual se deve ao IMI adicional, ao imposto sobre os refrigerantes, ao
Programa Especial de Redugdo de Endividamento ao Estado, bem como ao aumento das

contribuigdes sociais.

No que respeita a divida publica, prevé-se uma diminui¢do de 1,4%, atingindo os 128,3% do PIB.

Quadro I1.2.1. Conta das Administracdes Publicas 2015-2017
2015  2016°  2017° 20165 201716

% do PIB Var. p.p.

1. Receitas Rscais 254 25,0 249 0,4 -0,1
Ipostos s/Frodugiio e krportagGo 14,5 148 14,8 0.2 0,0
Inpostos s/Rendimento e Patrimonio 10,8 10,2 10,2 0,6 -0,1

2. ContribuigBes Soclais 11,6 11,6 11,7 041 0,0
Das quals: ContribuigBes Sociais Hectivas 9,0 9,1 91 01 0,0

3. Outras Receitas Comrentes 6,2 6,0 65 -0,2 05

4, Total Receitas Correntes (1+2+3) 43,2 42,7 431 -0,5 04

3. Receitas de Capital 0.9 1,0 1,0 01 0,0

6. Total Receitas (4+5) 44,0 43,6 44,1 -04 0,5

7. Consun ntermédio 58 57 56 0,0 -0,1

8, Despesas com Pessoal 11,3 1,2 11,0 01 -0,2

9. Frestagdes Sociais 19,3 19,0 187 03 -0,3
Das quais: PrestagGes que néio em Espécie 174 17,1 17,0 0,3 -0,1

10. Juros 4.6 43 43 -0.2 0,0

11. Subsidios 06 06 06 0,0 0,0

12, Cutras Despesas Correntes 25 28 29 03 0.0

13. Total Despesa Corrente (7+8+9+10411412) 441 43,7 43,1 04 -0,6
Da qual: Despesa Corrente Primdria (13-10) 395 393 38,7 -0.2 -0.6

14. Formag&o Bruta de Capital Fixo 23 19 22 04 03

15. Cutras Despesas de Capital 20 06 04 14 -0,2

16. Total Despesas de Capital (14+15) 43 24 26 -1,9 0,2

17. Total Despesa (13+16) 484 46,1 45,7 28 -0,4
Da qual: Total Despesa Primiria 43,8 41,8 41,8 20 -0.4

18. Cap. ($/ Nec. (-) Financiamento Liquido {6-17} 44 2,4 -1,6 1,9 0,9

Fonte: INE e Ministério das Finangas.

Importa ainda referir que o défice previsto em contabilidade nacional serd inferior ao previsto
em contabilidade publica, explicando-se a diferenga em vérios fatores, dos quais se destaca a

receita decorrente da recuperacdo da garantia do BPP, o pagamento de dividas do SNS que
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contribui para a diminuicdo dos pagamentos em atraso, e aos ajustamentos das contribuicdes

sociais e dos impostos.

3. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

Os fluxos financeiros entre Portugal e a UE apresentam um saldo global positivo de £1 967,1

milhSes, e encontram-se representados no quadro abaixo reproduzido:

Quadro V.2.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Uni&o Europeia
(milh&es de euros)

2014 2015 OE2016 2017 (P)
1. Transferéncias de Portugal para a UE 1816,2 17448 1817,1 1742,2
|Recursos Préprios Tradicionais © 147,2 1574 166,2 164,9
Recursos Froprios VA 2448 2539 260,3 2919
Recursos Préprios RNB 13521 12679 13571 11928
do do
ekt i : o w2 e
Compensac&o ao Reino Unido 106,7 138,1 1242 1116
Diversos ™ 49 26 0 0
Restituicdes e Reembolsos ©? 3,0 -35.8 -114,5 0
Despesas de cobranga DA 9 36,6 -39,3 16,4 323 |
2. Transferéncias da UE para Portugal ®’ 47954 22008 34333 @ 37093
FEDER 16883 687,3 8312 1154,7
FSE 907,0 460,6 1267,3 968,2
FUNDO DE COESAO 7314 1486 1367 388,7
'FEADER 7226 288,0 326,0 3417
| IFOPIFEP/FEAMP 30,7 50,4 68,1 57,9
FEOGA-GARANTIA/FEAGA @ 7113 6718 804,2 798,1
|FEOGA Orientagdo 48 ] 0 0
Restituig Ges e Reembolsos 08 -69 02 0
Saldo Global (2-1) 2079,2 555,0 16162 1967,1

(a) Os montantes expressos no quadro corespondem a valores brutos disponibilizados & Comissio Europeia.
(b) Inclui juros respeitantes a Recursos Préprios Tradicionais (RPT).
{c) Inclui os montantes recebidos por Portugal referentes a cormeges de anos anteriores nos recursos proprios.

(d) Despesas de cobranga previstas no n.® 3 do artigo 2.° da Decis&o do Conselho n.° 2007/436/CE, Euratom, de 7 de
junho, relativa ao Sistema de Recursos Proprios da Comunidade Europeia, correspondente a 25% dos RPT cobrados.

(e) Os montantes incluidos em cada Fundo englobam os varios periodos de programagio, QREN e PT2020.
(f) Devolugdes e restituigbes & CE no dmbito dos diversos Fundos.

{g) Inclui Medidas Veterinarias.

Fonte: DGO, AT, IGCP, AD&C e IFAP

O orgamento da Unido Europeia é financiado pelo sistema de recursos préprios, constituido por

i) recursos tradicionais, dos quais constam os direitos aduaneiros; ii) parte do IVA cobrado pelos

10
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Estados-Membros (EM); e iii) percentagem do Rendimento Nacional Bruto dos EM. A
contribuigdo de Portugal para o orgamento da UE em 2017 totaliza €1 742,2 milh&es dos quais

a maior fonte é a contribui¢do direta do RNB, que chega a €1 192,8 milhdes.

De notar que a compensagdo ao Reino Unido, no ambito do mecanismo de correcdo aplicado ao
Reino Unido para equilibrar a sua contribui¢do para o orcamento europeu?, devera deixar de se

aplicar na sequéncia do Brexit.

Os valores de transferéncias de Portugal para a UE tém jd em conta a proposta de orcamento da
Unido para 2017, apresentado a 30 de junho deste ano. O OE comunitdrio para 2017 prevé um
total de €134,9 mil milhdes, que serdo distribuidos entre politicas para estimular o crescimento,
0 emprego e o investimento (€74,6 mil milhdes, um aumento de cerca de €5 mil milhdes
relativamente a 2016), politicas de gestdo de fronteiras e crise migratdria (€5,2 mil milhdes) e

um aumento da alocagdo de fundos para o sector da seguranca e defesa®.

As transferéncias da UE para Portugal totalizam os €3 709,3 mil milhdes, distribuidos por
programa de financiamento comunitdrio. A maior parcela serd alocada ao FEDER (Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional), com 1 154,7€, seguida do Fundo Social Europeu com
€968,2 milhdes, e do FEOGA (fundo estrutural destinado a agricultura, florestas e
desenvolvimento rural) do qual Portugal receberd €798,1 milhdes. O relatério do OE indica que
0s montantes de receitas comunitdrias previstas para 2017 foram indicadas pelas autoridades

de certificacdo dos fundos europeus.

1 De acordo com dados da Comisséo Europeia, em 2014, os recursos tradicionais representaram
11,4% do total de receitas da UE, o IVA 12,3%, e as receitas diretas RNB dos Estados-Membros 68,7%. A
estas receitas acresce o saldo transitado do exercicio anterior e outras receitas que incluem coimas
aplicadas a empresas, impostos pagos pelos funciondrios comunitarios contribuicdes de paises terceiros
para programas da UE. Cf. A Receita da Unido (consultado em 22 outubro 2016).

2 Cf. “The UK ‘rebate’ on the EU budget”, Briefing of the European Parliament, fevereiro 2016
{consultado em 24 outubro 2016)

3 Cf. Comunicado de imprensa da Comissdo Europeia “Projeto de Orcamento da UE para 2017”,
publicado a 30 de junho 2016 (consultado em 22 de outubro 2016).
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4. Financiamento Comunitario por Programa Or¢amental

O or¢camento para 2017, na componente despesa efetiva a distribuir por programa orgamental,
apresenta um total de €91 664 milhdes, dos quais parte advém de financiamento comunitério.
Neste capitulo apresenta-se a distribui¢do do financiamento europeu por programa orcamental,

tanto no segmento atividades, como no segmento projetos.

Quadro VI.1.1. Despesa — Atividades e Projetos
{milhdes de euros)

D tioratie OE2016 Orgamento de 2017 Variagdo Estrutura
. FE N Total FE N Total ©a (%
Atividades 12579 821980 834559 12849 85 863,1 87 148,0 44 95,1
Projetos 6347 38243 44590 765,3 37505 45159 1,3 49|
|Despesa Efetiva (a) 18925 860223 879149 2050,2 896136 916638 43 100,0'1

(a) Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos
Fonte: Ministério das Finangas

A despesa em atividades corresponderd a maior parcela, 95%, dos quais os sectores da
Administra¢do Publica, Integragdo e Protecdo Social, satide e Finangas Publicas répresentam
72,1% do total. No que respeita aos projetos, estes corresponderdo a 5% da despesa efetiva,
cerca de €4 516 milhdes.

Quadro VI.1.5. Projetos por Programa e Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

Orgamento de 2017
Financiam ento Nacional el
Programas : Total T ﬂ Financiam. ST
(Todas as  Receitas Europeu :
Fontes) Gerais
FO01 - Orgdos de Soberania 06 06 00 06
|PO02 - Gavernagfio 47 47 79 12,6/
PO03 - Representagfo Externa 85 1,0 22 10,6/
FO04 - Finangas 34 0,7 6,1 96|
P05 - Encargos da Divida 0,0 0,0 0.0 0,0
PO06 - Defesa 50 50 04 54/
FOOT - Seguranga Interna 89,6 66,1 47 94,2
FOD8 - Justica 517 0.0 215 731
FO09 - Cultura 211 19,0 103 33
P010 - Giéncia, Tecnologias e Ensino Superior ’ 3291 3186 109.6 4386
PO11 - Ensino Basico e secundario e AdministragSo escolar 21,7 20,0 42 2759
| F012 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 17,0 0,2 02 17,2
FO13 - Salde 241 6,1 491 732
F014 - Planeamento e Infraestruturas 1746,3 561,9 172,2 19185
F015 - Economia 14,9 145 25 174|
P16 - Ambiente 6333 222 46,8 680,1
PO17 - Agricultura, Forestas e Desenvolvimento Rural e Mar 130,7 105,3 3149 4456
FO18 - Mar 11,6 1,5 12,9 24,6
Despesa Total exeluindo transt. do OEp/ SFA's 3363,1 1157,5 765,3 41285

Fonte: Ministério das Finangas
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Na componente projetos, verifica-se que 19% da despesa total é financiada por fundos
europeus, o gue corresponde a €765,3 milhGes. Cerca de 78% deste montante é destinado a
projetos nas areas da Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar {(€314,9 milhées,

cerca de 40% do total), Planeamento e Infraestruturas (€172,2 milhfjes) e Ciéncla, Tecnologias e

Ensino Superior,

Dé uma analise a alocacgdo de financiamento comunitdrio por programa orcamental, constata-
se que o sector da “Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Regional e Mar” é o que conta com
maior parcela comunitério no financiamento das suas despesa, €429,9 milhdes, §obretudo no
gue respeita ao subsector Servios e Fundos Autdnomos. Seguem-se os sectores do
“Planeamento e Infraestruturas” e “Economia” que rece‘b‘em de financiamento europeu €365,9
milhes e €358,6 milhBes, respetivamente. E de notar que nestes dois programas orgamentais
a parcela de financiamento comunitario é significativa na componente ativos financeiros que,
no caso do sector Economia, corresponde a cerca de 85% da contribuicfo comunitdria, e no caso
do sector Planeamento e Infraestruturas corresponde a cerca de metade da cohtribuigﬁo. Os
sectores “Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social” e “Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior”
também contam com uma parte significativa de financiamento comunitério nas suas fontes de

financiamento, com cerca de €300,5 milhdes o primeiro e €285,2 milhdes o segundo.

Neste contexto, importa ainda indicar que existem entidades publicas que serdo financiadas por
fundos geridos diretamente pela Comissdo Europeia e que, naturalmente, ndo sdo aqui

contabilizados, mas que terdo o seu impacto préprio na economia nacional.

FINANCIAMENTO COMUNITARIO POR PROGRAMA ORCAMENTAL {milh&es de €)

Consolid
Subsector |Subsector acao Ativos
Programa Subsector . .
Orgamental Estado Estado SEA 1 EPR | entree |Financeiro| Total
(atividades) | (projetos) intra- s
: sectores
POO1 - Orgdos ' - ]
de Soberania 140,7* 0,1 _ 140,8
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POO2 -
Governacdo

15,1

POO3 -
Representacdo
Externa

2,2

5,4 10

POOD4 -
Finangas

1612,7%*

4,4

18

POO5- Divida
Publica

POOG6 - Defesa

0,4

0,5

POO7 -
Segurarica .
Interna

4,3

1,2

5,5

POOB - Justiga

11,7

9,9

21,6

POO9 - Cultura

9,6

1,4 0,7

11,7

PO10 - Ciéncia,
Tecnologia e
Ensino Superior

228,3

61,1

285,2

PO11 - Ensino
Basico e
Secundario e
Administracdo
Escolar

4,2

11,7 1,3

17,2

PO12 -
Trabatho,
Solidariedade e
Seguranca
Social

0,2

291,8 8,5

~300,5

PO13 - Satde

192 62,7

81,9

PO14 -
Planeamento e
Infraestruturas

52,7| 143,38

169,4

365,9

PO15 -
Economia

44,3 7

307,3

358,6

PO16 -
Ambiente

6,6

40,6 55,1

102,3

PO17 -
Agricultura,
Florestas,
Desenvolvimen
to Rural e Mar

404,7| 20,2

420,9|

PO18 - Mar

14,9

21,2

* Fundo de Coesdo para as RA, p.131
** Transferéncias UE {Capitulo 70 do MF), p.145
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A Proposta de Lei n.2 37/XIlI/2.2 ndo inclui os mapas de despesa prevista na 6tica de

contabilidade puablica.

PARTE NIl - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei em andlise, a qual, de resto, é de elaboracdo facultativa de
acordos com o0s termos regimentais aplicéveis, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua

posicdo para o debate em Plengrio.

. PARTE IV — CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Repliblica a Proposta de Lei n@37/XIil/22 relativa

" ao Orcamento do Estado para 2017.

2. A presente propoéta foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo a Comissdo de Assuntos Europeus emitir parecer acerca das

matérias da sua competéncia.

3. A discussdo e votaglo na generalidade da Proposta de Lei em andlise encontra-se

agendada para as reunides do Plendrio dos dias 3 e 4 de novembro.

4." Aapreciacéo na especialidade no dmbito das matérias acompanhadas pela Comissdo de
Assuntos Europeus estd agendada para dia 8 de novembro, com a audi¢do ao Senhor
Ministro dos Negécios Estrangeiros.

5. Nas transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia verifica-se um saldo

positivo de 1 967,1€.
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6. As votacdes na especialidade e final global do referido diploma decorrem nos dias 24,
25, 28 e 29 de novembro.

PARTE V— PARECER

1. Pelo exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus considera que a Proposta de Lei
n237/Xlll/22 relativa ao Orgamento do Estado para 2017 relne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plendrio,

Deve o presente parecer ser remetido, nos termos do disposto na alinea b) do n21 do

artigo 2062 do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissdo de Orgamento,
Financas e Modernizagdo Administrativa.

Palacio de S. Bentd, 25 de outubro de 2016
O Deputado Relator

Fe
Aty W TN

(Eurico Brilhant\e-/l)\gs)\

(Regina Bastos)
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