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A
Comissdo Parlamentar de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo

Exmos. Senhores,

Junto se remete a apreciacdo da CGTP-IN dos Projectos de Lei supra mencionados,
juntamente com oficio e os respetivos impressos.

Com os melhores cumprimentos,

= Paula Sousa
CGTP-IN | Gabinete de Estudos
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Tel. directo: 21 323 66 38 |Telem: 961 069 392
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Comissdo Parlamentar de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo
Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

N/Ref. 249/GES/PS/Lisboa, 22.07.2022

Assunto: Apreciagdo dos Projectos de Lei n.® 149/XV/1? (CH) - Reconhece o direito ao luto em caso de perda gestacional;
Projecto de Lei n.° 161/XV/1? (BE) - Refor¢a os mecanismos de combate ao trabalho forgado e a outras formas de exploragao
laboral, responsabilizando directamente toda a cadeia de subcontratagdo e as empresas utilizadoras, bem como gerentes,
administradores e directores;

Projecto de Lei n.° 162/XV/1? (BE) - Revoga a presungao legal de aceitagdo do despedimento por causas objectivas quando o
empregador disponibiliza a compensagao ao trabalhador;

Projecto de Lei n° 163/XV/1? (BE) - Alteracdes ao Regime juridico-laboral e alargamento da protecg&o social do trabalho por
turnos e nocturno;

Projecto de Lei n° 164/XV/1? (BE) - Consagra as 35 horas como periodo normal de trabalho no sector privado;

Projecto de Lei n° 165/XV/1? (BE) - Revoga as altera¢des ao Codigo do Trabalho introduzidas no periodo da troica que vieram
facilitar os despedimentos e reduzir as compensagdes devidas aos trabalhadores;

Projecto de Lei n° 166/XV/1? (BE) — Reconhece o direito a 25 dias de férias no sector privado;

Projecto de Lei N.° 167/XV/1.2 (BE) — Rep&e o valor do trabalho suplementar e o descanso compensatorio;

Projecto de Lei N.° 168/XV/1.? (BE) — Reforga a Negociagao Colectiva, o respeito pela filiagéo sindical e repde o principio do
tratamento mais favoravel ao trabalhador;

Projecto de Lei N.° 169/XV/1.2 (L) — Alarga os direitos de parentalidade no @mbito do Cddigo do Trabalho, reforgando os
direitos das criangas e reforcando a igualdade de género na parentalidade;

Projecto de Lei n° 170/XV/12 (L) — Estabelece as 7 horas por dia e as 35 horas por semana como 0 maximo do periodo normal
de trabalho em Portugal;

Projecto de Lei n° 174/XV/1? (PAN) — Prevé o regime de faltas por dores menstruais, alterando o Codigo do Trabalho;

Projecto de Lei n°® 175/XV/1? (PAN) - Altera o regime de faltas por motivo de luto gestacional;

Projecto de Lei n° 176/XV/1? (PAN) - Aprova medidas de refor¢o da protec¢éo na parentalidade;

Projecto de Lei n° 177/XV/1? (CH) - Elimina restrigdes injustificadas no acesso a profissdes reguladas e estabelece limites a
duragao e organizag&o dos estagios;

Projecto de Lei n° 178/XV/1? (IL) - Reforma regulatéria das associagfes publicas profissionais, combate ao corporativismo e
democratizagdo do acesso as profissoes;

(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

Nos termos legais, junto se envia os pareceres da CGTP-IN aos Projectos de Lei em referéncia.

Filiada na Com os melhores cumprimentos,

9, 940,
Pel'A Comissao Executiva
G do Conselho Nacional da CGTP-IN
Coptederace 4 diA .- %
de Sindicatos /)

(José Augusto Oliveira)
Anexo: O citado no texto

CGTP Confederacédo Geral dos Trabalhadores Portugueses

INTERSINDICAL NACIONAL

Rua Vitor Cordon, 1-2.° - 1249-102 Lisboa — Portugal — Tel.:+351 21 3236500 — Fax: +351 21 3236695 — email: cgtp@cgtp.pt



APRECIACAO PUBLICA

Diplomas:
Projecto de Lei n° 149/XV/1? - Reconhece o direito ao luto em caso de perda gestacional

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electrénico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 22 de Julho de 2022

Assinatura

Fol2

(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.




Projecto de Lei n° 149/XV/1? (CH)
Reconhece o direito ao luto em caso de perda gestacional

(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projecto tem como objectivo reconhecer aos trabalhadores o direito a dias de luto em caso
de perda gestacional.

A CGTP-IN reconhece que a perda gestacional ndo deixa de corresponder para todos os efeitos
a perda de um filho, sendo por isso susceptivel de gerar intensos sentimentos de perda
merecedores de respeito e protecgao.

Por outro lado, temos que salientar que, na realidade, ja existem solugbes que permitem as
mulheres em situagdes de perda gestacional permanecer ausentes do trabalho,
designadamente:

— quando a perda gestacional ocorre antes das 20 semanas a licenga por interrup¢édo da
gravidez com uma duracdo entre 14 e 30 dias, consoante recomendacdo médica,
subsidiada a 100% pela seguranga social;

— quando a perda gestacional ocorre apds as 20 semanas, situa¢do que a lei considera
como de nascimento de nado morto, a propria licenga parental inicial.

Neste quadro, entendemos que a melhor solugao sera a adaptagéo e alargamento dos direitos
que j& estdo legalmente previstos como, por exemplo, tornar a licenga por interrupcdo da
gravidez independente da apresentacédo de atestado médico e fixar-lhe uma duragdo minima,
prevendo a possibilidade (facultativa) de partilha com o pai; prever expressamente os direitos do
pai e da mée nas situagdes de perda gestacional ocorrida apos as 20 semanas (nascimento de
nado morto); prever a aplicabilidade do disposto no artigo 251°, n°1, alinea a) do Codigo do
Trabalho, na redacc¢éo actual, as situagfes de perda gestacional em que a lei considera como de
nascimento de nado morto.

22 de Julho de 2022



APRECIACAO PUBLICA

Diplomas:
Projecto de Lei n° 161/XV/1? - Refor¢a os mecanismos de combate ao trabalho for¢ado e a
outras formas de exploragao laboral, responsabilizando directamente toda a cadeia de
subcontratagdo e as empresas utilizadoras, bem como gerentes, administradores e
directores

Identificagédo do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electronico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 22 de Julho de 2022

Assinatura

Foi

(a) Comisséo de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagao de
empregadores, efc.




Projecto de Lei n° 161/XV/1? (BE)

Reforga os mecanismos de combate ao trabalho forgado e a outras formas de exploragao
laboral, responsabilizando directamente toda a cadeia de subcontratagao e as empresas
utilizadoras, bem como gerentes, administradores e directores

(Separata n° 16, DAR de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projecto de Lei visa responsabilizar de toda a cadeia de contratagdo e subcontratagdo ao
longo da qual se multiplica a exploragao laboral sobretudo de trabalhadores migrantes.

A exploragéo de trabalhadores estrangeiros, sobretudo no sector da agricultura intensiva, em
situagbes que muito se assemelham ao trabalho forgado € um fendmeno bem conhecido, que
tem sido sucessivamente denunciado, também pela CGTP-IN.

A multiplicacdo destas situagdes s6 é possivel com a cumplicidade dos empregadores,
sobretudo os proprietarios das grandes exploragdes de agricultura intensiva, que através da
contratagéo de falsas empresas de prestacdo de servicos ou agéncias de trabalho temporario
(as quais frequentemente servem de cobertura a redes de trafico de seres humanos), passam a
dispor de um exército de mao de obra barata, da qual se desresponsabilizam completamente,
pretendendo assim distanciar-se do incumprimento da lei e da violagéo dos direitos humanos,
sociais e laborais destes trabalhadores.

Neste quadro, consideramos fundamental a responsabilizagao e penalizagdo directa e efectiva
de todos os intervenientes.

Sendo certo que as alteragdes introduzidas em 2016 pela Lei 28/2016, de 23 de Agosto,
precisamente com este objectivo, ndo surtiram grande efeito, ja que ao abrigo das disposicoes
entdo estabelecidas néo foi possivel responsabilizar nem condenar qualquer dos intervenientes
nestes processos, a CGTP-IN entende ser oportuno introduzir novas alteragdes destinadas a
tornar mais eficaz e efectiva a aplicagao da lei.

Neste sentido, a responsabilizagdo contra-ordenacional, e eventualmente penal, directa das
entidades contratantes e/ou dos utilizadores do trabalho temporario, bem como dos seus
dirigentes e administradores, parece ser uma solugdo adequada para o problema da
possibilidade de obtencdo de condenagdes efectivas.

Ja no que diz respeito a responsabilidade pelos créditos emergentes do contrato de trabalho, da
sua violagdo ou cessagdo, bem como créditos do Estado (dividas & seguranga social), a



responsabilidade solidaria destas entidades sera bastante, uma vez que havendo
responsabilidade solidaria expressamente prevista na lei, os credores podem exigir o
cumprimento da obrigagéo de qualquer dos devedores solidarios.

Finalmente, face a gravidade que este fendmeno reveste e que ficou bem patente durante a
pandemia, a CGTP-IN entende que € preciso dar um sinal a sociedade de que estes
comportamentos abusivos, verdadeiramente lesivos da dignidade humana, ndo séo toleraveis e
merecem um verdadeiro juizo de censura social. E a censura social mais grave exprime-se
através do direito penal, ou seja, através da criminalizagdo das condutas que a sociedade como
um todo considera absolutamente inaceitaveis e merecedoras da penalizagdo mais grave
oferecida pelo ordenamento juridico.

Assim sendo, consideramos que deve ser ponderada a criminalizagéo das préticas de trabalho
forcado, determinando-se que quem, deliberadamente e com intengao de obter para si ou para
terceiros um proveito econdmico, aliciar trabalhadores para trabalhar, seja no estrangeiro ou em
territorio nacional, prometendo condicdes de trabalho, incluindo salario, transporte e alojamento,
que ndo sdo depois proporcionadas no decurso da relagéo laboral e com isso sujeitando os
trabalhadores a condi¢des de vida e de trabalho humilhantes, indignas e insuficientes para
proporcionar uma subsisténcia condigna, devera ser punido com pena de prisdo — em moldura
penal a fixar tendo em conta a gravidade da situacdo. Esta responsabilidade criminal devera ser
estendida a todos os intervenientes nas cadeias de contratagdo e subcontratagdo, incluindo ao
utilizador do trabalho, ao contratante e subcontratante e ao proprietario da obra, empresa ou
exploragéo agricola.

22 de Julho de 2022



APRECIACAO PUBLICA

Diplomas:

Projecto de Lei n° 162/XV/1? - Revoga a presuncgao legal de aceitagdo do despedimento por
causas objectivas quando o empregador disponibiliza a compensagao ao trabalhador
(vigésima segunda alteragao ao cddigo do trabalho, aprovado pela lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro)

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional
Morada ou Sede:

Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electrénico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 22 de Julho de 2022

Assinatura

o1

(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.




Projecto de Lei n° 162/XV/1?

Revoga a presuncgao legal de aceitagao do despedimento por causas objectivas quando o
empregador disponibiliza a compensagao ao trabalhador (vigésima segunda alteragao ao
coédigo do trabalho, aprovado pela lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro)

(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Desde a introdugao da norma constante do n.° 3 do artigo 366.° do Codigo do Trabalho, que a
CGTP-IN nédo apenas manifestou a sua oposicdo a mesma, como tem desenvolvido todos os
esforgos possiveis, para a retirar do cédigo e, enquanto tal ndo for possivel, para lhe diminuir
eficdcia, através da informagao prestada aos trabalhadores, quanto as suas consequéncias.

Esta norma integra-se num conjunto de normas gravosas introduzidas a partir de 2003, as quais,
dando voz a uma tendéncia civilista, trazida para o direito do trabalho pelas correntes politicas
neoliberais, visaram descaracterizar o edificio legislativo laboral portugués, retirando-lhe, ou,
pelo menos, atenuando a sua dimensé&o protectora enquanto direito de condi¢des minimas.

Em especial, esta norma reflecte a mesquinhez que guiava as intengdes de quem a introduziu,
transformando a relagéo de trabalho e o acto de revogacao do contrato numa mera relagéo de
troca comercial. A verdade € que esta norma visa criar uma situacdo de chantagem sobre o
trabalhador, aproveitando-se da fragilidade econémica que, de forma injusta, o pode afectar.

A troco da compensagdo pecuniaria, o trabalhador é forcado prescindir da possibilidade de
contestar, mais tarde, a decisdo de despedimento. Desta forma, traz-se para a lei um mecanismo
juridico que faz tabua rasa dos principios enformadores do proprio direito do trabalho,
nomeadamente 0s que visam proteger o trabalhador enquanto parte mais fragil, contratual,
econdmica, juridica e socialmente, da relagdo de trabalho. E esta ideia fundadora do direito do
trabalho, segundo a qual o trabalhador nédo esta, em geral, em condigdes, considerando o menor
poder contratual que detém, de se defender contra uma chantagem deste tipo, que foi colocada
em causa pelo legislador, aproveitando-se do menor dominio da informagéo e da desvantagem
material que afecta os trabalhadores em geral.

Por estas razbes, a CGTP-IN considera positiva a proposta aqui em analise e da o seu parecer
positivo a mesma.

22 de Julho de 2022



APRECIACAO PUBLICA

Diplomas:

Projecto de Lei n° 163/XV/1? - Alteragoes ao Regime juridico-laboral e alargamento da
protecgdo social do trabalho por turnos e nocturno (vigésima segunda alteragdo ao
Codigo do Trabalho)

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagado Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional
Morada ou Sede:

Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electronico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 22 de Julho de 2022

Assinatura

Foi2

(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.




Projecto de Lei n° 163/XV/1? (BE)

Alteracoes ao Regime juridico-laboral e alargamento da protecc¢ao social do trabalho por
turnos e nocturno (vigésima segunda alteragao ao Codigo do Trabalho)

(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

O Projecto de Lei n.° 163/XV/12, da iniciativa do Grupo Parlamentar do BE visa efectuar um
conjunto de alteragdes ao regime juridico do trabalho por turnos e trabalho nocturno.

Na Generalidade

A CGTP-IN considera positiva a inten¢do manifestada no sentido de se efectuarem um conjunto
de alteragdes que atenuem, compensem ou previnam a penosidade acrescida resultante do
trabalho por turnos e trabalho nocturno. Como tem sido objecto de ampla discussédo, quer no
ambito da classe trabalhadora, quer, inclusive, da classe cientifica, o trabalho por turnos constitui
uma das mais nefastas formas de organizagao do tempo de trabalho, com graves consequéncias
para os trabalhadores, individualmente considerados, bem como para toda a sociedade.

O trabalho por turnos, principalmente na sua forma rotativa, implica enormes riscos para a saude
dos trabalhadores, relacionados nomeadamente com a qualidade do sono, a alimentagéo e a
estabilidade do ciclo circadiano, susceptiveis de provocar prejuizos irreparaveis no médio e
longo prazos, incluindo a degradacéo do estado geral de salde e, devido ao enfraquecimento do
sistema imunitario, uma maior probabilidade de contracgdo de problemas cardiovasculares,
patologias de natureza psicossocial e até de cancro, conforme o comprovam diversos estudos
académicos sobre a matéria. Mas os danos individuais néo se ficam apenas pela diminuigao da
esperanga média de vida, como resultado dos problemas de saude provocados directa ou
indirectamente pelo trabalho por turnos, manifestando-se também ao nivel das condigbes de
seguranga, uma vez que a capacidade de concentragdo, atencdo e reflexo, diminuem
drasticamente em quem sofre perturbacdes no seu sono.

Do ponto de vista social, 0os danos sdo também muito elevados, quer na vida pessoal, familiar e
social dos trabalhadores e nas interdependéncias que se deixam de verificar em resultado das
dificuldades criadas pela organizagao do tempo de trabalho ligada ao trabalho por turnos, quer
nos danos que os problemas de seguranga e saude representam para os sistemas publicos de
saude e de seguranga social, onerando toda a sociedade, quando o problema étem origem nas
condigdes de trabalho e, como tal, da exclusiva responsabilidade das empresas.



Por fim, também sao conhecidas as consequéncias gravosas que o trabalho nocturno traz a vida
dos trabalhadores, uma vez que, como se sabe, 0 ser humano é um ser diurno e ndo nocturno,
ndo estando biologicamente adaptado a vida nocturna permanente. Se a este problema
associarmos o trabalho por turnos, a penosidade é ainda maior, exigindo medidas preventivas
ainda mais profundas.

Pelas razoes referidas, a CGTP-IN entende como positiva a iniciativa do BE na medida em que
tenta regular as relagdes de trabalho e protec¢do social, no sentido de se promoverem

alteracOes que permitam prevenir, por um lado, e proteger, por outro, o trabalhador que se vé
obrigado a trabalhar em regime de trabalho por turnos ou trabalho nocturno.

Na especialidade
Numa anélise mais detalhada ndo pode a CGTP-IN deixar de fazer alguns reparos a algumas

lacunas e insuficiéncias que considera existirem na proposta em analise, a saber:

e Limitacdo temporal da prestacéo de trabalho em regime de turnos (222.°-A):

Um dos problemas mais relatados nos estudos académicos sobre a matéria, tem a ver com a
limitacdo do numero de anos durante os quais um trabalhador pode desenvolver actividade por
turnos ou em regime nocturno. O projecto do BE prevé o direito de passagem a regime diurno
dos trabalhadores com mais de 55 anos ou 30 anos seguidos ou intercalados, de trabalho em
regime de turnos, contudo, a CGTP-IN considera que sendo uma melhoria efectiva, deveria ir-se
um pouco mais longe, até tendo em conta o que se passa nalguns paises da Unido Europeia, em
que o trabalho por turnos esta limitado a 25 anos seguidos ou interpolados.

e Artigp224.°n.t5

Neste caso deveria remeter-se complementarmente para a lista de actividades de risco elevado
constantes da Lei 102/2009 que estabelece o regime juridico da promogdo da seguranga e
saude no trabalho, uma vez que se tratam de actividades que, quer pelo elevado risco, quer pela
penosidade associada, ndo deveriam ser desenvolvidas em regime de trabalho nocturno.

o Artigo 222.°-A

No n.° 1 deste artigo, uma vez mais, prevé-se a audicdo das estruturas representativas dos
trabalhadores e da comissdo de higiene, seguranca e saude no trabalho. Neste caso, a CGTP-IN
defende que ndo se deve colocar a Comissdo de SHST ao mesmo nivel das estruturas
representativas dos trabalhadores, uma vez que aquela comissdo tem natureza paritaria
(representantes patronais e representantes dos trabalhadores) e rarissimas vezes assume
natureza representativa, sendo mais uma estrutura de negociagdo ou promogdo da SST. Neste
caso, a estrutura a consultar sdo os Representantes dos Trabalhadores para a SST, estes sim
com natureza representativa, eleita exclusivamente por trabalhadores, com autonomia e
liberdade propria de actuagéo, o que néo sucede, em geral, com as comissdes de SHST.



Nesse sentido, na opinido da CGTP-IN, as estruturas a consultar neste ambito enquanto
estruturas representativas dos trabalhadores devem ser: comissédo intersindical e comissao
sindical, delegado e dirigentes sindicais, representantes para a SST e Comissdes de
trabalhadores.

Estranhamos o facto de, sem detrimento do referido anteriormente, a proposta em anélise ndo
referir a necessidade de consulta as organizagdes sindicais, o tipo de organizagéo representativa
de trabalhadores mais comum e mais presente nos locais de trabalho e, por isso mesmo, mais
capaz de exercer o direito a consulta nestas matérias.

Por fim, importa ainda referir que todas as medidas de prevengéo de riscos e organizagdo do

trabalho previstas para o trabalho nocturno devem, na nossa opinido, remeter, igualmente, para
o trabalho por turnos.

22 de Julho de 2022



APRECIACAO PUBLICA

Diplomas:
Projecto de Lei n° 164/XV/1? (BE) - Consagra as 35 horas como periodo normal de
trabalho no sector privado (vigésima segunda alteragao ao Codigo do Trabalho)

Identificagéo do sujeito ou entidade (a)
Confederagado Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electronico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 22 de Julho de 2022

Assinatura

Foi

(a) Comisséo de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagao de
empregadores, efc.




Projecto de Lei n° 164/XV/1? (BE)

Consagra as 35 horas como periodo normal de trabalho no sector privado (vigésima
segunda alteragdo ao Cédigo do Trabalho)

(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Na Generalidade

O Projecto de Lei n.° 164/XV/1? apresentado a Assembleia da Republica pelo BE visa consagrar
a reducdo do periodo normal de tempo de trabalho para 35 horas semanais, para todos os
trabalhadores.

Na opinido da CGTP-IN, a redugédo do horério de trabalho, sem redugéo de salario justifica-se
porque se trata de uma medida da mais elementar justica para quem trabalha, proporcionadora
de progresso e justica social.

Esta medida reveste uma especial importancia também em matéria de distribuicdo da riqueza,
considerando que o principal elemento da exploragdo da mais-valia sobre os trabalhadores
incide, como é sabido, no tempo de trabalho e na sua duragéo. Assim, menos tempo de trabalho
prestado, sem perda salarial, significa maior distribuicdo de riqueza do capital para o trabalho, o
que nao deixa de constituir um argumento fundamental num periodo em que se agrava, de forma
dramatica, o fosso entre ricos e pobres, bem como a disparidade entre a proporgéo de riqueza
produzida que é apropriada pela capital e aquela que € destinada a retribuir o trabalho prestado.

Assim, partindo do reconhecimento de que a organizagao do tempo de trabalho constitui um
factor vital para a qualidade de vida dos trabalhadores, constata-se uma contradi¢do entre o
aumento continuo da produtividade (subiu 20% entre 1999 e 2019), que cria condicdes
objectivas para a reducdo do tempo de trabalho e para a sua organizagao, tendo mais em conta
as necessidades sociais dos trabalhadores e, por outro lado, as posi¢bes retrogradas do
patronato no sentido de impor o prolongamento, a intensificacdo e desregulamentacéo dos
tempos de trabalho, com a subordinagdo dos direitos dos trabalhadores aos interesses das
empresas e a tentativa da individualizagdo da negociagéo do horario de trabalho, com o intuito
de retirar vantagem da maior vulnerabilidade do trabalhador, individualmente considerado.

Com efeito, as alteragdes ocorridas nos ultimos anos, relativas @ organizacédo do tempo de
trabalho, centraram-se em flexibilizar a0 méximo os interesses das empresas, relegando para
segundo plano as necessidades dos trabalhadores e violando, quer o principio da conciliagéo da
vida familiar e pessoal com a vida profissional, quer o direito ao repouso e aos lazeres.



Também importante neste dominio, é a proposta de reintrodugéo, no presente projecto lei, das
notificagdes obrigatérias a fazer a ACT, em matéria de publicidade e informagéo dos horarios de
trabalho. O facto € que um dos mais importantes ataques aos direitos dos trabalhadores se
centrou no enfraquecimento da ACT e da obstaculizacdo a sua acgao, nomeadamente através
da revogagao de muitas das notificagbes obrigatdrias a que as empresas estavam obrigadas.

A redugéo do tempo de trabalho visa também garantir que os resultados dos avangos técnicos e
cientificos se repercutam em politicas laborais mais humanas, ao invés de contribuirem para a
concentragéo da riqueza pelos grandes grupos economicos.

A reducao do horério de trabalho, sem redugéo de salério justifica-se, também por uma questéo
de igualdade e progresso dos direitos laborais, equiparando sectores publico e privado, uma vez
que, como a CGTP-IN sempre defendeu, a realidade tem vindo a demonstrar o acerto da
reposicao do direito as 35 horas semanais na administracao publica.

Neste sentido e nos termos propostos a CGTP-IN esta de acordo com a proposta apresentada.

22 de Julho de 2022



APRECIACAO PUBLICA

Diplomas:

Projecto de Lei n° 165/XV/1? - Revoga as alteragoes ao Codigo do Trabalho introduzidas no
periodo da troica que vieram facilitar os despedimentos e reduzir as compensacoes
devidas aos trabalhadores, procedendo a décima terceira alteragao a Lei n.° 7/2009 de 12
de Fevereiro
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Projecto de Lei n° 165/XV/1?

Revoga as alteragdes ao Cédigo do Trabalho introduzidas no periodo da troica que vieram
facilitar os despedimentos e reduzir as compensagoes devidas aos trabalhadores,
procedendo a décima terceira alteragao a Lei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro

(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

O direito @ compensagado por cessacdo do contrato de trabalho constitui uma das principais
garantias contra a liberalidade das entidades patronais, no que toca a cessagéo unilateral das
relagOes de trabalho.

Se, por um lado, no caso do despedimento individual sem justa causa, a possibilidade de
reintegracdo €, em si mesma, uma garantia do trabalhador contra o despedimento injusto,
funcionando como elemento dissuasor de tal situagéo, por outro lado, sempre que a cessagédo do
contrato individual de trabalho por despedimento se da, por exemplo, por razdes objectivas —
despedimento colectivo, extingdo de posto de trabalho —, os valores compensatérios calculados
em fungé@o da antiguidade constituem, nesses casos, o principal elemento dissuasor de uma
cessagao discricionaria ou infundada.

Contudo, estas acepgdes, ndo impediram o governo PSD/CDS de alterar a legislagéo laboral e
de reduzir significativamente, quer as compensagdes por cessac¢do do contrato de trabalho, em
geral.

Como se esperava, tal atitude, quando somada a uma orientagéo politica que visa enfraquecer a
posicao — ja de si desfavoravel — dos trabalhadores face as entidades patronais, contribuiu, em
certa medida, para um desemprego galopante e niveis de precariedade generalizados.

A CGTP-IN defendeu sempre a reposicdo das regras de calculo das compensagdes por
cessagdo do contrato individual de trabalho, as quais o governo do PS ndo deu a resposta
necessaria. Nesse sentido, a CGTP-IN estd de acordo com a reposicdo do més/ano de
antiguidade como base de célculo deste tipo de compensacoes.

22 de Julho de 2022



APRECIACAO PUBLICA
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Projecto de Lei n° 166/XV/1? - Reconhece o direito a 25 dias de férias no sector privado
(vigésima segunda alteracao a Lei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro)
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Projeto de Lei n° 166/XV/1? (BE)

Reconhece o direito a 25 dias de férias no sector privado (vigésima segunda alteragao a
Lei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro)

(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

As alteragdes promovidas pelo governo PSD-CDS e da Troica em matéria de legislagao laboral,
representaram um retrocesso civilizacional sem precedentes na histéria recente do nosso pais.
Em particular, a estratégia de embaratecimento do trabalho, Unica fonte de rendimento de
milhdes de trabalhadoras e trabalhadores, constituiu um ataque aos seus direitos, agravando a
exploragéo laboral e promovendo uma légica de baixo salario e de emprego de baixa qualidade.

Uma das areas que foi utilizada para, na pratica, aumentar a exploragao dos trabalhadores e
baixar a sua retribui¢ao, tratou-se do direito ao descanso, fosse através da redugdo do numero
de dias de férias, da remocao de tempos de descanso compensatério ou redugdo do nimero de
feriados.

N&o obstante a derrota eleitoral sofrida em 2015 e 2019, nas quais o PS invocou sempre as
diferengas que o separariam da governagdo do PSD/CDS, a verdade é que, em matéria laboral —
e ndo apenas essa — as diferengas foram minimas, se existiram, mantendo sempre intocaveis o0s
retrocessos legislativos consagrados no Codigo do Trabalho.

Para além das consequéncias em matéria de distribuicdo da riqueza, e na retribuigéo justa dos
trabalhadores, a ofensiva contra tempo de descanso, e do direito a férias, ndo deixou de possuir
repercussdes gravissimas na recuperagao fisica e psicoldgica de quem trabalha, na capacidade
de conciliagao entre a vida privada e o trabalho e nos mais diversos direitos dos trabalhadores
ligados & sua vida social, familiar, etc.

E de elementar justica proceder & consagracdo dos 25 dias Uteis de férias para todos os
trabalhadores, elevando a fasquia na protecgdo deste importante direito, garantindo melhores
condi¢cdes de recuperacdo do esforco empreendido na prestagédo de trabalho. Para além dos
efeitos, necessariamente positivos, na area da produtividade, garante-se também a distribuicao
dos seus resultados de forma um pouco mais equitativa.

O aumento do numero de dias de férias, sem condicionalismos adstritos a assiduidade ou
qualquer outro, na senda do que a CGTP-IN reivindica, constitui ndo apenas uma necessidade
dos trabalhadores, mas uma forma de promover um reforco do nivel de protec¢do do direito a
férias.



Pelas razbes apontadas, tendo definido entre as suas mais importantes linhas reivindicativas, a
necessidade urgente de supressao e revogagao das normas gravosas do Cédigo do Trabalho a
CGTP-IN regista o presente projecto lei.

22 de Julho de 2022
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Projeto de Lei n® 167/XV/1? (BE)
Repode o valor do trabalho suplementar e o descanso compensatorio
(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)
APRECIAGAO DA CGTP-IN

As alteragbes promovidas pelo governo PSD-CDS e da Troica em matéria de legislagéo laboral
representaram um retrocesso civilizacional sem precedente na histdria recente do nosso pais.
Em particular, a estratégia de embaratecimento do trabalho, Unica fonte de rendimento de
milhdes de trabalhadores e constituiu um ataque aos seus direitos, agravando a exploracéo
laboral e promovendo uma légica de baixos salarios e de emprego de baixa qualidade.

Como é conhecido, é no tempo de trabalho que reside o principal factor de exploragdo dos
trabalhadores, sendo que, quanto mais baixo é 0 pagamento desse tempo de trabalho prestado,
maior é a mais-valia extraida e subtraida ao seu rendimento.

A redugéo dos montantes retributivos relativos ao trabalho suplementar, seja no sector privado,
seja na administragdo publica, fundou-se numa ideia de reducédo do rendimento disponivel e de
embaratecimento do trabalho, contribuindo para a concentragéo de riqueza nos mais ricos, o que
teve efeitos também visiveis ao nivel da recesséo da economia e reducéo do emprego.

Por outro lado, a alteracdo né@o se reduziu aos montantes retributivos compensatérios pela
prestacédo de trabalho suplementar. O governo da Troica e do PSD-CDS foi ainda mais longe, ao
atacar o direito ao descanso compensatério decorrente da prestacao de trabalho suplementar.
Com essa medida, visou-se também aumentar a exploragdo, suprimindo horas de descanso,
aumentando, por essa via, 0 numero de horas de trabalho, neste caso, acrescentando-lhe horas
de trabalho ndo pagas, factor que agravou, ainda mais, a média salarial da maioria dos
trabalhadores.

Mas este ataque ndo se limitou a ter consequéncias negativas na distribuicdo da riqueza, e na
retribuicdo justa dos trabalhadores. A ofensiva contra os descansos compensatérios néo deixou
de possuir repercussdes gravissimas na recuperacao fisica e psicolégica de quem trabalha, na
capacidade de conciliagdo entre a vida privada e o trabalho e nos mais diversos direitos dos
trabalhadores ligados a sua vida social, familiar, etc.

O governo do PS, tdo critico relativamente as politicas prosseguidas pelo governo antecessor, a
verdade € que a legislagado laboral herdada e as normas laborais extremamente gravosas,
serviram bem aos seus intentos, revelando que, no que respeita ao trabalho — e ndo s6 — o PS
encara com bastante agrado os retrocessos sociais impostos pela politica de direita.

Pelas razbes apontadas, a CGTP-IN esta de acordo com o Projecto de Lei em anélise.

22 de Julho de 2022



APRECIACAO PUBLICA
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Projecto de Lei n.° 168/XV/1?

Reforga a Negociagao Colectiva, o respeito pela filiagao sindical e repée o principio do
tratamento mais favoravel ao trabalhador (vigésima segunda alteragdao ao Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro)

(Separata n.° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

O actual quadro legislativo juslaboral, acompanhado da insisténcia por parte do governo do PS
para a manutengdo daqueles que constituem os aspectos mais gravosos do mesmo, €
responsavel pela progressiva degradacdo das condigdes de trabalho, com especial incidéncia na
massificacdo da precariedade laboral, na desregulagéo dos horérios e tempos de trabalho, em
suma, no aprofundamento e aceleragdo da exploragdo dos trabalhadores, com reflexos
importantes na sua qualidade de vida e de trabalho.

Tem sido ao arrepio da Constitui¢do, no ataque a capacidade negocial das associagdes sindicais
no dominio da contratacdo colectiva, que 0s sucessivos governos se tém concentrado. A
eliminagéo do principio do tratamento mais favoravel — o favor laboratoris -, enquanto elemento
regulador do principio do ndo retrocesso social no dominio do trabalho, principio doutrinario de
enorme relevancia interpretativa na actividade juridica e jurisdicional, o enfraquecimento da
capacidade sindical exercicio do direito & contratacé@o colectiva através da instituicdo do sistema
de sobrevigéncia e caducidade, que atribui as associagdes patronais o poder de impor o
retrocesso das normas laborais, qual bomba atémica juslaboral a sua disposi¢éo, acompanhadas
de uma norma anti-sindical, violadora dos direitos, quer de sindicatos quer, ainda mais
importante, de sindicalizados, tém sido, até aos dias de hoje, as pedras de toque de governos
que, obedecendo a visdes ultrapassadas do papel dos sindicatos na vida democratica dos
paises e dos povos, elegem estas organizagdes como alvos a abater, como resultados nefastos
para quem trabalha.

N&o obstante este enquadramento, a CGTP-IN tem-se desdobrado em esforgos no sentido do
combate a praticas deste tipo, reivindicando a sua alterag¢do, quer no plano laboral, nos locais de
trabalho, quer num plano institucional, nomeadamente no plano legislativo. Assim, a CGTP-IN
nao deixa de expressar 0 seu agrado com a proposta do Grupo Parlamentar do BE que aqui esta
em analise.

O principio do tratamento mais favoravel

O artigo 3.° da proposta estabelece a reposi¢ao do favor laboratoris nos termos do que dispunha
a antiga LCT.



O principio do tratamento mais favoravel € um dos principios fundamentais do préprio direito do
trabalho, em Portugal, instituido pela antiga Lei do Contrato Individual de Trabalho. Este
principio, antes de mais, visa garantir que a legislagéo laboral e todas as fontes juslaborais séo
produzidas numa dindmica constante de maior favorabilidade em relagdo aos trabalhadores,
consagrando por essa via o principio do ndo retrocesso social no dominio da legislagéo laboral.

Assim foi, pelo menos, até 2003, ano a partir do qual, com a entrada em vigor do Cddigo do
Trabalho, o principio em causa foi revogado e iniciou-se um periodo de enorme retrocesso na
legislacao laboral, com efeitos nefastos para os trabalhadores e para o pais.

Ja com as mexidas de 2009, e a instituicdo de um principio do tratamento mais favoravel limitado
a algumas matérias, ndo logrou o entdo governo PS ter a coragem de voltar a consagrar de
forma ampla este principio. Mesmo assim, a sua reintrodugéo ndo mais foi do que a assungéo de
que algo se havia perdido em 2003, algo de muito importante.

O reforgo da negociagao colectiva

O projecto de lei do BE assenta este reforco essencialmente em trés planos: possibilidade de
alteracdo do IRCT das normas de admissibilidade do contrato a termo resolutivo; introdugao do
principio do tratamento mais favoravel como elemento decisivo na resolugdo de conflitos de
aplicagdo entre convengdes colectivas de trabalho; alteracdo e revogacdo do regime de
sobrevivéncia e caducidade.

A respeito do regime proposto para a resolugao de situagdes de concorréncia entre convengdes,
importa referir que, para a CGTP-IN, a proposta no artigo 482.° do projecto de lei proposto ndo
nos parece a melhor forma de regular um regime de concorréncia entre convengdes colectivas
de trabalho. Efectivamente, se por um lado, perante a necessidade de escolha da convencéao
colectiva aplicavel, qualquer sindicato tende a considerar o instrumento que celebrou como
sendo o mais favoravel, o que levantaria problemas diversos de conex&o entre IRCT'’s, a solu¢éo
apresentada para a falta de declaragéo sindical no prazo previsto no n.° 2 do artigo proposto,
ainda nos parece mais ildégica, uma vez que seria estar a atribuir directamente aos trabalhadores
um direito que a CRP reconhece apenas as associagdes sindicais.

Por outro lado, para além de aspectos ligados a diviséo dos trabalhadores, o que enfraqueceria
definitivamente a sua posicdo — j& de si bastante desequilibrada -, por outro lado, nédo faz
sentido, num projecto de lei que propde o fim da adesao individual, vir troca-lo por uma espécie —
mesmo que subsidiaria — de ades&o “grupal’.

Por fim, colocar a ACT como pivot deste processo parece contranatura, no sentido de que a
entidade ligada & administragdo do trabalho que pratica os actos administrativos ligados a
matéria € a DGERT.

Sobre esta matéria ainda importa acrescentar que, como é reconhecido a regulamentagdo
contratual colectiva, sendo de natureza contratual, € também fonte de direito em sentido préprio
e que se aplica “ope legis”, ou seja, através e por operagdo da propria lei, tal como toda a
legislagao em vigor. Como n&o faria sentido colocar as prdprias pessoas a decidir que lei se lhes
aplica, ndo faz sentido colocar os trabalhadores, por via directa, a decidir que contrato colectivos
e lhes aplica. Tal, para além de soar a um sistema de adeséo “grupal’, enfraquecedora dos
sindicatos e mesmo anti-sindical, desvalorizaria também o conceito de contrato colectivo de



trabalho, enquanto fonte de direito equiparada a lei, e por isso mesmo expressao maxima da
liberdade sindical e da sua importancia social.

Outra matéria que importa revogar, pelo seu caracter anti-sindical, pela desconsideragéo do
direito a autogestdo dos sindicatos e dos direitos dos seus associados, consiste no regime
disposto no artigo 497.° do CT, a respeito da escolha da convengao aplicavel. Com efeito, ao
permitir-se a escolha individual da convencao aplicavel, ndo apenas se transmite a informacgéo
de que os trabalhadores néo precisam de se sindicalizar para terem acesso aos beneficios
exclusivos dos associados, como se desconsideram as disposicdes estatutarias dos sindicatos,
corolario do direito que tém a regular o seu funcionamento e a determinarem, em ultima analise,
quem usufrui, ou ndo, dos resultados da sua actividade. Por outro lado, trata de forma
discriminatéria os trabalhadores que, corajosamente, se sindicalizam. Uma vez que confere de
forma ilegitima os direitos decorrentes do principio da filiagdo a trabalhadores néo filiados.

De referir ainda que, a respeito do artigo 502.°, importa perceber se o regime previsto nos
numeros 6, 7 e 8 desse artigo, relacionado com a perda de qualidade de associagdo sindical e
patronal, se manteria em vigor ou ndo. E que, para a CGTP-IN, esta constitui mais uma forma
encapotada de caducidade que urge atacar. J& existem associagdes patronais que invocam a
perda desta qualidade, através da extingdo e alteragdo estatutaria, para se eximirem ao
cumprimento das convengdes de que sao signatarias.

Com as ressalvas anteriores e uma vez que ataca as questdes mais fundamentais que

bloqueiam a contratagéo colectiva em Portugal, a CGTP-IN da o seu parecer positivo ao Projecto
de Lei do Grupo Parlamentar do BE.

22 de Julho de 2022
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Projecto de Lei n° 169/XV/1?

Alarga os direitos de parentalidade no ambito do Cédigo do Trabalho, reforgando os
direitos das criangas e reforgando a igualdade de género na parentalidade (23? alteragao a
Lei n° 7/2009), de 12 de Fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho)

(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

A CGTP-IN considera de extrema importancia o reforgo dos direitos de parentalidade de todos os
trabalhadores, nomeadamente através do aumento do tempo das licengas de parentalidade, da
promogao da igualdade entre os progenitores e do incentivo a partilha de responsabilidades
parentais, como forma de combater a discriminagao de que as mulheres continuam a ser vitimas
no acesso ao trabalho, nos salérios e na progressao das carreiras, pelo facto de serem mées e
de assumirem o papel de principais cuidadoras.

Neste contexto, concordamos com quaisquer propostas que tenham subjacente a concretizagéo
deste reforgo e a promocgao da igualdade entre mulheres e homens no trabalho e na vida.

N&o podemos, no entanto, deixar de chamar a atencdo para a falta de efectivagao dos direitos ja
consagrados na lei e para as dificuldades que as trabalhadoras e os trabalhadores enfrentam
para 0 gozo desses direitos, as pressdes patronais e as discriminagdes multiplas e constantes de
que sdo vitimas os trabalhadores com responsabilidades parentais.

Neste contexto generalizado de desrespeito pelos direitos de parentalidade e sem que os
mecanismos de fiscalizacdo e de sangdo do incumprimento da lei estejam a ser efectivamente
reforgados, receamos que o alargamento de direitos proposto neste Projecto venha a ter poucos
efeitos praticos.

Por outro lado, verificamos que este alargamento da duragao das licengas de parentalidade nédo
é acompanhado de qualquer proposta relativa ao correspondente alargamento dos subsidios
atribuidos pela seguranga social aos beneficiarios durante os periodos de licenga, sem o que
sera impossivel aos trabalhadores beneficiarem dos novos direitos.

No entender da CGTP-IN, o valor do subsidio parental inicial deve corresponder a 100% da
remuneracao de referéncia do/a beneficiario/a durante todo o periodo de duragéo da licenca, o
mesmo se aplicando a proposta de extenséo da licenga exclusiva do pai.

Relativamente a dispensa para amamentagédo ou aleitagdo, concordamos com o alargamento da
sua duracdo até que a crianga perfaga 3 anos de idade, mas consideramos que quando a



amamentagao/aleitacéo cessa e sendo muito improvavel o seu prolongamento até aquela idade,
seria mais adequado renomear esta dispensa.

Em segundo lugar, entendemos que deve ser revogada a obrigagdo de apresentacdo de
atestado médico no caso de a amamentacao se prolongar para além do primeiro ano de vida da
crianga, que tem gerado situagcbes muito complexas e violagdes da privacidade das
trabalhadoras.

Em conclusdo, a CGTP-IN concorda com o refor¢o dos direitos de parentalidade atribuidos aos
trabalhadores, mas entende que, em primeiro lugar, é absolutamente indispensavel garantir o
respeito por estes direitos, nomeadamente através do reforgo da fiscalizagdo do cumprimento da
lei. Por outro lado, consideramos que qualquer reforco dos direitos de protecgdo na
parentalidade, designadamente o aumento da duracdo das licengas parentais, tem que ser
acompanhado do refor¢o do valor dos respectivos subsidios, sob pena de 0 gozo dos mesmos
ficar prejudicado por razbes econdmicas.

22 de Julho de 2022



APRECIACAO PUBLICA
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Projecto de Lei n° 170/XV/1? - Estabelece as 7 horas por dia e as 35 horas por semana
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lei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro, do cddigo do Trabalho)
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Projecto de Lei n° 170/XV/1?

Estabelece as 7 horas por dia e as 35 horas por semana como 0 maximo do periodo
normal de trabalho em Portugal (vigésima terceira alteragao a lei n.° 7/2009 de 12 de
Fevereiro, do cédigo do Trabalho)

(Separata n°16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

O Projecto de Lei n.° 170/XV/1? apresentado a Assembleia da Republica pelo Livre visa
consagrar a reducao do periodo normal de tempo de trabalho para 35 horas semanais, para
todos os trabalhadores, sem perda de retribuig&o.

Na opinido da CGTP-IN, a redugédo do horério de trabalho, sem redugéo de salario justifica-se
porque se trata de uma medida da mais elementar justica para quem trabalha, proporcionadora
de progresso, justica social, contribuindo para uma maior humanizagdo da relagdo entre o
trabalho e a vida pessoal, familiar e social dos trabalhadores. Esta € a mais relevante e
impactante medida com vista a conciliagdo entre o trabalho e a vida privada dos trabalhadores.
N&o existem solugbes que possam substituir, mascarar ou afastar o facto de que, quanto menor
o tempo despendido no trabalho, maior o tempo para dar a familia, a sociedade, a cultura ou ao
desenvolvimento pessoal.

Mas esta medida reveste-se, também, de uma especial importancia também em matéria de
distribuicdo da riqueza, considerando que o principal elemento da exploragdo da mais-valia
sobre os trabalhadores incide, como € sabido, no tempo de trabalho e na sua duragdo. Assim,
menos tempo de trabalho prestado, sem perda salarial, significa maior distribuicdo de riqueza do
capital para o trabalho, o que ndo deixa de constituir um argumento fundamental num periodo
em que se agrava, de forma dramaética, o fosso entre ricos e pobres, bem como a disparidade
entre a propor¢ao de riqueza produzida que € apropriada pelo capital e aquela que é destinada a
retribuir o trabalho prestado.

Assim, partindo do reconhecimento de que a organizagao do tempo de trabalho constitui um
factor vital para a qualidade de vida dos trabalhadores, constata-se uma contradicdo entre o
aumento continuo da produtividade (subiu 20% entre 1999 e 2019), que cria condigbes
objectivas para a reducdo do tempo de trabalho e para a sua organizagao, tendo mais em conta
as necessidades sociais dos trabalhadores e, por outro lado, as posi¢bes retrégradas do
patronato no sentido de impor o prolongamento, a intensificacdo e desregulamentacdo dos
tempos de trabalho, com a subordinag&o dos direitos dos trabalhadores aos interesses das
empresas e a tentativa da individualizagdo da negociac¢do do horario de trabalho, com o intuito
retirar vantagem da maior vulnerabilidade do trabalhador, individualmente considerado.



Com efeito, as alteragdes ocorridas nos ultimos anos, relativas a organizagéo do tempo de
trabalho, centraram-se em flexibilizar ao méximo os interesses das empresas, relegando para
segundo plano as necessidades dos trabalhadores e violando, quer o principio da conciliagéo da
vida familiar e pessoal com a vida profissional, quer o direito ao repouso e aos lazeres.

Por outro lado, é fundamental garantir que os resultados dos avangos técnicos e cientificos,
conseguidos pelos trabalhadores, se repercutam em politicas laborais mais humanas,
beneficiando precisamente quem materializa tais progressos. Ao invés, em vez de beneficiarem
quem trabalha, o que se assiste é a utilizacdo dos progressos tecnoldgicos conseguidos pelos
trabalhadores, como instrumentos de concentragdo da riqueza pelos grandes grupos
economicos e pelas oligarquias que se apropriam da maior fatia da riqueza produzida.

A redugao do horario de trabalho, sem redugao de salario justifica-se, também, por uma questéao
de igualdade e progresso dos direitos laborais, equiparando sectores publico e privado,
nivelando o processo por cima € ndo por baixo, como tém feito os sucessivos governos, o0s
quais, em matéria de regulamentacdo das condigdes de trabalho, no sector publico, tém
justificado o retrocesso dos direitos com uma suposta necessidade de nivelamento, mas sempre
em prejuizo de quem trabalha e nunca em seu beneficio.

Neste sentido e nos termos propostos a CGTP-IN esta de acordo com a proposta apresentada.
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Projecto de Lei n° 174/XV/1? (PAN)
Prevé o regime de faltas por dores menstruais, alterando o Cédigo do Trabalho

(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

O presente Projecto de Lei pretende criar um novo tipo de falta justificada motivada pela
impossibilidade de prestar trabalho devido a dores menstruais incapacitantes.

Este motivo de falta ndo € propriamente uma novidade em Portugal, tendo sido bastante comum
a sua previsdo em clausulas de muitos instrumentos de regulamentagéo colectiva que foram,
entretanto, revogadas quando o Cddigo do Trabalho, em 2003, passou a prever a imperatividade
do regime legal de faltas.

Por outro lado, ha quem considere que a previsdo deste especifico tipo de falta, que é por
natureza exclusivo das mulheres, pode por essa razao assumir caracter discriminatorio.

Sem pér em causa os problemas que o facto de sofrerem de dores menstruais incapacitantes
colocam as mulheres trabalhadoras que se sentem por isso temporariamente incapazes para o
trabalho, parece-nos justo que nos interroguemos se este problema nao se coloca também as
mulheres, e ja agora aos homens, que sofrem de outros problemas clinicos igualmente
temporariamente incapacitantes, por exemplo enxaquecas, fibromialgia ou dores neuropaticas.
Todas estas afecgbes provocam dores temporariamente incapacitantes e tém em comum com as
dores menstruais, para além do facto de afectarem maioritariamente (embora néo
exclusivamente) as mulheres, o serem geralmente dores incompreendidas e desvalorizadas.

Serd, entéo, logico que pensemos em criar um tipo de falta especifico para cada um destes
problemas, como se pretende fazer para as dores menstruais incapacitantes, ou ndo sera mais
racional, e menos estigmatizante para as mulheres trabalhadoras, recorrer em todas estas
situagbes ao tipo de falta j& existente e que é susceptivel de cobrir todas estas situagoes,
nomeadamente a motivada pela impossibilidade de prestar trabalho devido a doenga?

Pode obviamente alegar-se que a menstruagdo ndo € uma doenca e ndo deve por isso
classificar-se como tal. E um facto: a menstruacéo ndo é uma doenca, mas a dismenorreia (as
dores menstruais) pode ser considerada como tal. Na realidade, embora seja comum sentir
algum desconforto, ndo € normal sofrer de dores menstruais incapacitantes, sendo que regra
geral estas decorrem da existéncia de outras doengas, como a endometriose.

Por outro lado, a necessidade de justificar a falta motivada por dores menstruais mediante a
apresentacado de declaracéo hospitalar ou de centro de saude ou atestado médico significa que a
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trabalhadora que sofra de dores menstruais incapacitantes e necessite de usar deste direito tera
que deslocar-se mensalmente a um estabelecimento de saude, com todo o incomodo e gasto de
tempo que isso implica, quando normalmente n&o o faria.

Acresce que, neste caso especifico, 0 motivo da auséncia ao trabalho sera sempre do
conhecimento geral, o que algumas mulheres poderdo considerar como violador da sua
privacidade, impedindo-as de gozar deste direito.

Pelo contrario, se 0 motivo invocado for doenga em geral, também teré de apresentar a mesma
justificagdo, mas a mulher pode salvaguardar a sua intimidade e n&o tera que revelar qual a
doenga que motivou a auséncia ao trabalho, uma vez que essa informagéo esta sujeira a sigilo
médico.

Neste contexto, e embora a CGTP-IN valore positivamente os motivos subjacentes a este
Projecto de Lei, consideramos que a situagdo tem que ser mais maduramente ponderada e
discutida, antes de se partir para a consagragéo de um direito que, a prazo, tanto pode revelar-
se como um beneficio para as mulheres que sofrem deste especifico problema, como revelar-se
mais um motivo de discrimina¢do das mulheres no acesso ao emprego e nas condi¢cbes de
trabalho.
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Projecto de Lei n° 175/XV/1? (PAN)

Altera o regime de faltas por motivo de luto gestacional, procedendo a alteragao ao
Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de Fevereiro

(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projecto de Lei tem como objectivo alterar o regime de faltas previsto no Codigo do
Trabalho, a fim de estender o periodo de faltas por perda de filho as situagdes de perda
gestacional.

A CGTP-IN reconhece como positiva a ideia subjacente a este Projecto e considera que a perda
gestacional é susceptivel de gerar intensos sentimentos de perda merecedores de respeito e
protecgao.

No entanto, sem deixar de reconhecer que se trata de uma situagédo merecedora de proteccao,
entendemos que o direito a faltas justificadas por este motivo tem que ser necessariamente
articulado com outros direitos ja existentes, como a licenga por interrupcao de gravidez a que as
trabalhadoras tém direito quando a perda gestacional ocorre antes das 20 semanas, e a prépria
licenca parental inicial, nas situagdes de perda gestacional ocorrida apds as 20 semanas em que
a lei considera haver nascimento de um nado-morto, sob pena de estarmos a multiplicar a
atribuigo de direitos para 0 mesmo fim.

Consideramos, no entanto, ser necessario considerar a situacdo dos trabalhadores pais
(homens) que de acordo com a lei em vigor ndo gozam de qualquer direito nesta situagéo, o que
poderia ser resolvido por exemplo prevendo-se a possibilidade de partilha da licenga por
interrupcao de gravidez e ainda pela extensdo do regime de faltas previstos na alinea a) do n°1
do artigo 251° do Cédigo do Trabalho as situagdes de perda gestacional em que a lei considera
haver nascimento de nado morto.
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Projecto de Lei n° 176/XV/1? (PAN)

Aprova medidas de refor¢o da protec¢ao na parentalidade, procedendo para o efeito a 162
alteracao do Cddigo do Trabalho e a 62 alteragao ao regime juridico da protecgao social na
parentalidade no ambito do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade

(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

A CGTP-IN considera que é extremamente importante reforcar os direitos de parentalidade de
todos os trabalhadores e trabalhadoras e, neste sentido, entendemos que o proposto aumento da
duracéo da licenga parental inicial para 183 dias, mantendo em pleno os direitos de partilha desta
licenga entre os progenitores, de modo a incentivar a partilha de responsabilidades parentais e a
promover a igualdade parental, tem caracter positivo.

Porém, constatamos que ao aumento da duragao da licenga ndo corresponde qualquer alteragéo
dos montantes do subsidio parental inicial a atribuir aos pais durante este periodo alargado de
licenga, 0 que significa que o respectivo gozo continuara a estar condicionado pelo valor deste
subsidio.

No entender da CGTP-IN, se a licenga parental inicial passa a ter uma duracéo fixa de 183 dias,
deixa de haver qualquer justificagéo para a variagao do valor do respectivo subsidio em fungéo da
sua duracdo — a uma licenga de duracdo fixa deve corresponder um subsidio de valor fixo e esse
valor deve corresponder a 100% da remuneracéo de referéncia, para que 0 gozo pleno da mesma
n&o seja prejudicado por razées econdmicas.

Por fim, é imprescindivel que o alargamento da duragéo da licenga parental inicial seja estendido
aos trabalhadores em fungdes publicas, o que impde a alteragdo do Decreto-Lei n® 89/2009, de 9
de abril, que regulamenta a protec¢édo na eventualidade de maternidade, paternidade e adopgao
no regime de proteccao social convergente.

Em conclusao, a CGTP-IN concorda com 0 aumento da licenga parental inicial para 183 dias, mas
considera que o subsidio parental inicial deve corresponder a 100% da remuneracao de referéncia
do/a beneficiario/a durante todo o periodo da licenga e que este alargamento (da duragdo da
licenca e do valor do subsidio) devem ser extensivos aos trabalhadores em fungdes publicas, sob
pena de violagao do principio da igualdade.
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APRECIACAO PUBLICA
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Projecto de Lei n° 177/XV/1? (CH)

Elimina restri¢oes injustificadas no acesso a profissoes reguladas e estabelece limites a
duragao e organizagao dos estagios

(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

O presente Projecto de Lei tem como escopo alterar o regime juridico de criagdo, organizagédo e
funcionamento das associagbes publicas profissionais, de forma a expurgar este regime de
algumas restricdes no acesso as profissdes reguladas, nomeadamente as que resultam da
exigéncia de realizacédo de estagios, normalmente ndo remunerados, para acesso a profissao.

Efectivamente, a exigéncia destes estagios profissionais constitui uma restricdo ao acesso e
exercicio das profissdes reguladas, porque sendo geralmente ndo remunerados e tendo uma
duracdo consideravel, funcionam na pratica como uma discriminacdo dos candidatos ao
exercicio da profissao em fungéo da sua condigdo econdmica, originando evidente desigualdade
entre os candidatos que possuem meios para se sustentar durante o periodo de realizagdo do
estagio e aqueles que os néo possuem.

Assim, entende a CGTP-IN que os estagios profissionais exigidos para acesso as profissdes
regulamentadas devem estar sujeitos a0 mesmo regime que qualquer outro estagio profissional,
designadamente o regime previsto no Decreto-Lei n° 66/2011, de 1 de Junho, devendo para o
efeito ser revogadas as excepgdes nele estabelecidas precisamente com o objectivo de isentar
os estagios profissionais exigidos pelas associagdes publicas profissionais do cumprimento das
regras em vigor, sobretudo no que respeita & obrigacdo de remuneragao e de inscrigdo num
regime de protecgao social.

Por outro lado, ndo vemos justificacdo para ser o Estado a financiar estes estagios, os quais na
esmagadora maioria dos casos ndo decorrem de nenhuma exigéncia de interesse publico, mas
simplesmente da vontade das associagdes publicas profissionais de controlar 0 acesso as
profissdes. E mesmo quando assim €, atendendo a que o Estado devolveu os respectivos
poderes de controlo das profissdes reguladas as associagdes publicas profissionais, competira a
estas suportar os encargos inerentes. Acresce ainda que normalmente as entidades de
acolhimento destes estagiarios também beneficiam do trabalho desenvolvido por estes,
cabendo-lhes por isso remunera-los.

Em nossa opinido, ndo existe assim qualquer fundamento para equiparar estes estagios aos
estagios profissionais financiados pelo Instituto do Emprego e Formagéo Profissional,



nomeadamente através da sua regulamentag@o em sede da medida Estagios ATIVAR.PT, ja que
neste caso ndo estamos em sede de medidas de politica de emprego.

Finalmente, ndo nos parece adequado que a remuneragao dos estagios em causa tenha como
parametro o valor do Indexantes dos Apoios Sociais, que € um valor que serve de referéncia a
prestacdes sociais de subsisténcia. A remuneragao dos estagios deve estar indexada ao valor da
remuneragdo minima mensal garantida, uma vez que estamos a falar de trabalho e n&o de
protecgéo social.
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APRECIACAO PUBLICA

Diplomas:

Projecto de Lei n° 178/XV/1? - Reforma regulatoria das associagoes publicas profissionais,
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n° 2/2013, de 10 de Janeiro)
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Projecto de Lei n® 178/XV/12 (IL)

Reforma regulatéria das associagoes publicas profissionais, combate ao corporativismo e
democratizagao do acesso as profissoes (1? alteragao a Lei n° 2/2013, de 10 de Janeiro)

(Separata n° 16, DAR, de 25 de Junho de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projecto de Lei visa alterar de forma profunda o regime das associagdes publicas
profissionais, extinguindo varias das associagdes actuais e permitindo a constituigéo de varias
associagdes para cada profisséo.

As associagdes publicas profissionais, vulgarmente conhecidas como Ordens Profissionais s&o
associagdes de direito publico que representam profissdes que, pela sua natureza e tendo em
conta os interesses publicos prosseguidos, necessitam de ser regulamentadas, nomeadamente
no que respeita ao controlo do respectivo acesso e exercicio, fixagdo de principios e regras
deontoldgicas proprias e um regime disciplinar auténomo.

As Ordens Profissionais sdo criadas prioritariamente para defesa dos direitos fundamentais dos
cidadaos e salvaguarda do interesse publico e desempenham um papel que caberia em principio
ao Estado, recebendo para o efeito poderes que originariamente pertencem ao Estado
(mecanismo da devolugdo de poderes).

Em nosso entender, a subsisténcia desta figura das Ordens Profissionais para exercicio de
poderes do Estado na regulagao do acesso e exercicio de determinadas profissées ndo deixa de
facto de ser uma manifestagéo corporativista, sobretudo porque na pratica estas Ordens, ao invés
de se limitarem ao seu papel de regulacdo da profissao e de defesa do interesse publico e dos
direitos dos cidad&os, tém vindo a assumir com cada vez maior intensidade a defesa dos
interesses instalados em determinadas profissdes, criando restricbes ao acesso de novos
profissionais, nomeadamente através de exigéncias que frequentemente extravasam o seu
legitimo @mbito de accao.

Neste quadro, considerando-se que a existéncia das ordens profissionais mesmo com o objectivo
original para que foram criadas é susceptivel de atentar contra principios constitucionais de relevo,
nomeadamente a liberdade de escolha e de acesso a uma profissao, a solugdo nao residira, em
nosso entender, na multiplicacdo de associacdes para regulacdo da mesma profissdo, mas sim na
avocacao pelo Estado dos seus poderes originarios de regulamentagéo das referidas profissdes.

Alias, de facto, consagrando a nossa Constituicdo a liberdade de associagdo nada impede a
existéncia de associa¢Oes de profissionais de qualquer profissdo. O que ndo seria razoavel seria



a existéncia de varias associagdes para uma mesma profisséo todas com 0s mesmos poderes
regulatérios, sob pena de se criar 0 caos nessa matéria, em prejuizo dos direitos dos cidadéos e
do préprio interesse publico.

Por outro lado, ndo podemos concordar com um processo arbitrario de selecgdo de quais as
Ordens profissionais que devem existir e quais as que ndo devem. Se houver um processo de
extingdo tem que ser extensivo a todas as Ordens, com o Estado a avocar novamente os poderes
de regulacéo das profissdes que exijam de facto regulagdo em nome do interesse publico e dos
direitos dos cidadaos.
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