Bloco de Esquerda
Representagdo Parlamentar

PROJETO DE LEIN.2121/XVII/1.2

PROTECAO DE AFORRADORES E INVESTIDORES NAO QUALIFICADOS

Exposi¢do de Motivos

O sistema financeiro tem uma importancia crucial para o funcionamento das
economias. Ndo é apenas o intermedidrio das poupancas e recursos das economias;
tem também o poder de criar moeda, ex-nihilo, através da concessao de crédito, e de
direcionar esses recursos como entende. Portugal conhece bem hoje as

consequéncias de uma ma utilizacao desse poder.

E pela consciéncia da natureza do sistema bancario, inerentemente fragil, mas
indispensavel ao funcionamento das economias, que é essencial garantir
transparéncia, estabilidade, eficiéncia e controle democratico do sistema financeiro.
A propriedade publica é uma condicdo necessaria, embora ndo suficiente, para

alcancar estes fins.

Além da economia e das finangas publicas, as crises bancarias deixam vitimam
também milhares de clientes. Em Portugal, cada faléncia originou os seus lesados.
Aforradores que muitas vezes nao tinham as condi¢des ou informagdo necessarias
para decidir em consciéncia sobre produtos financeiros complexos e ndo garantidos.
Neste sentido, a pressao para a comercializacdo destes produtos é uma realidade e,
sem medidas estruturais que protejam os clientes de situacdes de assimetria de
informacdo, mantém-se as condi¢des para o aparecimento de novas crises e novos

lesados.
Os funcionarios dos bancos continuam a ser incentivados, ou até coagidos, a vender

grandes quantidades de produtos financeiros de risco. Em Portugal, depois da crise
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do BES, concluiu-se que nem os proprios trabalhadores tinham pleno conhecimento

dos detalhes dos produtos vendidos.

O atual sistema permite que as pessoas que, legitimamente, querem fazer
poupangas, sejam facilmente persuadidas a fazer aplica¢des de risco, nao sendo essa
a sua intencdo. A Peticdo n.2 115/XIV/1.2 - Para controlo, revisdo e criagcdo de
legislacdo que salvaguarde os direitos dos investidores ndo qualificados no ambito
da comercializacdo de produtos financeiros pelas instituicdes bancarias, que tem
como 1.2 Peticiondrio a ALOPE - Associacao de Lesados em Obrigacdes e Produtos

Estruturados, expde de forma evidente o risco associado a estes investimentos.

Sem prejuizo de novas revisoes dos modos e regras de funcionamento do sistema
financeiro, importa-nos, neste momento, dar resposta a esta questdo que se
relaciona com o problema da venda irresponsavel de produtos financeiros de risco.
Na sequéncia de experiéncias graves e a luz do que foi desvendado nos casos do BES
e do BANIF, o Bloco de Esquerda apresenta propostas para enfrentar imediatamente

esta questao.

A partir das principais lacunas identificadas no ambito da Comissdo de Inquérito ao
BES, assim como de intervengdes entretanto efetuadas pelos principais reguladores
(CMVM e Banco de Portugal), o Bloco de Esquerda propde um conjunto 8 medidas,
dirigidas a trés areas principais: i) o reforco da transparéncia e simplificacao das
estruturas e operacgdes bancarias; ii) o refor¢co da exigéncia na comercializacao de
produtos financeiros a clientes de retalho; iii) o refor¢o dos poderes regulatorios e

de supervisao.

A primeira medida visa evitar a repeti¢cdo do logro a que foram sujeitos muitos dos
clientes do BES e do Banif que, convencidos da seguranca oferecida pelo sistema de
protecdo aos depositantes, foram levados a aplicar as suas poupancas em produtos
de risco elevado que financiavam entidades relacionadas com os bancos. Nesse
sentido, propomos a proibicdo dos bancos realizarem operacdes (emitir e/ou
comercializar) sobre valores emitidos por entidades que com eles estejam

relacionadas (Artigo 4.2 do RGICSF).
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Propomos eliminar a possibilidade dos bancos procederam a emissdes que fiquem
fora da vigilancia prévia da CMVM, impondo a classificagdo de Oferta Publica a toda
e qualquer colocacdo que envolva investidores ndo qualificados (artigo 1092 do
CVM) e eliminando os critérios de exclusao (artigo 111.2 do referido cédigo)
decorrentes do montante colocado ou do curto prazo das emissdes, como acontecia

com o papel comercial do GES.

Finalmente, é necessario prevenir os riscos decorrentes da formacao de grupos
econdmicos associados a bancos. Sabemos hoje que o BES foi um instrumento de
financiamento do braco nao financeiro. Sem prejuizo de maiores aprofundamentos
ao nivel das limitacdes dos conglomerados financeiros e conglomerados mistos,

propomos as seguintes alteragoes:

- Alargar a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos a identificagcdo dos
beneficidrios ultimos das entidades que participem no seu capital (Artigo 66.2 do

RGICSF);

- Proibir, alterando os requisitos gerais de acesso a atividade bancaria (artigo 14.2
do RGICSF), a detencdo de participacdes qualificadas por parte de entidades de cariz

ndo-financeiro ou de conglomerados nao-financeiro;

- Impedir participagdes qualificadas dos bancos em grupos nado-financeiros (artigos

100.2 e 101.2 do RGICSF).

Nestes termos, ao abrigo das disposigcdes constitucionais e regimentais aplicdveis, a

Deputada do Bloco de Esquerda apresenta o sequinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede a alteracao:
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a) Do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, €;

b) Do Coédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 486/99,
de 13 de novembro.

Artigo 2.2

Alteracido ao Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades
Financeiras

Os artigos 4.2, 14.2, 66.2 e 101.2 do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 4.2

[...]
1-[...]-
2 - Estao vedadas as institui¢des de crédito:

a) as operacoes a que se referem as alineas ¢e), f) e q) do numero anterior, que
sejam sobre valores mobiliarios emitidos por si, por sociedade em que direta
ou indiretamente detenha participa¢des qualificadas que representem uma
percentagem ndo inferior a 2% do capital social ou dos direitos de voto ou
pela pessoa que direta ou indiretamente detenha participagdes qualificadas
que representem uma percentagem nao inferior a 2% do capital social ou dos
direitos de voto numa instituicdo de crédito, salvo nos casos previstos no
numero 3 do artigo 4.%;

b) todas as operagdes a que se refere a alinea b) do nimero anterior, que se
destinem a aquisicao de valores mobiliarios emitidos por si, por sociedade
em que direta ou indiretamente detenha participagdes qualificadas que
representem uma percentagem nao inferior a 2% do capital social ou dos
direitos de voto ou pela pessoa que direta ou indiretamente detenha
participacdes qualificadas que representem uma percentagem ndo inferior a
2% do capital social ou dos direitos de voto numa institui¢do de crédito.

3 - [Anterior n. 22].
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Artigo 14.2

[.]

¢) Nao ter participa¢des qualificadas de sociedades ndo-financeiras ou de
conglomerados nao-financeiros;

d) Anterior c¢J;

¢) Anterior d);

/) Anterior e);
g) Anterior f);

h) Anterior g);
) Anterior h);

j) Anterior i);

h)

IS o

—

=

)
)

Q

k) Anterior j).

Artigo 66.2
[...]
[...];
[-.];
[-.];
[...];
[-.];
[...];
Identificacdo de acionistas detentores de participacdes qualificadas, bem

como dos seus beneficiarios ultimos;

[...
[...
[...
[...
[.];
[...
[...
[...
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Artigo 101.2

[..]

1 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do Artigo 100.9, as institui¢gdes de crédito nao
podem deter, direta ou indiretamente, uma participagdo qualificada no capital de
uma sociedade.

2-[..].
3-[.].

4 - O limite previsto no numero 1 do presente artigo, nao se aplica relativamente as
participacdes indiretas detidas por prazo, seguido ou interpolado, inferior a 5 anos,
através de sociedades de capital de risco e observados os limites dispostos no artigo
100.2.

Artigo 3.2

Repristinacao do Artigo 100.2 do Regime Geral das Institui¢coes de Crédito e
Sociedades Financeiras

E repristinado o artigo 100.2 do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, revogado pelo Decreto-Lei n.2 157 /2014, de 24 de outubro.

Artigo 4.2
Alteracdo ao Codigo dos Valores Mobiliarios

A alinea c), n.2 1, do artigo 109.2 do Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 486/99, de 13 de novembro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 109.2
(.-r)
1- [..]:
a) [..I
b) [..];

c) As ofertas dirigidas a qualquer investidor nao qualificado.
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Artigo 5.2
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no prazo de 30 dias, ap6s a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 8 de julho de 2025.

A Deputada do Bloco de Esquerda,

Mariana Mortagua
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