#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo

PARECER

' Autor:
Proposta de Lei n.2 73/XV/1.2 (GOV)

| Deputado
Aprova a Lei das Grandes Op¢des para 2023-

Jorge Galveias (CH)
2026




T-'T-'-_n-_uﬁ.n
iiiiiiiiii"“li

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo

iNDICE
PARTE | — CONSIDERANDIOS .......eiiiiiieiieieeteiterte ettt etesiteete e bt suesie e e e s e e e et e tesaesee st ersseneesanesseesseassessenaes 3
1.1 Nota introdutoria @ ambito da INICIAtIVA........c.ueeriiiie e 3
1.2 Enquadramento das Grandes Opgoes para 2023-2026 ..........ceeivvieecriecrieeireeesiresieeeesseeessseesssneens 3
1.3. Analise da Lei das Grandes Opg6es para 2023-2026 .......ccccceeiiecvieeiiciiee e sieee e e eeceeee e e e eerees e 5
1.3.1. As Grandes OPGOes (PONTO 1.) cvviiiiii ettt ettt ettt et et e e e neee e neeesnnesenns 5
1.3.2. Articulagao das GOP 23-26 com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)....... 8
1.3.3. Desafio transversal: “Boa governagdo” (PONTO 4.)......ccccivieeiiieiniieenineinieecnreeeseveeeeereeeeneeen 10
1.3.4. Segundo desafio estratégico: demografia (ponto 6.) ...ccccccveeveivecnnnnnne S 12
Natalidade (SUDPONTO 6.1.} ...oiiiiiiiieie et e st cb e tvae e earaeaesabeseneeens 16
EMPrego (SUDPONTO B.2.) .oiieiiiiiiiiii sttt re e ettt v e te e e snreenreeeeateeessnreseneesns 16
MiIgragBes (SUDPONTO 6.4.) ....ccoiiiiiriiricie ettt et s et tarere e sbeesresrnesatbessbreerbeesasones 18
Envelhecimento e qualidade de vida (SUbPONTO 6.5.) c...cvviieiiiiiiiiiiie e 19
1.3.5. Terceiro desafio estratégico: desigualdades (PONTO 7.).....ccccieviecviniinciiircrre e 21
Igualdade de género e combate as discriminagées (subponto 7.1.) cooooveeviivieiicinee e, 23
Rendimento e justica fiscal (SUDPONTO 7.2.) ..o e s 25
Erradicacdo da pobreza (SUDPONTO 7.3.) et sar e e 27
1.4. Pareceres/contributos de entidades...........cc.ooiicuiiiiiiicei ittt e e s 30
PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER...........coeuirirererereieieieeseseeseeres e reteve s s 30
PARTE 11l - CONCLUSOES E PARECER ........cceitirireteiieiiireseessessssssessesees s sess e s ssssss s ssasasesesetesesesessnsens 30



A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusado

PARTE | - CONSIDERANDOS
1.1 Nota introdutéria e dmbito da iniciativa

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, a Proposta de Lei n.2 73/XV/1.2 (GOV), que Aprova a Lei das Grandes Opgdes para
2023-2026.

A Proposta de Lei foi admitida na Assembleia da Republica a 17 de abril de 2023, cumprindo
todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo, por determinagdo do
Senhor Presidente da Assembleia da Republica, baixado no dia 18 de abril de 2023, a
Comissao de Orgamento e Finangas, como comissao competente, nos termos do n.2 3 do

artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo emitir
parecer sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente as matérias do seu dmbito de

intervencao.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.2 73/XV/1.2 (GOV), que aprova a Lei das
Grandes Opgdes para 2023-2026, encontra-se agendada para a reunido plenaria de 10 de

maio de 2023, data da respetiva votagdo na generalidade.

O diploma em aprego corresponde as Grandes Opgdes de politica econdmica, social e

territorial definidas pelo Governo para os anos de 2023 a 2026.
1.2 Enquadramento das Grandes Opg¢oes para 2023-2026

De acordo com a respetiva exposi¢cdao de motivos “A Lei das Grandes Opgdes tem presente a
conjuntura de agravamento dos pregos, pressionados pela crise pandémica originada pela

doenga COVID-19 e pela agressdo da Russia a Ucrania, as medidas conjunturais de mitigagdo
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de impacto e medidas que permitem a contengao de pregos, as politicas estruturais que visam
um crescimento econdmico, bem como o desenvolvimento econdmico-social e territorial

consagrado no Programa do XXIIl Governo Constitucional.”.

As Grandes Opc¢bes do Plano 2023-2026 (doravante designadas como GOP 23-26)
desenvolvem-se em cinco areas de atuagdo, procurando responder a um desafio transversal
(Boa Governagdo) e a quatro desafios estratégicos, designadamente: alteragdes climaticas;

demografia; desigualdades; e sociedade digital, da criatividade e inovagao.

Do ponto de vista da sua implementagdo, sdo referidas como fontes de financiamento o
“Orgamento do Estado e o quadro europeu de instrumentos de financiamento que engloba,
designadamente, o PT 2020, em fase de encerramento, a iniciativa de Assisténcia de
Recuperagdo para a Coesdao e os Territérios da Europa (REACT UE), o Programa de
Recuperagao e Resiliéncia (PRR), e o PT 2030, que materializa o ciclo de programacao de
fundos europeus para o periodo 2021-2027 e decorre do Acordo de Parceria firmado entre

Portugal e a Comissao Europeia, em julho de 2022.”.

£ ainda referido, numa perspetiva de enquadramento e vis3o global, que as GOP 23-26 “estdo
articuladas com a Estratégia Portugal 2030, que tem como visdo «recuperar a economia,
proteger 0 emprego, e fazer da proxima década um periodo de recuperagdo e convergéncia
de Portugal com a Unido Europeia, assegurando maior resiliéncia e coesdo, social e
territorial», e estdo alinhadas com importantes instrumentos de planeamento como o
Programa Nacional de Reformas e o PRR e outras agendas transversais, como os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.”.

No ambito das GOP 23-26, sdo objeto deste Parecer as matérias relativas as competéncias da

Comissdo Parlamentar de Trabalho, Segurancga Social e Inclusdo (adiante CTSSI).
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1.3. Analise da Lei das Grandes Opgoes para 2023-2026

1.3.1. As Grandes Opgdes (ponto 1.)

Como refere o texto governamental: “A estratégia de agdo politica que orienta as Grandes

Opg¢des (GO) desenvolve-se em duas dimensdes intrinsecamente ligadas:

Uma resposta de curto prazo atenta a desafios imediatos, nomeadamente os efeitos
da manutenc¢ao da instabilidade geopolitica decorrente da agressado russa a Ucrania,
continuando a implementa¢do de medidas com vista ao refor¢o da autonomia
energética do pais, a preservagdo da capacidade produtiva do pais e a protecdo dos
mais vulneraveis na resposta aos aumentos dos pregos;

Uma resposta de médio e longo prazo, focada em objetivos orientados para a
aceleragdo da mudanga de modelo de desenvolvimento econdmico, social e territorial
do pais, baseado cada vez mais na reducdo das desigualdades, no conhecimento, na

sustentabilidade, na tecnologia, e na inovagdo.”.

Mais refere que as opgdes tomadas na elaboragdo das GOP 23-26 possuem como “base de

sustentagao os desenvolvimentos recentes nas seguintes dimensdes:

Crescimento econdmico, tendo em conta a trajetéria de convergéncia sustentada com
a média da Unido Europeia e a melhoria dos indicadores relacionados com a
investiga¢do e desenvolvimento (I&D) e a evolugdo do perfil do tecido produtivo;
Mercado de trabalho, pelo aumento do peso relativo das remuneragées no PIB, pela
manuten¢ao do desemprego em niveis préximos de pleno emprego e pela melhoria
da qualidade desse emprego;

Inclusdo social e igualdade, evidenciada na melhoria estrutural dos indicadores que
medem a desigualdade, a pobreza e a privagdo material e na protegio dos
rendimentos face a subida dos precos verificada em 2022;

Combate as alteragGes climaticas sustentado pela redugdo sistematica das emissdes
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de gases de efeito de estufa, pelo reforgo da poténcia da capacidade renovavel
instalada e medidas de promogdo da sustentabilidade ambiental;
— Qualificagbes, com a evolugdo significativa na redugao da taxa de abandono escolar e

da proporg¢ao de populagdo com ensino superior concluido.

Em particular, é dada grande enfdse as consequéncias provocadas pela persisténcia da guerra,
relevando-se os seus impactos, designadamente, ao nivel da inflagdo, reconhecendo-se que
a previsao de inverno, elaborada em 2021 pela Comissao Europeia, para 2022, que era de
1.2% para Portugal e 1.5% para a Unido Europeia (UE), “ficaram bastante aquém da realidade,

com a inflag3do registada para o ano de 2022 a atingir 8.1% em Portugal e 8.4% na UE.”.

Em termos de politicas publicas refere-se que: “Ao mesmo tempo que é necessario manter a
aposta nas transi¢des verde e digital e continuar a sustentar as politicas sociais, apoiando as
pessoas mais afetadas pelos efeitos do aumento do custo de vida que deriva da guerra,
importa também manter o equilibrio entre os esforcos orientados para a recuperagao
econdmica, o combate ao aumento da inflagdo e o reforgo do investimento em defesa.”.
Dessa forma se justifica que, como resposta a crise, tenham sido “promovidas politicas
publicas e medidas que atenderam as necessidades especificas do pais e dos setores de
atividade mais afetados diretamente pelo conflito. Entre estas, salientam-se os esforgos na
resposta ao aumento dos pregos, por exemplo através do Plano de Resposta ao Aumento dos
Precgos, Familias Primeiro ou do pacote dirigido as empresas e economia social Energia para

Avangar.”.

No entanto, como refere o texto: “apesar da subida da taxa de inflagdo e do nivel de incerteza,
as proje¢Oes continuam a apontar para um crescimento robusto da economia portuguesa. O
produto interno bruto (PiB) portugués, no conjunto do ano de 2022, aumentou 6,7'%1 em

volume, o mais elevado desde 1987, apds o aumento de 5,5% em 2021 que se seguiu a

1nstituto Nacional de Estatistica (INE) https: //www.ine.pt /xportal/ xmain ?xpid=INE&xpgid=ine_ destaques&DESTAQUESdest_boui= 414588547&DESTAQUES
modo=2. ?
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diminuicao histdrica de 8,3% em 2020, na sequéncia dos efeitos adversos da pandemia da

COVID-19 na atividade econdmica. Para o crescimento do PIB, contribuiram em grande

medida o aumento das exportagBes de bens e servigos, ultrapassando a fasquia dos 50% do

PIB.”.

No que diz respeito a divisdo estabelecida relativamente as cinco areas de atuacdo que

procuram responder aos quatro desafios estratégicos, realga-se no ambito deste parecer a

resposta estipulada aos seguintes desafios:

Segundo desafio estratégico: demografia - “Pretende alcangar um maior equilibrio

demografico, criar as condi¢des para que as jovens familias tenham o numero de
filhos que desejam ter, promover o envelhecimento ativo e saudavel, criar
emprego sustentavel e de qualidade, possibilitar o acesso a habitagdo adequada a
pregos acessiveis, conciliar a vida pessoal e familiar, acolher e integrar imigrantes
e refugiados, continuar a promover a regularidade dos trajetos migratérios.”;?

Terceiro desafio estratégico: desigualdades — “Visa o combate as desigualdades

pela ndo discriminagao, pela igualdade de género nos saldrios e emprego, pela
promogao de maior justica fiscal e equidade na distribuicdo dos rendimentos, pelo'
acesso igual a educagao e formagdo profissional, pela autonomia das escolas, pela
atualizagdo das prestagdes, respostas e equipamentos sociais, pela
descentralizagdo e pela coesao territorial.”;

Quarto desafio estratégico: sociedade digital, da criatividade e inovacdo - na

medida em que visa o investimento na “melhoria das qualificacGes e no reforgo
das competéncias, nomeadamente digitais, em areas tecnoldgicas, na economia
verde, no setor social e cultural, quebrando ciclos de subqualificagdo pela

reconversado profissional dos jovens e adultos, incluindo os trabalhadores.”.

2Sublinhado da responsabilidade do Deputado autor do parecer.
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Para a sua implementagdo as GOP 23-26 serao financiadas por recursos que incluem tanto
fundos nacionais, como europeus, estando os mesmos elencados de forma extensa e
exaustiva no texto governativo. Neste ambito, e para efeitos deste parecer setorial, é de
relevar a atualizagdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), que vé aumentada a
dotagado financeira, para 20,6 mil milhdes de euros, valor que permite reforgar o investimento
na Nova Geragao de Respostas Sociais, com reflexos no alargamento de rede de creches e nos

servigos de apoio domicilidrio.
1.3.2. Articulagdo das GOP 23-26 com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A articulagdo dos GOP 23-26 com os ODS relevantes para a CTSS! esta encadeada da seguinte

forma:
No ambito da “Boa Governagao”:

— Encontram-se elencadas no ambito dos ODS 10, que considera “o vasto leque de
medidas de resposta ao aumento da inflagdo adotadas.em 2022 por efeito da guerra
da Ucrania, combinando medidas gerais de conten¢do de pregos — como a redugdo do
ISP sobre os combustiveis e o IVA sobre a eletricidade — e medidas de apoio as pessoas
— como o complemento extraordindrio a pensionistas, o apoio excecional ao

rendimento de adultos e o apoio excecional a criangas e adultos.”.
No ambito do segundo desafio estratégico: Demografia

— Por via dos ODS 10 que contribui, em particular, para “refor¢o do acesso a servigos e
equipamentos de apoio a familia garantindo a progressiva gratuitidade da frequéncia
de creches do setor social e solidario (até 2024), do alargamento da rede de creches
com mais 20 mil novos lugares e com 18 mil lugares modernizados. No dominio do

Emprego é de mencionar a Agenda para o Trabalho Digno.”.

No ambito do terceiro desafio estratégico: Desigualdades
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Por via da “conclusdo do processo de renovagado do Programa Territérios Educativos
de Intervengdo Prioritaria e da Orienta¢des Pedagodgicas para a Creche”, em forte
articulagdo com o ODS 4;

Com relagdo ao ODS 5, através de “medidas para a concretiza¢do da igualdade entre
mulheres e homens no emprego, nos saldrios e nas condigdes de trabalho,
designadamente introduzindo mecanismos para que a desigualdade nos salarios e nos
rendimentos diminua, promovendo a protegdo na parentalidade e a conciliagdo da
vida profissional, pessoal e familiar, combatendo a segregacdo profissional entre
homens e mulheres (...).”; e

Relacionadas com o ODS 10 por intermédio do “Acordo de médio prazo para a
melhoria dos rendimentos, dos saldrios e da competitividade e os aumentos
consecutivos do salario minimo com o objetivo de alcangar os 900 EUR até 2026, bem
como os objetivos de aumentar, no mesmo periodo, o peso das remunerag¢des no PIB
em 3 pontos percentuais para atingir o valor médio da Unido Europeia e de aumentar
o rendimento médio por trabalhador em 20%.”; e

Conectado com o ODS 8 através do “langamento de um programa de apoio a

contratagdo e empregabilidade das pessoas com deficiéncia ou incapacidade.”.

No ambito do quarto desafio estratégico: Sociedade Digital, Criatividade e Inovacdo

Através do ODS 9, com “a implementagdo do Programa “Emprego + Digital 2025”
direcionado para a formacdo e requalificagdo na area digital de trabalhadores de
empresas e de entidades da economia social, contribuindo para fomentar a respetiva
transformacdo digital destas entidades empregadoras, bem como para a melhoria das
competéncias e das qualificagbes individuais de cada um dos envolvidos nos projetos

de formagao profissional.”.
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1.3.3. Desafio transversal: “Boa governacdo” (ponto 4.)

De acordo com o texto das GOP 23-26: “a boa governagdo é orientada para contas publicas
equilibradas e sustentdveis, para o refor¢o de uma Administragdo Publica capaz de prestar de
servicos publicos de qualidade, particularmente o SNS e a escola pulblica, para o
fortalecimento da democracia e do exercicio da cidadania bem como para um capaz exercicio

das fungdes de soberania.”.

As agdes prioritdrias a desenvolver neste ambito com relevancia setorial no ambito da CTSSI

relacionam-se com:

— Arecuperagdo e convergéncia; e

— Aresposta ao aumento dos pregos.

Quanto a recuperagao e convergéncia (ponto 4.1. das GOP 23-26), refere o texto que em 2022
se consolidou a retoma da “trajetéria anterior, cumprindo a necessidade de se assegurar o
equilibrio das contas nacionais e a qualidade da despesa publica, ao mesmo tempo que se
implementou um leque alargado de medidas para anular ou mitigar os efeitos tanto da
pandemia quanto da guerra, nomeadamente, neste caso, da inflagdao. [Concluindo-se que]
neste momento sao necessarias medidas que combinem tanto uma resposta imediata, como
uma resposta de fundo. Por um lado, é preciso conter o efeito dos choques externos sobre a
economia nacional e os rendimentos, promovendo a estabilidade do emprego, da produgao
e dos mercados, ao mesmo tempo que se combate a pressao inflacionista — em 2022 a taxa
de inflagdo foi de 8,1%, valor que n3o foi atingido durante os ultimos quase trinta anos; por
outro lado, é preciso manter a aposta no reforgo do investimento produtivo e porfiar no
sentido de garantir e sustentar equilibrios sociais fundamentais, conjugando essa aposta com
o objetivo de diminuir a dependéncia energética do exterior, aumentar a eficiéncia energética
e intensificar a descarbonizagdo e o uso de fontes de energia renovaveis, condi¢des sobre as

quais ‘assentam as hipdteses de resiliéncia e desenvolvimento sustentdvel da economia

10
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portuguesa.”.

Neste ambito o Governo assume o objetivo de atualizar os escalGes de IRS em linha com o
referencial de valorizagdo anual dos rendimentos e de dar continuidade ao movimento de
alivio da tributagdo direta. “No que diz respeito as empresas, a politica fiscal voltard a
incentivar o investimento, a capitalizagdo e a inovagao, focando-se na criagdo de condigOes

para aumentos salariais consonantes com o objetivo de valorizagdo de rendimentos.”.

Quanto a resposta ao aumento dos pregos (ponto 4.2. das GOP 23-26), refere-se que: “o
Governo continuara a acompanhar a evolugdo da situagdo macroeconémica e, sempre que
necessario, adotara medidas de carater excecional direcionadas para as familias e os setores
mais vulnerdveis aos efeitos do aumento de precos e ac¢des de carater mais geral de

contengao de pregos, em particular da energia e dos produtos petroliferos.”.

Entre as medidas que foram tomadas, com relevancia setorial no ambito da CTSSI enumeram-
se: 0 Plano de Resposta ao Auhento dos Pregos, Familias Primeiro; a limitacdo a 2% do
aumento maximo das rendas das habitagcbes e das rendas comerciais para 2023; a
manutengao do prego dos passes urbanos e das viagens CP; a redug¢do do IVA da eletricidade
de 13% para 6%; a permissdo de transi¢do para o mercado regulado do gés, permitindo mais
de 10% de poupanga na conta mensal do gas natural; o prolongamento da reducio do ISP,
incluindo a suspens3do do aumento da taxa de carbono; a cria¢do de apoios ab emprego ativo
e a formagdo qualificada de trabalhadores; a criagdo de linha de financiamento ao Setor social
e comparticipagao financeira face ao aumento do valor do gas para as instituigdes particulares
de solidariedade social ou entidades equiparadas sem fins lucrativos que desenvolvam
respostas sociais de carater residencial; a atribui¢do de um apoio extraordinério de 240 euros
dirigido as familias mais vulnerdaveis aos efeitos da inflagdo, abrangendo cerca de um milh3o

de agregados.

A estas medidas, em marco deste ano, “atendendo ao prolongar da agressdo da Russia a

Ucrania e dos seus efeitos na evolugdo dos precgos e afetando verbas resultantes de um saldo

11
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orcamental acima do projetado, o Governo adotou um novo pacote de medidas para

responder ao aumento de custo de vida, nomeadamente:

Redugdo, durante seis meses, do IVA para 0% relativo a um cabaz alimentar de bens
essenciais, e estabelecimento de acordo com o setor da produgao e distribuigdo, de
forma a diminuir e estabilizar os pregos, atenuando as despesas das familias com a
alimentacgao;

— Apoio a produgdo agricola, ajudando diretamente os produtores a fazer face ao
aumento dos custos de produgdo. Esta ajuda tem o valor de 140M&€;

— Aumento extraordindrio na Administragdo Publica que corresponde a uma atualizagdo
adicional de 1%, valor que vai além dos pressupostos do Acordo de Rendimentos, a
que acresce 0 aumento do subsidio de alimentagdo em 15,4% o que equivale a cerca
de 18€ por més para todos os trabalhadores da Administragdo Publica;

— Apoio extraordinér'io de 30€/més aos agregados vulneraveis e complemento de

15€/més a todas criangas e jovens beneficidrias do abono de familia até ao 4.¢

escaldo.”.

1.3.4. Segundo desafio estratégico: demografia (ponto 6.)

\]

No que diz respeito a este desafio, refere o texto das GOP 23-26 que: “As projegdes de longo
prazo apontam para um ritmo de redugdo da popula¢do que importa contrariar. [Desta forma,
0 Governo assume como objetivos neste ambito] alcangar um maior equilibrio demografico,
criar as condigdes para que as familias tenham o nimero de filhos que desejam ter, promover
o envelhecimento ativo e saudavel, criar emprego sustentavel e de qualidade em especial
para os mais vulneraveis, possibilitar o acesso a habitagdo adequada a pregos acessiveis,
conciliar a vida pessoal e familiar, acolher e integrar imigrantes e refugiados, bem como
continuar a promover a regularidade dos trajetos migratorios e a prevengao e combate ao

trafico de seres humanos.”.

12
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Tendo em conta este propdsito foram definidos 5 dominios de intervencao prioritarios para

atingir os objetivos, designadamente:

Natalidade;
— Emprego;
— Habitagao;
— Migragoes;

— Envelhecimento e qualidade de vida.

Neste ponto, sdo referidos enquadramentos globais quanto a estes cinco dominios de ag3o,
quatro dos quais com relevancia setorial no ambito da CTSSI (homeadamente, a natalidade,

o emprego, as migracdes e o envelhecimento e qualidade de vida).

No ambito da Natalidade, assinalam-se os progressos registados na taxa de fecundidade até
2019, ressalvando-se que “com a crise sanitéria o indice sintético de fecundidade recuou para
1,40 no ano de 2020.” Refere-se ainda que: “Apesar da melhoria recente, continua a registar-

se uma diferencga expressiva face a fecundidade desejada pelas familias.”.

No ambito do Emprego aponta-se a recupera¢dao econdmica como fator que sustenta uma
“populagdo empregada superior a 4.9 milhGes e uma taxa de desemprego de 6% em 2022,

uma diminuigao de 0,6 p.p. face a 2021 e o valor mais baixo desde 2002.”.

No que se refere as politicas migratérias, refere o texto das GOP 23-26 que estas tém por base
“a atragdo de imigragdo regulada e integrada e o incentivo ao regresso de emigrantes e
lusodescendentes, no ambito do Programa Regressar.”. Dessa forma, “Nos anos mais
recentes foi possivel uma inversdo do saldo migratério, resultante do dinamismo econémico
e do sucesso das politicas de integragado, tais como alteragdes ao regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, criagdo de um visto

para procura de trabalho e facilidades no reagrupamento familiar.”. Em termos objetivos,
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“Em 2021 residiam em Portugal 698.887 cidaddos estrangeiros com titulo de residéncia

valido, representando 6,8% do total de residentes do pais.”.

Por fim, no que diz respeito ao envelhecimento e qualidade de vida, regista-se a “diminui¢do
da mortalidade e o aumento da esperanga média de vida”, fatores que obrigam “a defini¢o
de uma politica de longevidade, que passe pela melhoria das respostas sociais de apoio ao
envelhecimento, mas também por novas respostas e estratégias que reforcem a participagdo

civica e social.”.

Globalmente, no que refere ao “Segundo desafio estratégico: Demografia”, as GOP 23-26
assinalam que este “estd alinhado com a Agenda «As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio
demografico, maior inclusdo, menos desigualdade» da Estratégia Portugal 2030, que
pretende garantir a sustentabilidade demogréfica e uma sociedade menos desigual e com
elevados niveis de inclusdo, visando reduzir a incidéncia de fenémenos de exclusdo,
nomeadamente o desemprego de longa duragdo, a pobreza, as desigualdades e a
precariedade laboral. Encontra -se alinhada com os objetivos da UE no que se refere aos
pilares de politicas para a proxima geragado, transigdo digital, coesdo social e territorial e satide

e resiliéncia econdmica, social e institucional.”.

Neste ambito assinala-se a intengdo do Governo atuar de forma transversal com o propésito

de:

— Melhorar os equilibrios do mercado de trabalho, promovendo a estabilidade laboral,
e 0 acesso a servigos e equipamentos de apoio a familia para promover condi¢des
efetivas de exercicio da parentalidade e de conciliagdo entre o trabalho e a vida
familiar e pessoal;

— Reforgar a rede de equipamentos sociais de apoio a infancia, garantindo as suas
condi¢des de acessibilidade e de inclusdo;

— Identificar a habitagdo como um dos pilares do Estado Social, dando-lhe centralidade
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e permitindo a construgdo de uma resposta integrada;

Melhorar o acesso e a qualidade dos cuidados de satide e protegdo social, desde a-fase
pré-natal, incluindo a procriagdo medicamente assistida, até a capacidade de
assegurar dignidade das condi¢des de envelhecimento, assegurando boas condi¢Ges
de vida aos cidad3aos seniores;

Adotar uma politica consistente e eficaz de migragdes, assegurando a boa regulagdo
dos fluxos e a atratividade do pais para novos imigrantes e para o regresso dos
emigrantes e seus descendentes, promovendo a integra¢cdo dos imigrantes e
contrariando a xenofobia;

Promover o regresso de emigréntes e lusodescendentes através da extensdo do
Programa Regressar até 2026;

Mobilizar as instituigdes de ensino superior na implementag¢do do Programa Study and
Research in Portugal, de modo a reforgar o nimero de estudantes estrangeiros a

estudar em Portugal.

Para atingir estes objetivos, Portugal dispOe de uma série de instrumentos, estando os

mesmos elencados no quadro 15 - “Instrumentos de planeamento associados ao segundo

desafio estratégico — demografia”, conforme se reproduz:

Desafio estratégico: Demografia
Dominio Instrumento Vigéncia
Agenda do Trabalho Digno e de Valorizagdo dos
2023-
Emprego Jovens no Mercado de Trabalho
Acordo de Formagao Profissional e Qualificagdo |2021-
Plano Nacional de Implementagio do Pacto|2019-
Global das Migrag¢des
Migragoes Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-|2022-
Membros da CPLP
Programa Regressar 2019-2026
) Programa Nacional de Desporto para Todos 2012-
Envefhecimento Programa de Reabilitagdo de Instalagdes|2017
Qualidade de Vida ogra .a e itacdo de Instalagbes
Desportivas
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Desafio estratégico: Demografia

Dominio Instrumento Vigéncia
Programa Estratégico do Desporto Escolar 2021-2025
Plano Agao Envelhecimento Ativo e Saudavel. Em vigor

Em termos especificos, a atuagdo do Governo neste ambito passara pelas seguintes medidas:

Natalidade (subponto 6.1.)

Continuando “a reforgar o acesso a servigos e equipamentos de apoio a familia,
garantindo a progressiva gratuitidade da frequéncia de creches do setor social e
solidario (até 2024), concretizando, em parceria e com o envolvimento de diferentes
atores, incluindo os municipios, um programa de alargamento das respostas sociais
inclusivas de apoio a familia, em particular para a infancia e nos territérios com uma
rede mais fragil, designadamente alargando a rede de creches, com mais 20 mil novos
lugares e modernizando 18 mil lugares, e concretizando a universalizagdo do ensino
pré-escolar.”;

Aprovando e concretizando “as medidas de conciliagdo entre o trabalho e a vida
pessoal e familiar, bem cor;'\o as medidas da natalidade e da parentalidade incluidas
na Agenda do Trabalho Digno, incluindo o teletrabalho, os horarios de trabalho,
licengas e outros instrumentos de apoio a conciliagdo.”;

Melhorando “a conciliagdo entre trabalho, vida pessoal e familiar, alargando a
necessidade de autorizacdo expressa de bancos de horas e regimes de adaptabilidade -
para pais de criangas até aos 6 anos, promovendo a majoragao dos valores das licengas
parentais com partilha reforgada entre progenitores e melhorando o acesso a outras

licengas para cuidados em caso de partilha.”.

Emprego (subponto 6.2.)

Neste dmbito, as medidas desenvolvem-se a partir dos seguintes topicos:
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Promocgao do trabalho digno em todas as suas dimensdes:

o Assegurando “que o mercado de trabalho é dindmico e responde as necessidades
das empresas, mas também que o emprego criado ndo gera inseguranca e
instabilidade, desde logo, nos rendimentos, e permite a concretizagcdo dos projetos
de vida das pessoas, em particular dos jovens. Assegurard também que o mercado
de trabalho é inclusivo, abrangendo todos os segmentos e grupos, mesmo os mais
vulneraveis e afastados.”;

o Assegurando “o reforgo do didlogo social, da negociagdo coletiva e representagao
de todos, a comecar pelos trabalhadores e pelo sindicalismo, sobretudo no
seguimento da crise. Importa, agora, criar condigdes, ndo apenas para que a
recuperagao se paute por um reforgo da dignidade do trabalho, mas também para
que a regulagdo de longo prazo do mercado seja equilibrada.”;

o Desenvolvendo “o regime do Alojamento Coletivo de Trabalhadores no dmbito das

prescrigdes minimas de seguranga e saude no trabalho.”.
Combate a precariedade e promogdo da dimens3o coletiva das relagdes de trabalho:

o Prosseguindo “a implementagdo da Agenda do Trabalho Digno. Os niveis ainda
excessivamente elevados de contratagdo ndao permanente, especialmente entre
o0s jovens, a persisténcia de bolsas de trabalho ndo declarado ou a recuperagdo
incomp.leta da negociagdo coletiva nos anos anteriores a pandemia sdo exemplos
de desequilibrios que persistem no mercado de trabalho em Portugal e que foram
expostos e acentuados pela pandemia. Destacam-se, ainda, as novas formas de
trabalho emergentes no quadro da transicdo digital que estavam

insuficientemente reguladas, como o trabalho em plataformas.”.

Reforgo dos servigos publicos de emprego e orientacdo das politicas ativas para o

trabalho digno e um mercado de emprego mais inclusivo:
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o Reforgando “as politicas e os servigos ptiblicos de emprego para que contribuam
para um mercado de emprego mais inclusivo e para um emprego sustentavel, em
particular nos grupos e contextos de maior vulnerabilidade relativamente ao

emprego, como é o caso dos jovens.”.

Ainda neste 3mbito, o PRR, na rubrica “Compromisso Emprego Sustentavel (230 M€), prevé
um incentivo a contratagao perhanente de desempregados, de caracter excecional, assente
na combinagdo de um apoio financeiro a contratagdo e de um apoio financeiro ao pagamento
de contribuigGes para a Seguranga Social, e que devera vigorér durante um periodo limitado
— i.e. 12 meses, com possibilidade de prorrogacao da medida em fungdo da evolugao do
contexto e cumprimento das metas, através do qual foram aprovadas mais de 15 mil

candidaturas, a que correspondem mais de 16 mil postos de trabalho.”.

Por fim, no PT 2030, no objetivo estratégico 4, «Portugal mais social e inclusivo», estdo
previstos 467 M€ para apoiar 0 acesso ao emprego a todos os candidatos, incluindo apoios a
contratagdo, estagios, criagdo do préprio emprego, participa¢do equilibrada no mercado de
trabalho, igualdade e conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar, sistema de
antecipacdo e adequacdo de competéncias para o emprego, e integra¢do de grupos

vulneraveis na sociedade e no mercado de trabalho.
MigragGes (subponto 6.4.)

Neste ambito o Governo ira dirigir a sua agdo no sentido de continuar a:

— Promover a regularidade dos trajetos migratérios, continuando a promover acordos
bilaterais de migragao regulada com paises exteriores a UE;
— Continuar a implementar o Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da
CPLP e outros programas especificos de promog¢dao da imigragao, nomeadamente
+ concedendo autorizagdo de residéncia de forma automatica a imigrantes da CPLP;

— Promover e reforgar os programas de integragao de refugiados na sociedade;
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— Garantir uma separa¢do organica clara entre as fung¢bes policiais e as fung¢des
administrativas de autoriza¢do e documentag¢do de imigrantes;

— Simplificar e agilizar as tipologias e o processo de obtengdo de vistos e autorizagbes
de residéncia evoluindo para um balcdo Unico destes processos e removendo
obstaculos de acesso e comunicagado aos servigos publicos;

~ Garantir condig¢Bes de integracdo dos imigrantes, concretizando politicas setoriais e o
reforgo da articulagao com os municipios;

— Continuar a incentivar o regresso de emigrantes e lusodescendentes, executando e

reforgando o Programa Regressar.

Desta forma, “No ambito do PT 2030, no objetivo estratégico 4, «Portugal mais social e
inclusivo» — foram previstos apoios para promover a inclusdo ativa, a igualdade de
oportunidades, a ndo discriminagdo, a participagao ativa e a melhoria da empregabilidade
(grupos vulneraveis) bem como a integragdo de grupos vulneraveis na sociedade e no
mercado de trabalho, promogdo da participacdo ativa, igualdade de oportunidades e nido

discriminagao dos grupos vulneraveis — Centros de Referéncia (10 M€).”.
Envelhecimento e qualidade de vida (subponto 6.5.)

Partindo da referéncia de que, no ultimo ano, foi alargado a todo o territério nacional o
Estatuto do Cuidador Informal, assim como a rede de “equipamentos sociais e respostas
inovadoras e requalificagdo dos equipamentos residenciais para idosos, tendo ja sido
assinados contratos para mais de 8000 novos lugares, no ambito PRR, a nivel nacional.”, o
Governo pretende no ambito destas GOP 23-26, para assegurar um envelhecimento ativo e

digno:

~ Adaptar a Seguranca Social aos desafios do envelhecimento, tomando medidas —além
da manuteng¢ao do emprego — que garantam a sua sustentabilidade;

— Garantir a qualidade de vida na terceira idade, através do alargamento da rede com
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equipamentos inclusivos e respostas inovadoras e requalificagdo dos equipamentos
residenciais para idosos, completando a rede de Cuidados Continuados Integrados;
Assegurar a concretizagao plena e efetiva das medidas de apoio aos cuidadores

informais previstas no respetivo estatuto.

Para este efeito, estdo previstos no Orgamento do Estado e noutras fontes de financiamento

nacionais o financiamento corrente (558 M€) dos novos lugares da Rede Nacional de Cuidados

Continuados e Integrados. Além disso, no ambito do PRR, estdo previstos os seguintes apoios

ao envelhecimento e a qualidade:

“Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais (417 M€) — os investimentos a
realizar consubstanciam-se em intervengdes a diferentes niveis e alinhadas com o
quadro estratégico nacional para a inclusdo social, para a redugdo da pobreza, para o
envelhecimento ativo e saudavel e para a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou
incapacidades. Neste quadro ja foram langados 4 avisos, tendo sido contratualizados
mais de 250 projetos correspondentes a mais de 13,3 mil novos lugares num total
superior a 14 mil lugares intervencionados entre Creches, ERPI, Servicos de apoio ao
Domicilio, entre outros;

Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa (SUAVA) (10 M€) — que visa promover a
atividade fisica, aumentando o conhecimento dos cidaddos sobre os beneficios da
pratica regular de atividade fisica, alargar o Desporto Escolar & comunidade,
fomentando a mobilidade ativa e a pratica desportiva em contexto familiar, incentivar
a pratica de atividade fisica Iem contexto laboral, fomentando a implementagdo de

medidas que facilitem e estimulem a atividade fisica.”.

Por fim, no “PT 2030, no objetivo estratégico 4, «Portugal mais social e inclusivo» — esta

previsto promover a igualdade de acesso a servigos de qualidade e em tempo til; prote¢do

social; sistemas de salde e cuidados prolongados (8 ME€), medidas de apoio ao

envelhecimento ativo, estilos de vida saudavel e preven¢do de doengas.”.

20



e ww—we

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao

1.3.5. Terceiro desafio estratégico: desigualdades (ponto 7.)

De acordo com as GOP 23-26, “O desafio estratégico das desigualdades tem como designio
principal a atenuagao das desigualdades (intensificadas pelos efeitos do choque sanitario e
econdmico), com uma intervengao de fundo, que garanta condi¢Ges e oportunidades de vida

mais equitativas e um desenvolvimento equilibrado e harmonioso do territério nacional.”.
Sao cinco os dominios onde se verificara a sua intervengao:

- lgualdade de género e combate as discriminagdes;
- Rendimentos e justica fiscal;

- Erradicagdo da pobreza;

- Educagao;

- Coesao territorial.

Neste ambito, as GOP 23-26 procuram “prosseguir o esfor¢o orientado para a diminui¢do
sustentada das desigualdades sociais, apostando em politicas publicas inclusivas e

distributivas compativeis com um projeto e uma ambigSo de uma sociedade justa e coesa.”.
O texto reconhece como ponto de partida para a superagao deste desafio que:

- “Além da observagao das desigualdades e da sua persisténcia, ndo deve deixar de ser
tido em consideragdo que ha diferenciagdes territoriais significativas desse fenémeno;
(-0)

- O coeficiente de Gini diminuiu de 33,9%, em 2015, para 31,2%, em 2019, passando
para 32,0%, em 2021; (...)

- Apesar dos progressos registados, o baixo nivel de qualificagGes de uma grande fatia
da populagdo adulta continua a ser uma das maiores fragilidades estruturais do Pais;
(...)

- Continuam a persistir desigualdades estruturais entre mulheres e homens.”.
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Desta forma, as GOP 23-26 preconizam que: “é necessario assegurar a coordenagao de um
conjunto de instrumentos de orientagdo e de agdo que permitam: a) garantir uma igualdade
de direitos de facto, como repudio de qualquer modo de discriminagdo; b) promover justica
maior na distribuicdo dos rendimentos e da riqueza; c) reforgar as competéncias e
qualificagGes, para que ninguém fique para tras e as oportunidades sejam mais equitativas, e

d) corrigir as assimetrias regionais, promovendo a coesdo territorial.”.

De forma consequente, neste ambito, 0 Governo assume os objetivos de: “aumentar o peso
das remuneragdes em 3 pontos percentuais do PIB até 2026, para atingir o valor
correspondente a média do conjunto da EU; aumentar o rendimento médio por trabalhador
em 20%, entre 2021 e 2026; promover negociagdes no quadro da concertagao social
orientadas pelo propdsito de estabelecer um acordo que assuma uma trajetdria de
atualizagdo real faseada e sustentada do saldrio minimo nacional, de modo a atingir pelo
menos 900€ em 2026 (em 2023, foi aumentado de 705€ para 760€); promover a convergéncia
de todas as regides e sub-regides portuguesas com o nivel médio de desenvolvimento da UE.”.
Sendo de frisar que “no dominio dos rendimentos é dada uma particular atengdo aos jovens
seja pelo desagravamento fiscal seletivo no inicio da vida ativa seja incentivando a melhoria

dos niveis salariais de entrada, em particular para os jovens qualificados.”.

Este desafio, por sua vez, esta “alinhado com parte relevante de duas das agendas da
Estratégia Portugal 2030 — «As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior
inclusdo, menos desigualdade» e «Um Pais competitivo externamente e coeso
internamente». Adicionalmente, este desafio converge ainda com o Plano de A¢ao do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, tendo ja tido expressdao na Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza (ENCP), na qual estdo inscritos um conjunto de objetivos e metas, do qual cumpre
destacar a redugao, até 2030, da taxa de pobreza monetaria para 10% (o que significa menos
660 mil pessoas naquela situagdo), que abrange a redugao de 50% do numero de criangas em
pobreza monetaria e de 50% do nimero de trabalhadores em pobreza monetaria (o que

significa menos 170 mil criangas e menos 230 mil trabalhadores naquela situagao).”.
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O conjunto de instrumentos de planeamento e de politicas publicas que serve a estratégia de
diminuigao sustentada e sustentdvel das desigualdades pode ser observada no quadro 18,

conforme se reproduz na parte dos itens relevantes no dmbito da CTSSI.

Desafio estratégico: desigualdades

Dominio Instrumento Vigéncia

Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com

Deficiéncia 2021-2025 2021-2025
Iglualdade e Estratégia Nacional para a Igualdade e a ndo Discriminagdo
género, ~ 12018-2030 2018-2030
e as Plano Anual de Formagao Conjunta em Violéncia contra as
discriminagbes 2015-2025

Mulheres e Violéncia Doméstica
Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo |2021-2025
Rendimentos e | Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos dos

justica fiscal Saldrios e da Competitividade 2022-2026
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030
Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a|Em
Erradicacdo da{Pobreza Energética elaboragao
pobreza E‘strat?gla Nacional .para a Integra¢do de Pessoas em 2021-2025
Situagdo de Sem-Abrigo
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo - 12 Dto 2018-

Em termos especificos, a atuagao do Governo neste dmbito passara pelas seguintes medidas:

Igualdade de género e combate as discriminagdes (subponto 7.1.)

Através de trés eixos de intervencdo:

- Promover e consubstanciar a igualdade entre homens e mulheres, prosseguindo as
orientagbes expressas nas politicas publicas para a igualdade entre homens e
mulheres e para a ndo discriminagdo em razdo do sexo, nomeadamente, pela
execugao da Estratégia Nacional para a Igualdade e a N3o Discriminagdo 2018-2030;

- Potenciar a autonomia e a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade,

prosseguindo com a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
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2021-2025;

Combater o racismo e qualquer outra forma de discriminagdo, destacando-se neste

A prossecugdo do Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo
2021-25 - Portugal contra o racismo;

A promogao do acesso dos grupos discriminados ao sistema educativo;

A definigdo do perfil profissional do mediador sociocultural;

O desenvolvimento de iniciativas especificas de agdo e de apoio no territdrio,
designadamente no acesso das comunidades ciganas e afrodescendentes a
habitagao;

O reforco do combate a discriminagdo baseada na orientagdo sexual e
identidade de género, prosseguindo o Plano de Agdo de Combate a
Discriminagdo em Razdo da Orientagdo Sexual, Identidade e Expressdo de
Género, e Caracteristicas Sexuais (2023-2027), da ENIND, com vista a
efetividade dos direitos, a desconstrucao de esteredtipos e prevengao de
discursos e praticas homofdbicas, bifobicas, transfébicas e interfébicas;

O desenvolvimento de uma estratégia especifica para apoio as pessoas trans e

aos processos de transigao.

Inscrevem-se ainda neste conjunto de medidas as seguintes iniciativas transversais:

A renovagdo do «Programa Escolhas», que ira vigorar até junho 2023, cuja missao é
promover a integracdo social, a igualdade de oportunidades na educa¢do e no
emprego, o combate a discriminagdo, a participagao civica e o reforgo da coesdo social
e destina-se a todas as criangas e jovens, particularmente as provenientes de
contextos com vulnerabilidade socioecondmica;

A aprovacgdo da regulamentagdo do regime de antecipagdo da idade da pensao de

velhice por deficiéncia;
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De entre os varios investimentos inscritos no PRR, dois contribuem de forma relevante para

este eixo de intervengdo, designadamente:

- “Acessibilidades 360 (45 M€) — reforco do investimento na melhoria das
acessibilidades fisicas para pessoas com deficiéncia ou incapacidades, que conta com
3 avisos langados e mais de 270 candidaturas aprovadas para intervencGes nas vias
publicas, em edificios publicos e em habitag¢Ges; e

- Plataforma +Acesso (3 M€) — investimento para implementagdo de uma plataforma,
ja em curso, que pretende congregar um conjunto de informagdes e ferramentas
digitais, implementando novas solugdes digitais Uteis na drea da inclusdo das pessoas

com deficiéncia ou incapacidades.”.

Esta ainda previsto, por via do PT 2030, o apoio a “medidas de promogdo da igualdade do
género, igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo de grupos vulnerdveis, para a
participagdo equilibrada de género no mercado de trabalho; conciliagdo entre vida
profissional, pessoal e familiar e para a participagdo ativa, igualdade de oportunidades e ndo

discriminagdo dos grupos vulneraveis” no montante de 125 M€.
Rendimento e justica fiscal (subponto 7.2.)

Neste item, o Governo possui como prioridades “criar as condi¢Ges para prosseguir o
crescimento sustentado dos salarios, com o objetivo de aumentar, até 2026, o peso das
remuneragdes no PIB em 3 pontos percentuais para atingir o valor médio da Unido, e de

aumentar o rendimento médio por trabalhador em 20% entre 2021 e 2026.”.

Para este efeito, assinou um acordo de médio prazo para a melhoria dos rendimentos, dos
saldrios e da competitividade (2022/2026), com os dirigentes das confederagdes patronais e

sindical, que inclui os seguintes compromissos:

“Prosseguir a trajetéria plurianual de atualizagdo real do saldrio minimo nacional
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registada em 2023, com o aumento de 705€ para 760€, com o objetivo de atingir pelo
menos os 900 euros em 2026;

- A valorizagdo do rendimento dos mais jovens, por via da valorizagao salarial nas
empresas e do alargamento do IRS Jovem ja concretizado com o Orgamento do Estado
de 2022 e de 2023;

- Alteragbes ao Cddigo do IRS que beneficiam os rendimentos dos trabalhadores e
incentivam as atuallizagc")es salariais;

- Aextensdo do Programa Regressar durante a vigéncia do Acordo;

- A valorizagdo da negociagido coletiva através da sua promogao na fixacao dos salarios;

- A criagdo de um quadro fiscal adequado para que as empresas assegurem, a par da
criagdo de emprego liquido, a valorizag3o da contratagdo coletiva dindmica e politicas
salariais consistentes em termos de valorizagdo dos rendimentos em linha ou acima
dos referenciais constantes no Acordo e de redugdo das disparidades salariais, ja
concretizado com o Or¢amento do Estado de 2023;

- A criagdo do Regime Geral de Taxas que determine os principios aplicaveis e a
incidéncia objetiva e subjetiva, bem como a sistematiza¢do das taxas ja existentes e

do regime de criagao e substituicdao das mesmas.”.

Relativamente ao segundo eixo, referente a construgao de um sistema fiscal mais justo,

salienta-se em fungdo da matéria desta comissao:

- O desenvolvimento de mecanismos que acentuem a progressividade do IRS com a
redugdao de 23% para 21% da taxa margina.l do segundo escaldo, reduzindo os
impostos a mais de dois milhdes de agregados;

- A reforma do minimo de existéncia que altera as suas regras conferindo uma maior
progressividade e reduzindo a taxa média de IRS que incide sobre os rendimentos mais
baixos;

- 0O aumento do montante do minimo de existéncia de 9.215 €, em 2021, para 10.640

€, em 2023, passando a estar indexado ao indexante dos Apoios Sociais;
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Erradicagdo da pobreza (subponto 7.3.)

Assumindo a continuidade da “politica de reposi¢do de rendimentos”, a atuagdo do Governo

nesta drea efetivar-se-a pela intervengdo nos seguintes eixos:
- Reforgo dos apoios do Estado aos grupos mais desfavorecidos através da:

o Apresentacio do Plano de Acdo 2022-2025, concretizando a Estratégia de
Combate a Pobreza, no ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, definindo as
acdes concretas, desenvolvidas e a desenvolver, bem como indicadores, metas e
entidades envolvidas num quadro de atuagdo coerente e monitorizavel;

o Criagdo do Cddigo das Prestagdes Sociais e unificagdo das prestagdes sociais,
segundo o modelo simplificador da Prestagéb Social para a Inclusdo;

o Aperfeicoamento do modelo de sinalizacdo e acompanhamento das criangas e
jovens em risco e os meios e instrumentos a disposi¢do das comissdes de protecdo
de criangas e jovens em risco;

o Renovagdo dos instrumentos territoriais integrados de combate a pobreza,
articulando melhor as respostas sociais com as politicas de habitagdo, formagdo e
emprego e implementar os investimentos nas operagdes integradas em areas
desfavorecidas das Areas_MetropoIitanas previstos no PRR;

o Aceleragao da execugdo do 1.2 Direito— Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo
com vista a erradicar as principais caréncias habitacionais até ao 50.2 aniversario
do 25 de abril, em 2024;

o Conclusao da execugdo da Estratégia Nacional para a Integragdo de Pessoas em
Situagdo de Sem-Abrigo;

o Consolidagdo e desenvolvimento da experiéncia, j4 em curso, de avaliagdo do
impacto das leis quanto ao combate a pobreza, consagrando a obrigatoriedade de
avaliagdo fundamentada das medidas de politica e dos orgcamentos na ética dos

impactos sobre a pobreza;
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o Aprovacgdo da Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética;
o Inclusdo, em cada relatério do Orcamento do Estado, de um relatério sobre as

Desigualdades.
- Concessdo de um novo impulso a economia social, através da:

o Criagdo de uma rede de incubadoras sociais, que favore¢gam o nascimento e
acompanhamento de novos projetos da economia social;

o Continuacdo do desenvolvimento de um programa de formagdo e capacitagao
para dirigentes e trabalhadores de entidades da economia social, no ambito da
criacdo do primeiro Centro de Formagdo para a Economia e Inovagao Social;

o Estimulagdo das dindmicas de medi¢gdo dos impactos sociais das iniciativas da

economia social.

Em particular, com a aprovagao da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza foram definidas
orientagdes coerentes e articuladas que conduziram o Governo neste dominio, sendo de
destacar “a cria¢do da Garantia para a Infancia, tendo em vista apoiar as familias com criangas

e jovens com trés medidas:

- Prestagdo Garantia para a Infdncia, complementar ao Abono de Familia, que ira
assegurar, a todas as criangas e jovens com menos de 18 anos, em risco de pobreza
extrema um montante anual global de 1200 euros;

- O aumento do valor do Abono de Familia das criangas e jovens até aos 18 anos
integrados no primeiro e segundo escaldo, perfazendo um montante anual global de
600 euros;

- Acria¢do do Complemento Garantia para a Infancia, que garantira a todas as criangas
beneficidrias de abono de familia, entre o valor do abono e a dedugdo a coleta de IRS
do agregado, um montante global anual de 600 euros até aos 72 meses idade e um

montante global anual de 492 euros a partir dos 72 meses de idade.”.
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Em termos de envelope financeiro disponibilizado por via do Or¢amento de Estado para estas

agOes, estao previstos os seguintes:

— Garantia para a Infancia (322 M€) — Garantindo a todas as criangas e jovens (até aos
18 anos) em risco de pobreza extrema um montante anual de apoio de 1.200 euros
anuais (em 2023 o valor mensal atinge os 100 euros por més). Trata-se de um aumento
significativo do apoio, que corresponde a um aumento de 63 euros para criangas com
mais de 6 anos em 2023;

— Complemento Garantia para a Infancia (552 M€), assegurando que os titulares do
direito a abono de familia acima do 22 escaldo que ndo obtenham um valor total anual
de 600 euros por crianga ou jovem, entre o abono de familia e a dedugdo a coleta de
IRS, venham a receber a diferenga para esse valor, a transferir pela AT;

— Aumento dos montantes dos 12 e 22 escalao do abono de familia (297 M€), garantindo
a todas as criancgas e jovens (até aos 18 anos) pertencentes ao 12 ou ao 22 escaldo do
abono de familia um montante anual de 600 euros (A partir de 2023, todas as criangas

abrangidas recebem 50 euros por més/600 euros anuais).

Por sua vez, no ambito do PRR estd previsto o financiamento dos “investimentos em
Operagdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa
e do Porto” (250 M€) com uma abordagem integrada que permitird promover a inclusdo
social de comunidades desfavorecidas e que vivem em situagdo de caréncia e exclus3o.
Nestes investimentos, destaca-se a aprovacao de planos de agdo para comunidades
desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, tendo ji sido aprovadas 81

operagdes.”.

Por ultimo, “no ambito do PT 2030 esta planeado, no objetivo estratégico 4, «Portugal mais
social e inclusivo», apoiar medidas para a inclusdo ativa, igualdade oportunidades, nao
discriminagao, participagao ativa e melhoria da empregabilidade (grupos vulneraveis) e de

combate a privagdo material, incluindo medidas de acompanhamento (271 M€).”.
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1.4. Pareceres/contributos de entidades

Conforme dispGe a Nota Técnica, que se anexa, o Parecer do Conselho Econdmico e Social

acompanha a Proposta de Lei em aprego.

Quanto a pronuncia das Regides Autdonomas, cita-se a Nota Técnica, que dispde que «Esses
pareceres, se e quando remetidos a Assembleia da Republica, serdao disponibilizados na

pagina da iniciativa.».

PARTE I1 - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do Parecer reserva a apreciagao politica e opinido para discussdao em

Plenario, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento.

Assim, todo o conteudo deste Parecer corresponde exclusivamente as aprecia¢des do
Governo que constam da Proposta de Lei em analise e as referéncias contidas na Nota Técnica

anexa, devidamente assinaladas.

PARTE Il - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissao de Trabalho, Segurancga Social e Inclusdao conclui o seguinte:

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 17 de abril de 2023, a Proposta de Lei
n.2 73/XV/1.2 - Aprova a Lei das Grandes Opg¢Ges para 2023-2026;

2. Esta iniciativa retine todos os requisitos de admissibilidade formais, constitucionais e
regimentais, sendo acompanhada pela respetiva Ficha de Avaliagao Prévia de Impacto de
Género;

3. Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, compete a Comissao de Trabalho, Segurancga Social e Inclusdo
emitir parecer sobre a Proposta de Lei em apreco, relativamente as matérias do seu ambito

de intervengao;
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4. O presente Parecer incide, em exclusivo, sobre as matériés relativas a Solidariedade,.
Emprego, Seguranca Social e Inclusdo, no ambito das matérias a que respeita esta
Comissdo Parlamentar;

5. A Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo considera que estdo reunidas as
condigOes para que a Proposta de Lei em analise possa ser apreciada em Plenario;

6. A Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo da por concluido o processo de
emissdo de Parecer da Proposta de Lein.2 73/XV/1.2 (GOV), que aprova as Grandes Opgdes
para 2023-2026, o qual deve ser remetido a Comissdao de Orgamento e Finangas, a

comissdo competente, para os devidos efeitos.

Palacio de Sdo Bento, 3 de maio de 2023.

A Presidente da Comissdo,

PSR

(Isabel Meirelles)
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