ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIREGAO DE APOIO PARLAMENTAR
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Informacédo n.° 17 / DAPLEN / 2023 5 de abril

Assunto: Redacao final da Proposta de Lei n.° 56/XV/1.2 (GOV)

Considerando o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica e na
alinea m) do artigo 9.° da Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro,

junto se anexa o texto final da Proposta de Lei n.° 56/XV/1.2 (GOV) - «Estabelece o regime

aplicavel as start-ups e scaleups, altera o regime de tributacdo dos planos de opgdes para
trabalhadores de start-ups e empresas do setor da inovacdo e reforca o sistema de incentivos
fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial», aprovada em votacao final global a 31

de marco de 2023, para envio a S. Ex.2 o Presidente da Comisséao de Orcamento e Financas.

No texto do projeto de decreto foram incluidos a férmula inicial, demais elementos formais e

pequenas sugestdes, devidamente realcadas a amarelo, sugerindo-se ainda o seguinte:

Notas gerais

I. Ao longo do texto, nas citacdes de legislacao sugerimos a supressao do inciso «na sua redacao

atual».
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Il. Quanto as referéncias a start-ups e scaleups, procedemos, ao longo do texto, a sua

uniformizacdo quanto a utilizacdo de italico, uma vez que se trata de vocabulos de idioma
estrangeiro.

Ainda quanto a estas mencdes, e apos consulta de varios dicionarios de lingua inglesa, néo se
conseguiu concluir se as palavras devem ser grafadas ou ndo com hifen. De facto, é possivel
encontrar estas palavras sem a utilizacao de hifen, conforme resulta da Declaration on the EU
Startup Nations Standard of Excellence disponivel no sitio da Startup Nations Standard, assim
como com hifen, conforme decorre do Cambridge Dictionary.

No que se refere a ordem juridica nacional, através de uma pesquisa na base de dados do Diario
da Republica Eletronico foi possivel constatar que a expressdo aparece grafada «start-up»,
nomeadamente, na Lei das Grandes Opcdes para 2022-2026 e no Decreto-Lei n.° 45/2018, de
19 de junho, e «startup» na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2021, de 19 de margo,

que Aprova o Programa Internacionalizar 2030

Sem prejuizo, considera-se conveniente gue as expressdes tenham a mesma opcao de

grafia no texto, pelo que deixamos a consideracdo da Comissdo proceder a essa

uniformizacdo, optando pela utilizacdo ou ndo do hifen.

Ill. De acordo com as regras de legistica formal, constantes nomeadamente do Guia de Legistica
para a Elaboracao de Atos Normativos?, deve evitar-se a utilizacéo de expressdes em estrangeiro
sempre que seja possivel a tradugéo dos conceitos para a lingua portuguesa. Assinala-se, assim,
gue dever-se-ia dar preferéncia a utilizacdo de expressfes portuguesas, tal como ocorreu,
designadamente, na legislacéo espanhola, que optou por definir as start-ups como las empresas

emergentes.

IV. Ao longo do texto, surgem as expressfes «elevado potencial de desenvolvimento» e «forte
potencial de crescimento», que, salvo melhor entendimento, parecem ser equivalentes. Assim,

sugerimos a sua substituicdo pela expressdo «elevado potencial de crescimento» que se

verificou no Jornal Oficial da Unido Europeia, no Regulamento (UE) 2021/819 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, relativo ao Instituto Europeu de Inovacéo e

Tecnologia.

V. Assinalamos igualmente que no projeto de decreto sdo utilizados conceitos - «elevado
potencial de crescimento» e «negdcio rapidamente escalavel» - que ndo constam da legislagao

portuguesa nem se encontram definidos no presente texto. A existéncia de conceitos vagos e

1 Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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indeterminados coloca em causa a seguranca e confianca juridicas, pelo que seria conveniente

a sua definicéo.

Destacamos ainda as seguintes sugestdes de redacao final, encontrando-se todas real¢cadas, a

amarelo, no projeto de decreto da Assembleia da Republica:
Titulo do projeto de decreto
Sugere-se que o titulo da iniciativa mencione expressamente as leis que pretende alterar:

Onde se |é:
«Estabelece o regime aplicavel as start-ups e scaleups, altera o regime de tributacéo dos planos
de opcdes para trabalhadores de start-ups e empresas do setor da inovacao e refor¢ca o sistema

de incentivos fiscais em investigacédo e desenvolvimento empresarial»

Deve ler-se:
«Estabelece o regime aplicavel as start-ups e scaleups e altera o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, o Estatuto dos Beneficios Fiscais e o Codigo Fiscal

do Investimento»

Artigo 2.° do projeto de decreto

Alineaf)don.t1

Sugere-se a alteracao do tempo verbal utilizado nas subalineas da alinea f) de modo a ficar em

conformidade com o tempo verbal utilizado nas demais alineas:

Onde se |é:

«f) Cumpra uma das seguintes condicdes:
i) Ser uma empresa inovadora (...)
ii) Ter concluido (...)

i) Ter recebido investimento (...)»

Sugere-se:
«f) Cumpra uma das seguintes condi¢des:

i) Seja uma empresa inovadora (...)
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ii) Tenha concluido (...)

iii) Tenha recebido investimento (...).»

Artigo 2.° do projeto de decreto

N.23

Sugere-se a indicacao do plural, em conformidade com a expresséo utilizada na subalinea i) da
alinea f) don.° 1.

Eliminou-se a sigla SPAPPE, uma vez que nao é utilizada no texto.

Assim,

Onde se |é&:

«3— A falta de verificacdo dos requisitos previstos na alinea f) do n.° 1 pode ser suprida por
declaragdo prévia emitida pela Startup Portugal — Associacdo Portuguesa para a Promogéo do
Empreendedorismo — SPAPPE (Startup Portugal) com fundamento e evidéncia de a requerente
ser detentora de modelo de negdcio, produto ou servigco inovador ou detentora de um negdcio

rapidamente escalavel e com forte potencial de crescimento.»

Sugere-se:

«3— A falta de verificacdo dos requisitos previstos na alinea f) do n.° 1 pode ser suprida por
declaragdo prévia emitida pela Startup Portugal — Associacdo Portuguesa para a Promogéo do
Empreendedorismo (Startup Portugal) com fundamento e evidéncia de a requerente ser
detentora de um modelo de negécio, produtos ou servicos inovadores ou de um negocio

rapidamente escalavel e com elevado potencial de crescimento.»

Artigo 2.° do projeto de decreto

N.>54e5

Sugere-se a autonomizagado dos n.°s 4 e 5 do artigo 2.° do projeto de decreto, em artigo proprio
com a epigrafe «Business angels», uma vez que estas normas nao se inseriam no ambito da
matéria do artigo em que se encontravam, com a epigrafe «Nogédo de start-up».

Na sequéncia da criacdo de um novo artigo, os demais artigos e remissdes subsequentes foram
renumerados em conformidade.

Assim,
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Onde se |1é:

«4— Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se business angel a pessoa singular que
realiza investimentos em start-ups, contribuindo para o reforco da sua capacidade financeira e
da sua experiéncia e conhecimento do mercado.

5-Sdo ainda considerados business angels, as pessoas coletivas que relnam,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

a) Sejam detidas, maioritariamente e com controlo de gestéo, por pessoa individual qualificada
como business angel,

b) Tenham por politica de investimentos a aquisicao de instrumentos de capital proprio e de
instrumentos de capital alheio em sociedades com elevado potencial de desenvolvimento como
forma de beneficiar da respetiva valorizacao;

¢) Sejam micro, pequenas ou médias empresas (“PME”) e que apenas invistam em PME;

d) Cuja capitalizacdo seja, pelo menos, em 15% aportada pelo business angel;

e) Estejam legalmente constituidas e habilitadas a operar em Portugal.»

Deve ler-se:
«Artigo 3.°

Business angels
1- Para efeitos do disposto na presente lei, consideram-se business angels as pessoas
singulares que realizam investimentos em start-ups, contribuindo para o reforco da sua
capacidade financeira e da sua experiéncia e conhecimento do mercado.
2—-Sao ainda consideradas business angels as pessoas coletivas que rednam,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

a) Sejam detidas, maioritariamente e com controlo de gestéo, por pessoa individual qualificada
como business angel,

b) Tenham por politica de investimentos a aquisicdo de instrumentos de capital proprio e de
instrumentos de capital alheio em sociedades com elevado potencial de crescimento como
forma de beneficiar da respetiva valorizacao;

¢) Sejam micro, pequenas ou médias empresas (PME) e que apenas invistam em PME;

d) Cuja capitalizacao seja, pelo menos, em 15% aportada pelo business angel;

e) Estejam legalmente constituidas e habilitadas a operar em Portugal.»
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Artigo 5.° do projeto de decreto (anterior artigo 4.°)

N.° 6:

Sugere-se a seguinte alteracdo, por motivo de maior clareza da norma:

Onde se |é&:

«6— Os interessados estdo dispensados da apresentacdo de documentos que ja se encontram
na posse de qualquer servi¢o ou organismo da administracdo publica, devendo para o efeito as
referidas entidades, mediante prévio consentimento, partilhar com a Startup Portugal esses

documentos, através da plataforma de interoperabilidade da administragc&o publica.»

Deve ler-se:

«6— Os interessados estdo dispensados da apresentacdo de documentos que ja se encontram
na posse de qualquer servico ou organismo da Administracdo Publica, devendo estas
entidades, para esse efeito, partilha-los com a Startup Portugal, através da plataforma de

interoperabilidade da Administracao Publica, mediante prévio consentimento do interessado.»
Artigo 6.° do projeto de decreto (anterior artigo 5.°)

Sugere-se a substituicio da expressdo «perda do estatuto» por «cessacdo do estatuto», por
motivo de conciliagdo com restante texto. Para evitar repeticdes, substituiu-se, no inicio da
norma, a palavra «cessacgao» por «fim».

Assim,

Onde se |é:
«1— A cessacado da verificacdo dos requisitos previstos no n.° 1 do artigo 2.° ou no artigo 3.°

determina a perda do reconhecimento do estatuto de start-up ou de scaleup.»

Deve ler-se:
«1- O fim da verificagdo dos requisitos previstos no n.° 1 do artigo 2.° ou no artigo 4.° determina

a cessacdo do estatuto de start-up ou de scaleup»
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Artigo 43.°-C do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(constante do artigo 9.° do projeto de decreto — anterior artigo 8.°)
N°sle?2
Assinala-se que da leitura conjugada dos n.°s 1 e 2 ndo resulta que haja uma diferenciacéo das
empresas que podem beneficiar do regime em causa pelo facto de tratarem ou nao de start-ups,
na medida em que todas as empresas tém de cumprir com um dos requisitos indicados nas
alineas do n.° 2. Por uma questdo de simplicidade na interpretacdo do artigo, sugere-se que

estes nimeros sejam agregados num Unico, o que resultard numa técnica legislativa mais clara.

N.° 8:

Sugere-se o seguinte aperfeicoamento da redacédo da norma:

Onde se |é:

«8- O disposto no numero anterior ndo é aplicavel relativamente a entidades que, no ano anterior
a aprovacao do plano, qualifiquem reconhecida como start-up, nos termos da legislacdo em vigor,
ou qualificadas como micro ou pequena empresa, de acordo com 0s critérios previstos no anexo

ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, na sua redacao atual.»

Deve ler-se:

«8— O disposto no numero anterior ndo é aplicavel a entidades que, no ano anterior a aprovagao
do plano, sejam qualificadas como start-up, nos termos da legislacdo em vigor, ou como micro
ou pequena empresa, de acordo com os critérios previstos no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007,

de 6 de novembro.»
Artigo 12.° do projeto de decreto (anterior artigo 11.°)

Considerando que o artigo contém normas de entrada em vigor e de producéo de efeitos, sugere-
se a autonomizagdo dos n.°s 2, 3, 4 e 5, em artigo proprio com a epigrafe «Produgéo de efeitos»,
tal como recomendam as regras de legistica. Desta forma, a entrada em vigor constara em artigo

isolado.

Onde se |é:

«Artigo 11.°

Entrada em vigor e producao de efeitos

1- A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo e produz efeitos em 1 de
janeiro de 2023.
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2— Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o capitulo 1l da presente lei produz efeitos 180
dias ap6s a data da sua publicacao.

3— Sem prejuizo do disposto no n.° 1, as alteracBes ao artigo 43.°-C do Estatuto dos Beneficios
Fiscais aplicam-se igualmente a planos aprovados até 31 de dezembro de 2022, desde que
atribuidos por entidades que, no prazo de 12 meses apés a entrada em vigor do presente
diploma, sejam reconhecidas como start-up, nos termos do regime legal em vigor, ou, possam
demonstrar que na data da aprovacéo do plano eram qualificadas como start-up.

4— Sem prejuizo do disposto no n.° 1, as alteragdes ao Codigo Fiscal do Investimento produzem
efeitos a 1 de janeiro de 2024.

5— Sem prejuizo do disposto no n.° 1 e no nimero anterior, aos investimentos elegiveis ao abrigo
da alinea f) do n.° 1 do artigo 37.° do Cédigo Fiscal do Investimento anteriores a data de entrada
em vigor da lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, sdo aplicaveis os prazos previstos na alinea
¢) do n.° 7 do artigo 38.°, na redacao da presente lei, devendo estes ser contados desde a data

de producéo de efeitos da presente lei.»

Deve ler-se:
«Artigo 12.°
Producéo de efeitos
1- A presente lei produz efeitos desde 1 de janeiro de 2023.
2— Sem prejuizo do disposto no nimero anterior:

a) O capitulo Il da presente lei produz efeitos 180 dias apés a data da sua publicacao;

b) As alteragdes ao artigo 43.°-C do Estatuto dos Beneficios Fiscais aplicam-se igualmente a
planos aprovados até 31 de dezembro de 2022, desde que atribuidos por entidades que, no
prazo de 12 meses ap0s a entrada em vigor da presente lei, sejam reconhecidas como start-up,
nos termos do regime legal em vigor, ou, possam demonstrar que na data da aprovacéao do plano
eram qualificadas como start-up;

c) As alteragdes ao Codigo Fiscal do Investimento produzem efeitos a 1 de janeiro de 2024.
3— Sem prejuizo do disposto na alinea ¢) do niUmero anterior, aos investimentos elegiveis ao
abrigo da alinea f) do n.° 1 do artigo 37.° do Cédigo Fiscal do Investimento anteriores a data de
entrada em vigor da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, s@o aplicaveis os prazos previstos
na alinea c) do n.° 7 do artigo 38.°, na redagdo da presente lei, devendo estes ser contados

desde a data de producéo de efeitos da presente lei.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.»
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A consideracao superior.
As assessoras parlamentares,

Carolina Caldeira e Sénia Milhano



