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Representacao Parlamentar

Projecto de Lei n.° 722/XV/1.2

Aprova a Lei de Sustentabilidade Ambiental das Infra-estruturas Militares

Exposicdo de motivos

O relogio do clima diz-nos que estamos a 6 anos de atingir o ponto de ndo retorno ao
nivel da estabilidade climatica mundial, ponto a partir do qual as altera¢Ges climaticas
ndo poderao ser revertidas, pondo em causa as condi¢@es climaticas que tém sido a base
da sustentagdo da vida como a conhecemos, nos ultimos 12 mil anos, varios séculos

depois.

O impacto de grande escala e de longo prazo que as alteragdes climaticas tém no
contexto estratégico nacional e internacional e na capacidade operacional e nas fungdes
estratégicas das Forgcas Armadas, tém de ser tidos em conta na politica nacional de

defesa.

Uma das areas da politica nacional de defesa onde este impacto mais se faz sentir é o das
infra-estruturas militares que neste ambito constituem um duplo-desafio. Por um lado,
porque por este ser um sector ao qual, em 2022, o pais dedicou 1,38% do PIB, podera
dar um importante contributo para que esforgo colectivo de combate as alteracdes
climéticas e de transicdo energética e para que o pais atinja as metas de neutralidade
carbonica fixadas na Lei de Bases do Clima e nos compromissos internacionais a que
Portugal esta vinculado. Por outro lado, porque a vulnerabilidade das infra-estruturas
militares aos riscos e ameacas causados pelas alteracdes climaticas e a eventos climaticos

extremos, podera comprometer a seguranca do pais.

Ciente deste desafio, a Assembleia da Republica aprovou, por proposta do PAN e de

outros partidos, a Lei de Bases do Clima, que no seu artigo 17.° exige que “o planeamento
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estratégico de defesa nacional e o desenvolvimento de capacidades, nomeadamente no
ambito da Lei de Programacdo Militar, da participacdo nacional na Cooperagao
Estruturada Permanente da Unido Europeia em matéria de defesa, e do desenvolvimento
da Base Tecnologica e Industrial de Defesa, devem integrar as alteracdes climaticas como
premissa fundamental e global no plano interno e externo” e que “as Forgas Armadas
devem incorporar no seu planeamento estratégico e operacional 0s riscos inerentes as
alteragBes climaticas e medidas de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa,

de modo a reduzir o impacte ambiental das atividades de seguranca e defesa”.

Nao obstante a importancia simbolica das mencionadas disposi¢ées, volvido mais de um
ano de vigéncia desta legislacdo a auséncia de um quadro legal que defina os termos do
cumprimento das exigéncias da Lei de Bases do Clima nas For¢as Armadas leva a que as

mesmas ndo sejam cumpridas de forma clara.

Além disto, a auséncia do referido quadro legal assume especial importancia porque, no
quadro da Unido Europeia, o Climate Change and Defence Roadmap (EEAS(2020)1251),
adoptado em Janeiro de 2021, exige a Portugal e aos restantes Estados-Membros que
levem a cabo esforcos no sentido de dar relevancia a ligacdo entre os aspectos climéticos
e ambientais e o dominio de defesa em configuragdes multilaterais, e monitorizar
medidas para aumentar a resiliéncia ambiental das forcas armadas (tais como planos
nacionais de accdo para o alcancar). Exigéncias e objetivos similares foram
posteriormente fixados no Climate Change and Security Action Plan, aprovado pela NATO

em Junho de 2021.

A preocupacdo com a sustentabilidade ambiental e a resiliéncia das infra-estruturas
militares no contexto internacional. Nos Estados Unidos da América, em 2019, por
proposta do Congressista Democrata, Jason Crow, alterou-se o titulo 10 do Cddigo dos
Estados Unidos, para exigir a inclusdo de informagdes sobre resiliéncia de instalagdes
militares em planos para grandes instalacdes militares e para outros fins. Com esta

alteracdo estes planos passam a ter de identificar os riscos e ameacas a resiliéncia das
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infra-estruturas militares e de integrar as licdes aprendidas com os impactos de eventos

climéticos extremos.

Em Francga, em Abril de 2022, o Governo aprovou uma Estratégia do Clima e Defesa
assente em quatro areas principais: o desenvolvimento do conhecimento e da
capacidade de antecipar os desafios estratégicos da defesa associados as alteracOes
climéticas; Iniciar um processo para adaptar o sector da defesa as perturbacées
previsiveis causadas pelas altera¢des climaticas; contribuir para os esforgos colectivos de
mitigacdo e transicdo energética; e intensificar, no &mbito da altera¢Bes climéticas, a
cooperacao em matéria de defesa do Ministério da Defesa com outros ministérios e a

nivel internacional.

Desta forma, seguindo as melhores praticas internacionais e procurando assegurar a
implementagdo no nosso pais das exigéncia do Climate Change and Defence Roadmap
(EEAS(2020)1251), o PAN propde a Assembleia da Republica a aprovagdo de uma Lei de

Sustentabilidade Ambiental das Infra-estruturas Militares.

Através desta iniciativa 0 PAN, sem prejudicar os mecanismos de programacdo militar
existentes, pretende que, em 2024, o Governo aprove uma Estratégia Nacional para a
Sustentabilidade Ambiental das Infra-estruturas Militares, que tendo um horizonte
temporal de 5 anos, pretende reduzir o impacte ambiental das actividades de seguranca
e assegurar um conjunto de directrizes gerais que concretizem na politica nacional de
defesa o disposto no Climate Change and Defence Roadmap (EEAS(2020)1251). Desta
forma com esta iniciativa, para além de se exigir a fixacdo de metas para atingir a
neutralidade carbdnica das infra-estruturas militares e de medidas de reducdo de
emissdes de gases com efeito de estufa das infra-estruturas militares, pretende-se que
haja uma analise e mapeamento dos riscos e ameacas a resiliéncia das infra-estruturas
militares devido a alteragbes climaticas e a eventos climaticos extremos (com
identificagdo das infra-estruturas mais vulneraveis a esses riscos), a exigéncia de que a

construcdo, reabilitacdo ou renovacdo de Infra-Estruturas militares tenha em conta
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consideracgdes climaticas, ambientais e energéticas e seja precedida de uma avaliacao de
impacte ambiental e medidas tendentes a assegurar que as Forgas Armadas participem
no esforco colectivo de combate as alteracdes climéticas e de transicao energética e que
as Infra-estruturas militares dispdem de auto-suficiéncia energética e hidrica, de sistemas
de auto-producdo de energia renovdvel e promovem uma gestdo inteligente e
optimizada dos fluxos de energia e agua (em termos que ndo impactem O seu

desempenho e capacidade operacional).

Embora a competéncia para elaboragdo e aprovagdo desta estratégia seja do Governo,
propOe-se que - tal como sucede na principal legislacdo da programacédo militar — haja
uma forte e prévia articulacdo com o Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
e com os Chefes do Estado-Maior-General dos ramos das forcas armadas e um parecer
prévio, ndo-vinculativo, do Conselho de Chefes de Estado-Maior, do Conselho Nacional

do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentével, e do Conselho para a Ac¢do Climatica.

Finalmente, esta iniciativa prevé ainda medidas que asseguram a execucao da Estratégia
Nacional para a Sustentabilidade Ambiental das Infra-estruturas Militares, exigindo que,
por um lado, a Lei das Infra-Estruturas Militares passe obrigatoriamente a incluir um
plano de execuc¢do da Estratégia Nacional para a Sustentabilidade Ambiental das Infra-
estruturas Militar e a exigir a aprovacao de planos sectoriais que lhe déem cumprimentos
em todos os ramos das forcas armadas; e que, por outro lado, o Ministério da Defesa
passe a ter de entregar anualmente a Assembleia da Republica um relatério de avaliacao
do grau de observancia dos objectivos fixados na Estratégia Nacional para a
Sustentabilidade Ambiental das Infra-estruturas Militares, bem como o0 estado de

execucdo das medidas nele previstas.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a
abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte

Projecto de Lei:
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Artigo 1.°
Objecto

E aprovada a Lei de Sustentabilidade Ambiental das Infra-estruturas Militares.

Artigo 2.°

Estratégia Nacional para a Sustentabilidade Ambiental das Infra-estruturas Militar

1 - O Governo, mediante preévia articulagdo com o Chefe do Estado-Maior-General das

Forcas Armadas e com os Chefes do Estado-Maior-General dos ramos das Forcas

Armadas, elabora e aprova por Resolu¢cdo do Conselho de Ministros uma Estratégia

Nacional para a Sustentabilidade Ambiental das Infra-estruturas Militares, com o

objectivo de reduzir o impacte ambiental das actividades de seguranca e defesa e com

um periodo de vigéncia de 5 anos.

2 - A Estratégia Nacional mencionada no numero anterior, garantindo a concretizacao

do disposto no Climate Change and Defence Roadmap (EEAS(2020)1251), devera

integrar nomeadamente:

a)

b)

Uma analise e mapeamento dos riscos e ameacas a resiliéncia das infra-
estruturas militares existentes no momento da elaboracdo da estratégia e
projectadas para o futuro devido a alteracGes climéticas e a eventos climéaticos
extremos;

A identificacdo dos activos e infra-estruturas, incluindo infra-estruturas
complementares de apoio nhomeadamente instalacGes médicas, sistemas de
transporte e infra-estruturas energéticas, especialmente vulneraveis aos riscos
e ameagas descritos na alinea anterior, bem como medidas gerais de mitigacdo
e adaptacao a tais vulnerabilidades;

Medidas de proteccéo e conservacao da biodiversidade nas areas de influéncia
das infra-estruturas militares;

A fixacdo de directrizes tendentes a garantir que a construcéo, reabilitacdo ou
renovacdo de Infra-Estruturas militares tenha em conta consideracOes
climaticas, ambientais e energéticas e seja precedida de uma avaliagdo de
impacte ambiental,

Medidas tendentes a assegurar que as Forcas Armadas participem no esforco
colectivo de combate as alterac@es climaticas e de transicdo energeética e que as
Infra-estruturas militares dispdem de auto-suficiéncia energética e hidrica, de
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sistemas de auto-producdo de energia renovavel e promovem uma gestao
inteligente e optimizada dos fluxos de energia e agua, em termos que nao
impactem o seu desempenho e capacidade operacional

f) A fixacdo de metas para atingir a neutralidade carbonica das infra-estruturas

militares;

g) Medidas de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa das infra-
estruturas militares;

h) A descricdo dos impactes das alteracBes climaticas nas regides vizinhas de
Portugal e da Europa e nos paises com que Portugal coopera;

i) O apoio a investigacdes cientificas estratégicas sobre antecipacdo, adaptacao as
mudancas climaticas e a transi¢do energética no sector da defesa;

j) A promogdo de accdes de conscientizacao sobre as alteragdes climaticas e 0s
seus impactos para a defesa, tanto no que se refere a mitigacdo como a
seguranca climatica.

3 — A aprovacdo da Estratégia Nacional para a Sustentabilidade Ambiental das Infra-
estruturas Militares devera ser precedida de parecer do Conselho de Chefes de Estado-
Maior, do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentével, e do
Conselho para a Acao Climatica.

4 — Verificando-se o termo do periodo de vigéncia da Estratégia Nacional para a
Sustentabilidade Ambiental das Infra-estruturas Militares, o Governo devera levar a
cabo a aprovacdo de nova Estratégia nos termos do procedimento previsto nos nimeros

anteriores.

Artigo 3.°

Concretizacdo da Estratégia Nacional para a Sustentabilidade Ambiental das Infra-
estruturas Militar

No exercicio das atribuicbes de orientacdo previstas na alinea g) do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.© 183/2014, de 29 de dezembro, e na alinea i) do nimero 1 do artigo 12.°
da Lei Organica de Bases da Organizagdo das Forcas Armadas, 0 membro do Governo
responsavel pela area da defesa nacional assegura que a proposta de Lei de
Programacao de Infra-estruturas Militares integra no, em anexo, um plano de execucao
da Estratégia Nacional para a Sustentabilidade Ambiental das Infra-estruturas Militar e
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prevé a exigéncia de elaboracdo e aprovacdo de planos sectoriais que lhe déem
cumprimentos em todos os ramos das forcas armadas.

Artigo 4.°

Monitoriza¢do do cumprimento da Estratégia Nacional para a Sustentabilidade
Ambiental das Infra-estruturas Militares

O membro do Governo responsavel pela area da defesa, em articulagdo com o Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas e com os Chefes do Estado-Maior-General
dos ramos das forgas armadas, elabora e entrega a Assembleia da Republica, até ao fim
de Marco do ano subsequente aquele a que se refira, um relatério anual de avaliagédo
do grau de observancia dos objectivos fixados na Estratégia Nacional para a
Sustentabilidade Ambiental das Infra-estruturas Militares, bem como o estado de
execucao das medidas nele previstas.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2024.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 14 de Abril de 2023
A Deputada,

Inés de Sousa Real



