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Aprova os regimes de acesso e de exercicio das profissbes de técnico superior de seguranga do

trabalho e de técnico de seguranga de trabalho
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Introducao

a) O Governo tbmou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 65/XII/.1.3, que visa determinar os regimes de acesso e de '
exercicio das profissbes de técnico superior de seguranga do trabalho e de
técnico de seguranca de trabalho. |

b) A iniciativa em apreco deu entrada em 30 de maio de 2012, tendo baixado a
Comissao Seguranga e Trabalho para emissdo do competente parecer por
despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica datado
~de 1 de junho de 2012;

c) A Proposta de Lei foi colocada em discussao publiCa a 14 de junho de 20.12,
pelo periodo de 20 dias, até ao dia 3 de julho de 2012.

2. Da Proposta de Lei

Nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos 167.° e da alinea d) do n.° 1 do
artigo' 197.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) é do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da 'Repablica (RAR), apresentou o Governo nesta
Assembleia da Replblica a Proposta de Lei n.° 65/XIi/1.# que «Aprova os regimes de
acesso e de exercicio das profissdes de técnico superior de seguranga do trabalho e
de técnico de segurancga de trabalho». | |
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A iniciativa sub judice é subscrita pelo Primeiro-Ministro e Ministro Adjunto e dos
Assuntos Parlamentares (ndo estando, porém, subscrita pelo Ministro da Economia e
do Emprego, competente em razdo da matéria nos termos do artigo 123.° do RAR),
menciona expressamente a respetiva aprovacgéo em Conselho de Ministros, mostra-se
redigida sob a forma de artigos, tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
€ precedida por uma exposicdo de motivos, contém uma disposicéo exbressa sobre a
entrada em vigdr cumprindo assim os requisitos formais do n.° 2 do artigo 123.° do
RAR (cbm a re’ssalvé atras citada relaﬁvamente as assinaturas), do n.° 1 do artigo
124.° do RAR, e artigos 2.°n.° 1, 7.°n.° 2 e 13.°da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto (Lei Formulério). :

3. Motivagao
O Governo refere que o o"bjetivc; da iniciativa «procede & revisdo dos regimes de
acesso e exercicio das profissbes acima referidas [{écnico superior de higiene e
- seguranga do trabalho e de técnico de higiene e seguranga do trabalho], de emissdo
dos respetivos titulos profissionais e de acesso e exercicio da atividade de formagao
profissional desses técnicos. Por outro lado, visa conformar os referidos regimes com
o disposto no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26‘de Jjulho, que estabelece os principios e
as regras para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos
realizadas em territério naciona/, que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 20086,
relativa aos servigos no mercado interno, no Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de Julho,
que cria o Sistema de Regulagdo de Acesso a Profissbes (SRAP) e na Lei n.° 9/2009,
de 4 de margo, que transp8s para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro ‘de 2005, relativa ao
reconhecimento de qualificagbes profissionais.»

O diploma altera ainda as designacdes de técnico superiof de higiene e seguranga do

trabalho e de técnico de higiene e seguranga do trabalho para, respetivamente, técnico
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superior de seguranca do trabalho e técnico de seguranca do trabalho, «adequando a

terminologia a adotada noutros instrumentos europeus e nacionais».

O Governo refere ainda que as alteragbes introduzidas visam «a simplificagéo, a
celeridade, a desmaterializagdo e a maior transparéncia de procedimentos e, por
conseguinte, a promocdo da melhoria das condigbes de acesso ao mercado de |
trabalho e da atividade de formagéo profissional, sem prejuizo da garantia da
qualidade dos servigos prestados».

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

0] Sig'natério do presente parecer exime-se de manifestar, nesta sede, a sua opinido
politica sobre a proposta em apreco, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa”
conforme o disposto no n° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da

Republica.
PARTE Ill - CONCLUSOES

Atentos os considerandos que antecedem, a Comiss&o de Seguranca Social e

Trabalho adota o seguinte parecer':

a) A Proposta de Lei n.° 85/XIl/1.2 visa determinar os regimes de acesso e de
exercicio das profissdes de técnico superior de seguranga do trabalho e de técnico

de seguranca de trabalho;

b) A presente iniciativa inclui uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario
correspondente a uma Proposta de Lei;




yuanunequnHEER A ux

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranga Social e Trabalho

c) A presente iniciativa legislativa retine os requisitos constitucionais, legais e
regimentais apliciveis para ser apreciada pelo Plenario da Assembleia da
Republica.

Palacio de S. Bento, 20 de junho de 2012.

O Deputado Autor do,Parecer O Presidente da Co'misséiro

(Jorge Machado) ' (José Manuel Canavarro)
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PARTE IV - ANEXO

Nota Técnica
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Proposta de Lei n.° 65/XII (1.7)

Aprova os regimes de acesso e de exercicio das profissoes de técnico superior de
seguranca do trabalho e de técnico de seguranca de trabalho (GOV).

Data de admissado: 1 de junho de 2012

Comiss3do de Seguranga Social e Trabalho (10%)
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1. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei em apreco deu entrad.a no dia 30 de maio, foi admitida e anunciada a 1 de junho ebaixou
nesse dia a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, tendo sido designado autor do parecer o Senhor
Deputado Jorge Machado (PCP) na reunido da 10.2 Comiss&o de 5.de junho de 2012. '

A Comiss&o competente determinou, nos termos do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento, a sua apreciacso
publica, que decorre pelo periodo de 20 dias de 14 de junho a 3 de julho de 2012. A réSpetiva discussao, na
generalidade, em Plenario, foi agendada para o dia 4 de julho®.

IL. Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

» Conformidade corm os requisitos formais, constitucionais e regimentais’

A presente iniciativa legislativa, qué “aprova os regimes de acesso e de exercicio das proﬁ_ssées de
técnico superior de seguranga do trabalho e de técnico de seguranga do trabalho,” foi apresentada pelo
Governo, no ambito do poder de iniciativa e de competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.°
1 do artigo 167.°, na alinea d) do n.° 1 do ar’ugo 197.° da Constituicdo da Republlca Portuguesa (CRP) e no
artlgo 118.° do Regimento da Assembleia da Republlca (RAR).

Foram- observados os requisitos formais no que respelta as iniciativas em geral é as propostas de lei, em
particular, no cumprimento do disposto nos artigos 119.% n.° 2 do artigo 123.° nas alineas a), b) ec) don. 1 e
n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

O Governo informa que foi promovida a audi¢&o dos 6rgéos de governo préprio das Regides Auténomas,
sendo os respetivos pareceres facultados a Assembleia da Repub/lca para ponderagé&o no &mbito do processo
legislativo. E que foi ouvida a Comisséo de Regulagao do Acesso a ProfissGes. Porém, constata-se que a
iniciativa legislativa em aprego n&o vem écompanhada de quaisquer estudos ou documentos que a tenham
fundamentado, ndo dando cumprimento, assim, ao requisito formal constante do n.° 3 do artigo 124.° do
Regimento.

! Stumula n.° 31 da Conferéncia de Lideres.

Proposta de Lei n.? 65 /XIi (1.5)

Comissédo de Seguranga Sdcial e Trabalho (10.7)
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o Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa apresenta uma exposigdo de motivos, obedece ao formulario correspondente a uma proposta
de lei do Governo e contém ap6s o articulado, sucessivamente, a data de aprovagéo em Conselho de
Ministros, a assinatura do Primeiro-Ministro e do-Ministro-Adjunto dos Assuntos Parlamentares, de acordo com
os n% 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicagédo, a identificagcdo e o
formulério dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto. Caso seja aprovada,
esta iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, sera publicada na 1.# Série do Diério da Republica, nos
termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°, da Lei n.° 74/98, entrando em vigor passados noventa dias apos a

sua publicagdo, conforme o artigo 13.° do seu articulado e do n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario referida
anteriormente.

Considerando que a presente iniciativa legislativa pretende revogar o Decreto-Lei n.° 110/2000, de 30 de
junho”, sugere-se que, em sede de redacéo final, seja introduzida a seguinte designagéo: “Aprova os regimes
de acesso e de exercicio das profissGes de técnico superior de seguranga do trabalho e de técnico de
seguranga do trabalho, e revoga o0 Decreto-Lei Lein.® 11 0/2000, de 30 de junho”. | '

il Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

As condicées de acesso e de exercicio das profissées de técnico superior de seguranga e higiene do
trabalho e de técnico de seguranca e higiene do trabalho, bem como as normas especificas de emisséo de
certificados de aptiddo profissional e as condigdes de homologagéo dos réspetivos cursos de formagao
profissional estéo estabelecidas no Decreto-Lei n.° 110/2000, de 30 de junho alterado pela Lei n.° 14/2001, de
4 de junho®. Nos termos do artigo 2.° do referido decreto-lei, entende-se por técnico superior devseguranga e

higiene do trabalho o profissional que organiza, desenvolve, coordena e controla as atividades de prevencéo e
de protec&o contra riscos profissionais, e por técnico de seguranga e higiene do trabaiho, 6 profissional que
desenvolve atividades de prevencéo e de protegdo contra riscos profissionais. Estes técnicos de seguranga e
higiene do trabalho devem desenvolver as atividades definidas no perfil profissional, constante do manual de

certificacdo referido no artigo 6.° de acordo com os seguintes principios deontolégicos, nomeadamente:

a. Considerar a segurancga e salde dos trabalhadores como fatores prioritérios da sua intervengao;

2 Teve origem na Apreciacdo Parlamentar n.° 29/VIIl.
Proposta de Lei n.° 65 /Xl (1.3)

Comissio de Seguranga Social e Trabalho (10.7)
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b. Basear a sua atividade em conhecimentos cientificos e competéncia técnica e propor a intervengéd de

peritos especializados, quando necessério; v
c. Executar as suas fungdes com autonomia técnica, colaborando com o empregador no cumprimento
das suas obrigagdes; ‘ '

d. Informar o empregador, os trabalhadores e seus representantes, eleitos para a seguranca, higiene e
satde no trabalho, sobre a existéncia de situacfes particularmente perigosas .que requeiram uma
intervencao imediata; ' -

e. Colaborar com os trabalhadores e os seus representantes incrementando as suas capacidades de
intervencg&o sobre os fatores de risco profissional e as medidas de prevengéo adequadas;

f. Abster-se de revelar segredos de fabricacdo, comércio ou processos de exploragéo de que,
porventura, tenham conhecimento em virtude do desempenho das suas fungdes;

g.

Proteger a confidencialidade dos dados que afetem a privacidade dos trabalhadores.

Conforme o disposto no Decreto-Lei n.° 110/2000, de 30 de junho, a certificagéo profissional & obrigatéria

para todos os individuos que pretendem exercer a profissdo de técnico superior de seguranca e higiene

do trabalho e de técnico de seguranca e higiene do trabalho. As empresas ou organizagbes que

_ pretendam utilizar os servigos destes profissionais que exergam atividades na area da seguranca e higiene do

~ trabalho devem assegurar-se que se trata de profissionais certificados ou que tenham requerido a respetiva -

certificacéo por equiparago, no ambito do Sistema Nacional de Certificac&o Profissional. A certificacéo

'profissional de técnico superior de segurangé e higiene do trabalho e de técnico de seguranca e higiene do

trabalho. pode ser obtida por uma de trés vias Iegalmenté permitidas, dependendd da situag@o concreta de

- cada candidato em termos de formacg&o especifica e/ou de experiéncia profissional adequada.

Assim, o certificado de aptid&o profissional (CAP) pode ser obtido pelas seguintes vias:

Via da formagéo - quando o candidato, através de formag&o adequada, adquire as competéncias
necessarias ao exerc:mo da profiss&o;

Via da equivaléncia de titulo emitido por pais estrangetro quando o candidato € detentor de um titulo
profissional ou de formagéo emitido em pais estrangeiro, desde que corresponda ao perfil proﬂss:onal
e respetivas qualificagbes exigidas nos termos da legislacéo em vigor,

Via da. experiéncia profissional (certificagédo por equiparagéo) - quando o candidato adquire as
competéncias’ necessarias ao exerc‘icib da profisséo, através do exercicio efetivo, num contexto
profissional adequado, de fungbes técnicas na area da seguranca e»higiehe do trabalho.

A homologacéo de um curso de formacéo profissional em segurancga do trabalho prevista no Decreto-Lei

n.° 110/2000, de 30 de junho, tem por objetivo assegurar que o curso ministrado por uma entidade formadora

é adequado para a aquisig&o ou aperfeicoamento das competéncias necessarias ao exercicio da profissdo de

técnico

superior de segurancga e higiene do trabalho e de técnico de seguranga e higiene do trabalho. O

processo de homologagdo de um curso de formagéo constitui um suporte para a viabilidade da certificagéo

Proposta de Lei n.° 65 /XIl (1.)

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.?)
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individual, na medida em que permite aos candidatos que possuem um certificado de formag&o de técnico
superior de segurancga e higiene do trabalho e de técnico de seguranga e higiene do trabalho terem acesso ao
respetivo CAP.

O contrato de trabalho pelo qual alguém se obrigue a exercer as profissdes de técnico ou de técnico

superior de seguranca e higiene do trabalho sem que possua certificado vélido de aptid&o profissional & nulo.

A Autoridade para as Condicées do Trabalho (ACT) é a entidade responsével pela certificacéo das

competéncias dos técnicos e técnicos superiores de seguranca e higiene do trabalho no territério de Portugal

continental, competindo-lhe proceder & emissdo e renovagdo dos respetivos certificados de aptidao
profissional.

0 regime de certificagdo de entidades formadoras tem por base os principios estabelecidos no acordo
de concertacéo social sobre a reforma da formagao profissfonal, orientados para a melhoria da qualidade da

formagéo através do reforgo da capacidade das entidades formadoras e do acompanhamento regular da sua
atividade.

Nesse sentido, em 2007, o XVl Governo Constitucional, aprovou a Resolugéo do Conselho de Ministros

n.° 173/2007, de 17 de outubro®, que aprovou um conjunto de medidas de reforma da formagao profissional, e

o] Decreto—Lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro, que estabelece 0 regime juridico do Sistema Nacional de

Qualificacoes e define as estruturas que regulam o seu funcionamento.

O n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro, prevé que a certificacgo das
entidades formadoras é realizada por entidade plblica acreditada no &mbito do Sistema Portugués da
duaiidade, envolvendo a participagéo dos parceiros sociais e outras entidades representativas do sector, nos
termos da Poﬁaria n.° 851/2010, de 6 de setembro que regula o sistema de certificagdo de entidades
formadoras.

Nesta portaria s&o definidos os seguintes objetivos para o Sistema de Certificagéo:

e Promover a credibilizacdo das entidades formadoras que operam no ambito do Sistema Nacional de
Qualificagoes;

3 A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 173/2007. de 17 de outubrg que aprova um conjunto de medidas de reforma
da formagao profissional, acordada com a generalidade dos parceiros sociais com assento na Comisséo Permanente de
Concertagao Social, resolve: - : ’

1 - Aprovar a Reforma da Formag&o Profissional, nos termos dos documentos anexos & presente resolugéo que dela .
fazem parte integrante;  ° ‘

2 - Aprovar o projeto de decreto-lei que estabelece o Sistema Nacional de Qualificacdes, criando nesse &mbito o Quadro
Nacional de Qualificagdes, o Catalogo Nacional de QualificagGes e a Caderneta Individual de Competéncias;

3 - Aprovar o projeto de decreto-lei que estabelece os principios do Sistema de Regulaggio de Acesso a Profisses que,
por razdes de interesse coletivo ou por motivos inerentes & capacidade do trabalhador, possam exigir a introdugéo de
restricdes ao principio constitucional da liberdade de escolha de profisséo, regulando as estruturas responsaveis pela sua
preparacdo, acompanhamento e avaliagéo.

Proposta de Lei n.° 65 /Xl .(1'3)

Comisséao de Seguranga Social e Trabalho (10.%)
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o Contribuir para que o financiamento das atividades formativas tenha em conta a qualidade da
fofmagéo ministrada e 0s seus resultados.

De acordo com o estabelecido na portaria em aprego entende-se por «Certificaggo de entidade
formadora» o ato de reconhecimento formal de que uma entidade detém competéncias, meios e recursos
adequadbs para deseh\/o/ver atividades formativas em determinadas areas de educacgéo e formacgéo; e por
- «Entidade formadora cértiﬁcada» a entidade dotada de recursos e capacidade técnica e organizativa para

desenvolver processos associados a formagéo, objeto de avaliagéo e reconhecimento oficiais.

A certificacdo de entidade formadora ao abrigo da Portaria n.° 851/2010, de 6 de setembro, pode ser
concedida a qualquer entidade privada regularmente constituida e registada em' Portugal continental que seja
detentora da estrutura formativa exigida nos.requisitos de certificacéo. As entidades de direito publico ou
entidades de direito privado que prossigam fins publicos apenas podem obter a 'cﬁertiﬁcagéoAao abrigo da
referida portaria se desenvolverem atividades formativas diversas das previstas na respetiva lei organica,

diploma de criagédo, homologacéo, auiorizagdo de funcionamento ou outro regime especial aplicavel.

_A certificacdo de entidades formadoras compete a Direcgdo-Geral do Emprego e das Relagdes de
Trabalho (DGERT) do Ministério da Economia & do Emprego (MEE). A gestdo e dinamizagéo do Sistema de
Certificacdo s&o da responsabilidade da Direccdo de Servigos de Qualidade e Acreditacdo (DSQA) da
DGERT.

Para uma informag&o mais detalhada sobre a matéria que a Portaria n.° 851/2010, de 6 de setembro,
regula, pode consultar - Cerfificacdo de Entidades Formadoras. '

Ainda no seguimento da reforma da formagdo profissional atras mencionada, o XVIII _Governo
Constitucional, aprovou o Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho, que institui o regime juridico do Sistema

de Regulagéo de Acesso a Profissdes (SRAP), baseado nas qualificagbes e no sistema -de certificagc&o
profissional. Este decreto-lei simplifica o acesso a diversas profissdes através da eliminac@o de cursos de
formacg&o obrigatéria, certificados de aptiddo profissional e carteiras' profissionais, facilitando o acesso as
profissGes cujo regime é alterado com este diploma.

O mesmo decreto-lei procede & articulacdo do SRAP e do Sistema ‘Nacbional de QualificacBes (SNQ),
devendo as propostas de regimes de acesso a profissfes respeitar os requisitos especificos necessarios
para o seu éxercicio, através dos correspondentes referenciais de competéncias e dos critérios para o
reconhecimento destas por via da experiéncia, previstos no Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ),
instituido pelo Deéreto—Lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro. ’

‘Para o desenvolvimento do SRAP ¢é criada a Comissao de Regulagéo do Acesso a Profissdes (CRAP)
cuja composicio acolhe a participacao das areas governamentais responsaveis pelos setores de atividade
relevantes para as profissbes a regulamentar, bem como a ponderagéo de interesses representados pelos
~ Proposta de Lei n.° 65 /Xil (1.3)

Comissio de Seguranga Social e Trabalho (10.3)
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parceiros sociais. Compete 2 CRAP acompanhar e avaliar a aplicacao dos regimes de acesso a profissoes;
apreciar e deliberar relativamente a necessidade de rever regimes existentes, ou cuja preparacéo se
encontre em curso, e de preparar novos regimes de acesso a outras profissdes, estipulando as respetivas
qualificagbes profissionais especificas exigidas e ainda a eventual existéncia de reserva de atividade,

" descrevendo as atividades profissionais

Com a aprovacgéo do Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho, o Governo pretende tornar o acesso a
determinadas profissGes mais facil e rapido; simplificar as regras de acesso e reforcar o papel do CNQ
como referéncia para os conhecimentos e competéncias exigidos para cada profiss&o; e promover o
emprego e estimular a-economia. '

No ambito das condigdes do trabalho, a lei fundamental consagra nos artigos 59.° e 64.° os principios
que visam promover a segurancga, higiene e salde no trabalho. Para a implementagéo dos referidos
preceitos constitucionais, foi publicada a Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro® que regulamenta o regime

juridico da promogé&o da seguranga e salde o trabalho, de acordo com o previsto no artigo 284.° do Cddigo

do Trabalho, no que respeita & prevencéo, bem como a protegdo de trabalhadora ‘gré\'/ida, puérpera ou
lactante em caso de atividades suscetiveis de apresentar risco especiﬁéo,de exposicao a agentes,
processos ou condicées de trabalho, de acordo com o previsto no n.° 6 do artigo 62.° do referido Cédigo do
Trabalho, e a protecéo de menor em caso de trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condigdes em que
sdo prestados, sejam prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico, psiquico e moral, de acordo com o
previsto no artigo 72.° do Cédigo do Trabaltho.

A citada lei aplica-se a todos os ramos de atividade, nos sectores privado ou cooperativo e social, ao
trabathador por conta de outrem e respetivo empregador, incluindo as pessoas coletivas de direito privado sem
fins lucrativos; e ao trabalhador independente.

A mesma lei visa promover a unificagdo das matérias chave da seguranca e da satide no trabalho e centra
a sua ratio enquadradora nas seguintes linhas arientadoras:

o Necessidade de promover os objectivos-chave da Estratégia Nacional para a Seguranga e Saude no
Trabalho 2008-2012, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° §9/2008, de 1 de abril,

nomeadamente a melhoria da coordenacio dos servicos publicos que exercem competéncias no
dominio da seguranga e saudde no trabalho; o aperfeicoamento e simplificacéo das normas especificas
de seguranca e da satide no trabalho e a melhoria da qualidade da prestag&o do servigo de seguranca

e da satde no trabalho, através do incremento das competéncias dos respetivos intervenientes;

* Anteriormente pelo Decreto-Lei n.° 441/91, de 14 de novembro que assegurou a transposicdo para a ordem juridica
interna da Diretiva_ do Consetho n.° 89/391/CEE, de 12 junho, relativa & aplicagcéo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da salde dos trabalhadores no trabalho. Assim, durante mais de uma década este decreto lei
regulou ¢ conjunto das normas fundamentais relativas a seguranga e a salde no trabatho.
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e Necessidade de dar expresséo pratica as medidas definidas no Acordo Tripartido para um Novo
Sistema de Regulacio das Relacées Laborais, das Politicas de Emprego e da Protec@o Social em
‘Portugal, celebrado em julho de 2008, que prevé no contexto da simplificagéo e desburocratizac&o das -

relacdes entre’ trabalhadores, empregadores e a Administragéo, a adogdo de mecanismos de

simplificag&o do processo de autorizagéo de servicos externos de seguranca e da salde no trabalho e
a disponibilizagéo de formularios on-line para concretizar grande parte das comunicagbes que o
regime de seguranca e da salide no trabalho contempla.

No que respeita a matéria da protecdo do patrimonio genético, a citada lei introduz nas secgbes | e ll, do
capitulo V, uma nova abordagem na regulamentagao da protec&o do patriménio genetlco em que a Proposta

de Lei n° 283/X/4.2 que deu origem a Lei n.° 102/2009 de 10 de setembro destaca as seguintes
caracteristicas:

] : '
e A delimitagdo do objeto da regulamentagdo da prote¢éo do patriménio genético ndo se faz mediante

remissdo para uma lista fechada de agentes agressores atualizavel por portaria, por_qdanto essa
técnica legislativa deixou de ser utilizada a partir da abordagem proposta pela Diretiva n.°
89/391/CEE®, passando a ser feita pela definigdo global dos agenteé causais, designadamente
'agentes quimicos fisicos, biolégicos e psicossociais e da caracterizagdo dos efeitos indesejados no
patriménio genet/co acompanhados de uma lista exemplificativa e ndo exaustiva, .

e A regulamentagao proposta ndo é feita por colagem de textos extra/dos da regulamentagéo
preexistente relativa & protecdo contra os agentes quimicos, cancerigenos e biolégicos, na medida em
que o objeto da regulamentagdo excede a desses agerntes;

e Todavia, a presente proposta de lei pressupbe a existéncia dessa e de outra regulamentagdo sobre
prescricées minimas de segurangé e da saude no trabalho que é mobilizdvel de acordo com a
tipblogia de agente agressor; A '

e ' Nessa medida, a requlamentagéo desta matéria ndo procede & transposigéo de qualquer diploma do
| direito bomunitério derivado, por se situar numa particular maior exigéncia do direito nacional quanto
aos efeitos adversos que possam ser imputados & capacidade de reprodugdo masculina e feminina;

o A lista exemplificativa de agentes agressores ao patriménio genético deve ser elaborada mediante um
processo de sele¢do daqueles que o conhecimento cientifico j& determinou, sem margem para duvida,
pela existéncia de um nexo causal entre a causa e o efeito;

o Os aspetos relativos as atividades de prevengdo e protegdo necessérios séo tratados por remisséo

para as demais normas que tratam dos mesmos agentes quimicos, fisicos; biolégicos, cancerigenos e

> Diretiva 89/391/CEE do Conselho. de 12 de junho de 1989, relativa & aplicagdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranga e da salde dos trabalhadores no trabalho. Esta diretiva tem por objeto a execugéo de medidas
destinadas a promover o melhoramento da seguranca e da salde dos trabalhadores no trabalho. Para esse efeito, a
diretiva inclui principios gerais relativos & prevencéo dos riscos profissionais e & protegio da seguranca e da sadde, &
eliminac&o dos fatores de risco e de acidente, a informacgao, & consulta, a participagéo de acordo com as legislacdes e/ou

praticas nacionais, a formagao dos trabalhadores e seus representantes, assim como linhas gerais para a aplicac@o dos
referidos principios.
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psicossociais, merecendo uma abordagem especifica em trés vertentes: i) a «avaliagdo de riscos»
para acentuar a necessidade de um tratamento especifico de identificagdo dos agentes e das pessoas
ekpostas; ii) a —informagéo para que os atores sociais possam estar conscientes dos perigos que
enfrentam neste ambito e i) a —vigildncia da salide pelo papel preventivo e de acompanhamento que
desempenha neste particular dominio de intervengéo.

O XVill Goverho Constitucional refere que para aumentar a compelitividade do Pais, estabeleceu a

simplificacdo e a agilizagdo dos regimes de licenciamento e de condicionamentos prévios ao acesso e ao
exercicio de atividades, garantindo a celeridade dos procedimentos e permitindo a reducdo dos custos
administrativos que se revelassem desproporcionados. Menos t;urocracia, procedimentos mais rapidos e
‘acesso mais facil ao exercicio de atividades tornam o mercado de servigos mais competitivo, contribuindo para
o crescimento econdémico e para a criagdo de emprego. ‘

Com esse proposito aprovou o Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho que estabelece os principios eas
regras necessarias para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos e transpde para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro, relativa aos servigos no mercado interno. '

A simplificagéo e a desburocratizag@o s&o conseguidas através de varios mecanismos que visam facilitar a
vida as pessoas e as empresas prestadoras de servigos. Assim, & criado o balc&o Gnico dos servicos que
passa a disponibilizar toda a informacé&o ngcesséria para 'o desenvolvimento da atividade em Portu‘gal, bem
como informag&o relevante para os destinatarios dos servigos. Ou seja, a partir de um Unico portal passa a ser
possivel, para qualquer pessoa ou empresa que pretenda prestar servigos em territorio nacional, saber quais
os requisitos que tem de cumprir para o exercicio da sua atividade e quais os atos e permissdes
administrativas de que necessita, obedecendo aos principios previstos no Cédigo do_Procedimento

~ Administrativo (CPA), de acordo com artigo 8.° do referido decreto-lei.

Os prestadores de servicos estabelecidos em territério nacional devem fornecer as autoridades
administrativas competentes todas as informag6es necessarias para a fiscalizag&o da sua atividade, estando
sujeitos ao regime contraordenacional previsto no capitulo V do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 6 de julho.

No que se refere ao reconhecimento das qualificagﬁes profissionais, a Lei n.° 9/2009, de 4 de marco®
transpos para a ordem juridica interna a Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de
setembro de 2005 relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE,

® Teve origem na Proposta de Lei n.° 223/X/4.2 (Transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva n.® 2005/36/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais

e a Diretiva n.° 2006/100/CE do Conselho, de 20 de novembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da
livre circulac@o de pessoas, em virtude da adesao da Bulgaria e da Roménia).

A Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Furopeu e do Conselho de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das
qualificacbes profissionais, foi alterada pelo Regulamento (CE) n.° 1430/2007, da Comissao, de 5 de dezembro de Julho, e
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do Conselho, de 20 de novembro, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulagdo de

pessoas,” em virtude da adesdo da Bulgaria e da Roménia estabelecendo o regime aplicavel ao
reconhecimento das qualificagbes profissionais adquiridas noutro Estado-membro da Uni&o Europeia por
nacional de um Estado-membro que pretenda exercer, no territorio nacional, como trabalhador-independente
ou como trabalhador subordinado, uma profissdo regulamentada de acordo com a legislagéo nacional e néo
abrangida por outro regime especifico.

O regime previsto abrange igualmente o reconhecxmento das qualificacbes obtidas fora da Unido Europeta
por nacional de Estado-membro, devendo o reconhecimento inicial relativo as profissdes a que se refere a

secgdo Ill, do capitulo IlI, respeitar as condigdes minimas de formacao ai previstas.

Assim, facilita-se o exercicio do direito de estabelecimento e da livre prestag&o de servicos numa série de
atividades, criando um sistema que permite o reconhecimento de diplomas, certificados € outros titulos, bem
como o reconhecimento da experiéncia profissional em atividades em que se considera qualificacdo suficiente

o respetivo exercicio durante um periodo de tempo razoavel e suficientemente recente.

Com vista a promover a aplicacédo uniforme do regime previsto na citada lei, & criada uma entidade
coordenadora que tera como misséo fundamental coordenar as autoridades nacionais competentes para emitir
ou receber titulos de formag&o e outros documentos ou informagdes. Assim, o capitulo V da referida lei

estabelece as competéncias de execugéo e cooperagio administrativa das referidas autoridades.

Por altimo, cumpre referir o regime processual aplicavel as contraordenagoes laborais e de seguranca
social que foi aprovado pela Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro®. Nos termos do seu artigo 2.° o
procedimento das contraordenacdes abrangidas pelo ambito de aplicacéo desta lei compete & Autoridade

para as Condicbes do Trabalho (ACT), quando estejam em causa contraordenagdes por violagéo de norma

que consagre direitos ou imponha deveres a qualquer sujeito no ambito de relagao laboral e que seja
punivel com coima; e ao Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I.P.), quando estéjam em causa
contraordenagdes praticadas no ambito do sistema de seguranca social.

Sempre que se verifiqgue uma situagéo de prestacéo de atividade, por forma aparentemente auténoma, em
condigdes caracteristicas de contrato de trabalho, que possa causar prejuizo ao trabalhador ou ao Estado ou a
falta de comunicacdo de admissdo do trabalhador na seguranca social, qualquer uma das autoridades

administrativas referidas anteriormente é competente para o procedimento das contraordenacdes por esse
facto. '

pelo Regulamento (CE) n.° 755/2009, da Comiss&o, de 31 de julho. A referida diretiva revoga e substitui numerosas
diretivas anteriores sobre o reconhecimento das qualificacbes prof issionais.

Teve origem na Proposta de Lei n.°> 282/X/4.2 (Aprova o regime processual aphcavel as contraordenag;oes laborais e de
Seguranga Social).
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e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagio comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Franga e ltalia.
FRANCA

Em Franga, a principal fonte em matéria de salide e de seguranga no trabalho € a Parte IV do Cddigo do

Trabalho. No Livro | s&o apresentados os principios gerais de- prevengéo que decorrem diretamente da
diretiva-quadro europeia 89/391/CEE relativa a melhoria da seguranca e da saude dos trabalhaddres. O
empregador coloca & disposigéo dos trabalhadores as medidas de prevengéo baseadas nos principios gerais
jareferidos. '

Nos Livros e Titulos seguintes séo abordadas, entre outras, as questées da formégéo e informacao dos
trabalhadores, disposicoes relativas a determinadas categorias de trabalhadores, equipamentos de trabalho e

meios de protecéo e a prevencgéo de certos riscos e exposicao.

De acordo com o Artigo L4141-2, do Cddigo do Trabalho, “o empregador organiza uma formagéo prética e
apropriada & seguranga em beneficio dos trabalhadores {(...)". ‘

Depois, o Livro Vi, trata das “instituicbes e organismos de prevengédo”. Desde logo prevé-se a existéncia de
‘'uma Comissdo - de Higiene e Seguranga no trabalho nas empresas com pelo menos um numero de
trabalhadores iguais ou superior a 50.

O Titulo IV deste livro VI regula "as institui¢des e pessoas que participam na organizagéo da prevengéo”. Al

se prevé a existéncia da “Agéncia nacional para a melhoria das condicdes de trabalho”.

Vérios atores do mundo laboral e diversos relatorios plblicos tem sugerido que é importante que o tema da
seguranga e salde no trabalho seja integrado em cursos oficiais de modo a q'ue os futuros quadros possam
participar melhor na prevencéo. Ndo encontramos documentagéo ou legislagéo pertinente para o tema da
forrﬁagéo dos técnicos de seguranca e salde no trabalho.

Veja-se a tal proposito uma ficha de informag&o sobre a figura do “coordenador de seguranca e protecao
da saude”. '

ITALIA
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A legislag&o em vigor na ltalia em matéria de‘Seguranga_ e Sautde nos Locais de Trabalho pre\/é a figura
dos ‘profissionais para a Seguranga’. Estes técnicos de seguranga na sua acdo tentam tornar minimos ou no
minimo "aceitaveis" os riscos para a salde e a seguranca nos locais de trabalho. Tratam, portanto, de informar
e formar o pessoal das empresas publicas ou privadas, de fazer respeitar as leis e as normas de boa pratica
para prevenir os acidentes e os infortinios, controlam os locais de trabalho e analisam as técnicas de trabalho,
elaboram os planos de seguranca e de emergéncia para baixar os niveis de risco e aumentar os niveis de
atencéo ao risco.

O diploma base que regulamenta a matéria é o Decreto Legislativo n.° 81/2008, de 9 de_aril (com as
alteragoes do Decreto Legislativo 3 agosto 2009, n.° 106; Lei de 2 agosto 2008, n.° 129; Lei de 6 agosto 2008,
n.°. 133; Lei de 27 fevereiro 2009 n°14 e Lei de 7 de julho 2009, n. © 88), que “regula a matéria de tutela da
saude e da seguranca nos locais de trabalho”.

As alineas e) a q) do n.° 1 do artigo 2.° (Definigdes) do referido DL 81/2008, contém a definicdo das
categorias profissionais que lidam com a matéria em analise na presente iniciativa legislativa. Destacamos

entre elas, o “preposto” (designado), que é a pessoa que, de acordo com as competéncias profissionais e

~dentro dos limites hierérquicos e funcionais adequados & natureza do cargo confiado, superintende &
actividade laboral e garante a aplicagéo das diretivas recebidas, controlando a sua correta execugéo por parte
dos trabalhadores e exercendo poder de iniciativa’; o responsavel do servico de prevengdo e protecdo™
pessoa na posse das competéncias e requisitos profissionais nos termos do artigo 32.° nomeado pelo
empregador, perante quem responde, para coordenar o servigo de prevencédo e protecédo dos riscos”: o

“representante _dos trabalhadores - para a seguranga”: pessoa eleita ou designada para representar os
trabalhadores no que diz respeito aos aspetos da sadde e da seguranga durante o trabalho”.

O artigo 32.° estatui sobre as “competéncias e requisitos profissionais dos agentes e responsave/s pelos
: serwgos de prevencao e protegéo internos e externos”.

Ali se diz que competéncias e requisitos devem ser adequados a natureza dos riscos presentes no local de
trabalho e relativos &s actividades laborais. Para execucéo das fungbes por parte dos sujeitos nos termos do
n.° 1, & necessario- estar na posse de um titulo de estudo (dlploma) nao inferior ao diploma de educacao
secundaria superior, bem como de um atestado de frequéncia, com comprovatlvo de aprovagédo, de cursos de

formagao adequados & natureza dos riscos presentes no local de trabalho e relativos as actividades laborais.

Para um ‘maior desenvolvimento veja-se toda a Seccdo Il (Servizio di Prevenz:one e Protezione), do
Capitulo 11l (Gestione della prevenzione nei luoghi di lavoro).

As fungbes do “Técnico da Prevengdo no Ambiente e nos Locais de Trabalho”, especificadas no Decreto

Ministerial n.° 58/1997, de 17 de janeiro, conectam as histéricas competéncias na area da salde com as

tecnicas e juridicas. As principais fungées que Ihe s&o atribuidas por este diploma sdo a formulacdo de

pareceres profissionais, a prestagéo de aconselhamento profissional, a execucgéo da atividade de controlo
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oficial (inspegao, controlo, amostras, auditorias e vigilancia), a conducio de inquéritos e de atividades de
policia judiciaria, a participagéo em programas de prevencéo, a promogéo da salde e da tutela do ambiente e
a realizac&o de acdes de formacéo.

O diploma universitario, ou melhor, a licenciatura de 1.° ciclo (Reforma de Bolonha) em Técnicas da
Prevengdo no Ambiente e nos Locais de Trabalho, obtido nos termos do artigo 6.°, n.° 3, do Decreto

Legislativo n.° 502/1992, de 30 de dezembro (Reorganizagdo da “disciplina” em matéria sanitéria), e
sucessivas alteragbes, habilita ao exercicio da profissgo. ’

Veja-se a oferta formativa de um destes cursos, no caso ministrado pela Universidade de Padua.

V. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade par!amentar sobre o -
registo de iniciativas efou peticdes versando matéria idéntica ou conexa, ndo se venﬂcou a existéncia de
qualquer registo. No entanto sera discutida, com esta iniciativa, na sessdo plenaria de 04/07/2012, a
Proposta de Lei n.° 64/X]l/1.2 (GOV) - Procede a primeira alteragéo a Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, que
transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de
setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE,
do Conselho, de 20 de novembro 'de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulagéo
de pessoas.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Como referido no ponto I, a Comiss&o determinou, nos termos do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento, a

apreciagéo pulblica da Proposta de Lei n.° 65/XIl (GOV), que decorre pelo periodo de 20 dias, de 14 de junho a
3 de julho de 2012.

o Contributos de entidades que se pronunciaram

A data, foram remetidos 11 contributos, que podem ser consultados no sitio internet da Comissao.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aphcagao

Em face da informag&o disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo
da presente iniciativa '
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