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Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer relativo a “Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EURQPEU E DO CONSELHO que altera a Directiva 2008/106/CE
do Parlamento Europeu e do Conseiho relativa ao nivel minimo de formagéo dos maritimos

[COM(2011)555]”, aprovada por unanimidade, na reunido desta Comissdo Parlamentar, de 25 de

Qutubro de 2011,
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Comissédo de Assuntos Europeus recebeu, no dia 14 de Setembro de 2011, a
Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho [COM(2011)555], no

sentido de alterar a Directiva 2008/106/CE do Parlamento Europeu e do Conselho

relativa ao nivel minimo de formacéo dos maritimos.

Neste contexto e por esta iniciativa constituir uma proposta de acto legislativo, veio a
Comisséo de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos do disposto na Lei n.°
43/2008, de 25 de Agosto [Acompanhamento, apreciaggio e prondncia pela Assembleia da
Repliblica no ambito do processo de construgao da Unido Europeia), € invocando a Metodologia
de Escrutinio aprovada em 20 de Janeiro de 2010, solicitar a Comisséo de Seguranca
Social e Trabalho! a andlise da conformidade com o principio da subsidiariedade - nos
termos do Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado de Lisboa, comegando o prazo de 8
semanas a contar do dia 15 de Setembro - e emissdo do competente Relatdrio e
Parecer sobre a citada proposta de Directiva, que se destina a ser remetido, nos
termos legais e regimentais aplicaveis, & Comisséo de Assuntos Europeus até 25 de
Qutubro.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Através da medida legislativa objecto do presente Relatéorio e Parecer
[COM(2011)555], visam o Parlamento Europeu e o Conselho alterar a Directiva
2008/106/CE, relativa ao nivel minimo de formacdo dos maritimos. Na base da
justificacdo estdo as modificagbes das regras da Uni&o ocorridas ao longo do tempo,

: P - . - .
Dirigiu idéntica solicitacio & Comissdo de Economia e Obras Piblicas, por se tratar de matéria da
competéncia de ambas as comissdes parlamentares.
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no sentido de iranspor as alteragbes a Convencgado Internacional sobre Normas de
Formagcio, de Certificacdo e de Servigo de Quartos para os Maritimos (Convengao
NFCSQ). A necessidade de desenvolver e racionalizar um sistema ao reconhecimento
dos maritimos que adquiriram qualificacdes e formacao fora da Unido é crucial para
uma actividade como o transporte maritimo, globalizada ha quatro décadas; o caracter
internacional do transporte maritimo leva a que trabalhem a bordo do mesmo navio
tripulacdes que adquiriram formacgdo em diferentes paises e ao abrigo de diferentes
sistemas, importa que todos os membros da fripulagdo tenham as capacidades

necessarias para desempenhar as suas fungdes de uma forma segura.

Neste sentido a Organizagdo Maritima Internacional (OMI), agéncia da ONU
responsavel pelo quadro regulamentar internacional para o transporte maritimo, langou
em 2007 uma reviséo exaustiva da Convencéo NFCSQ para a qual tanto a Comisséo
como os Estados-Membros contribuiram activamente e que foi alcangada com a
adopcao de uma série de alteragbes significativas, acordadas pelos Estados Partes na
Conferéncia de Manila em 25 de Junho de 2010. Estas alteragbes de Manila a
Convencdo entram em vigor em 1 de Janeiro de 2012, data a parlir da qual a
legislagdo da UniZo se deve alinhar pelas regras internacionais, a fim de evitar
qualguer conflito entre as obrigaces internacionais da Unido e as dos Estados-
Membros, estando assim cumprido o objectivo da proposta em apreciacéo.

2. Antecedentes e objectivos

Na génese da Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Consetho em aprego
esta a Directiva 94/58/CE do Conselho, de 22 de Novembro de 1984, que integrou ao
nivel minimo de formacdo dos maritimos, no direifo comunitario, a Convengéo
NFCSQ, concluida em 1978 entre os Estados Partes na Organizagéo Maritima
Internacional (OM1) e que foi significativamente alterada em 1995.

Por sua vez, a Directiva 94/58 foi alterada pela Directiva 98/35/CE, que transpde as
alteracbes de 1995 & Convengio, e posteriormente substituida pela Directiva 2001/25,
que introduz um procedimento para o reconhecimento dos certificados dos maritimos
emitidos por paises terceiros.
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Seguiram-se outras {rés alteragdes, introduzidas pela Directiva 2002/84 (que define o
procedimento de comitologia para o reconhecimento de certificados emitidos por
paises terceiros), pela Directiva 2003/103 (que prevé um novo procedimento para o
reconhecimento de paises terceiros), pela Directiva 2005/23 (que introduz requisitos
para 0$ maritimos que prestam servico a bordo de navios de passageiros) e pela
Directiva 2005/45 (relativa ao reconhecimento mdtuo dos certificados emitidos pelos
Estados-Membros).

Por ultimo, a Directiva 2008/106 substituiu a Directiva 2001/25, ao mesmo tempo que

introduziu novos elementos no gue respeita ao procedimento de comito!ogiaz.

De salientar que as regras da Unifo em matéria de formacéo e certificagdo dos
maritimos tiveram o duplo objectivo de estabelecer normas minimas comuns para a
formacéo de maritimos que trabalham a bordo de navios com pavilhdo de um Estado-
Membro da Unio, com base em normas internacionais; e assegurar a devida
formacao dos maritimos que trabalham a bordo de navios com pavilhdo de um Estado-

Membro da Unido e que sio titulares de certificados emitidos por paises terceiros.

3. Objecto da Proposta

O objecto da presente proposta consiste em proceder ao alinhamento pelas regras
internacionais ao infegrar no direito da Uniéo as alteracbes acordadas pelos Estados
Partes na Conferéncia de Manila em 25 de Junho de 2010 & Directiva 2008/106
procedendo a uma certa racionalizagédo da Directiva NFCSQ, em especial para evitar
gualquer conflito entre as obrigagbes internacionais da Unido e as dos Estados-
Membros.

% O Tratado de Lisboa introduziu alteracBes significativas ao mecanismo de comitologia. Foram criadas
duas categorias de actos ndo legislativos - os actos delegados e os actos de execugdo. Ora, ao abrigo do
novo Tratado, o procedimento para a adaptacio técnica da directiva rege-se pelas regras relativas aos
actos delegados, enguanto que as decisBes sobre o reconhecimento de palises terceiros se regem pelas
regras relativas aos actos de execugdo.
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As principais alteragbes a Convencao, que se refleciem na proposta em aprego, séo
as seguintes:

— DisposicGes reforcadas em matéria de formagdo e avaliagdo, emissdo de
certificados de competéncia e prevengéo de praticas fraudulentas;

— Normas actualizadas relativas a aptiddo medica, aptidéo para o servigo e prevengéo
do alcoolismo;

— Novos requisitos refativos & certificacdo de maritimos qualificados, oficiais
electrotécnicos, bem como a formagdo de ftodos os maritimos em matéria de
seguranga;

- Requisitos actualizados para o pessoal de deferminados tipos de navios;

— Clarificacdo e simplificagdo da definigdo de «certificados.

A proposta adaptou as disposigbes da Convengdo NFCSQ em matéria de servico de
guartos, para efeitos da sua conformidade com as normas da Unidio em matéria de
tempo de trabalho dos maritimos.

A proposta visa igualmente tornar mais realista o prazo para o reconhecimento de
paises ferceiros, previsto no artigo 19.°, n° 3, da Directiva 2008/106, que e
actualmente de trés meses, parecendo mais realista a adopcao de um prazo de
dezoito meses.

Considerando a dificuldade para os decisores politicos tanto a nivel europeu como
nacional, em reunir dados completos e exactos sobre os maritimos, a proposta em
apreco visa também fornecer a Comissao informacdes sobre os certificados existentes
ao prever uma nova disposicdo exigindo que os Estados-Membros apresentem
informacdes normalizadas & Comisséo para efeitos de analise estatistica. O contetido

especifico destas informagdes consta em anexo técnico a presente proposta.

Por fim a presente proposta contém disposi¢des relativas a adaptacao as novas regras
em matéria de comitologia ao abrigo das alteragbes significativas introduzidas pelo
Tratado de Lisboa.
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4. Elementos juridicos da Proposta

A medida legislativa objecto do presente Parecer foi adoptada ao abrigo do Artigo
100.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

Dado tratar-se de uma medida legislativa relativa aos tiransportes maritimos,
designadamente a transposicdo para a legislacdo da Unido das alteragbes da
Convencdo NFCSQ, Convencéo que, por sua vez, ja foi transposta através de
directiva para a legislacdo da Unifo, verifica-se que os objectivos da proposta em
apreco nao parecem poder ser suficientemente alcancados a nivel nacional pelos
Estados-Membros, pelo que, nesta medida, fica assegurado o respeito pelo principio
da subsidiariedade. Respeita também o principio da proporcionalidade.

PARTE Ili - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comisséo de Seguranca Social e Trabalho
conclui ¢ seguinte;

1. Através da Proposta de Directiva objecto do presente Relatdrio e Parecer
visam o Parlamento Europeu e o Conselho alterar a Directiva 2008/106/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao nivel minimo de formacéo dos
maritimos.

2. A presente iniciativa foi apresentada ao abrigo do artigo 100.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionhamento da Unido Europeia. Respeita o principio da
subsidiariedade, na medida em que, tal como a Convengdo NFCSQ, ja foi
transposta para a legislacdo da Unido, justificando-se também que as suas
alteracoes sejam transpostas para a legislacio da Unido. Tal acontecerd com a
integracdo das alteracdes de Manila no direito da Unido, a partir de Janeiro de

2012, data a partir da qual os Estados-Membros ja podem aplicar a Convengéo
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NFCSQ a um nivel homogéneo com as possibilidades de execucao existenies
ao abrigo do direito da Unido. Respeita ¢ principio da proporcionalidade, na
medida que com a integrac&o das alteracdes de Manila no Direito da Unido, os

Estados-Membros nao infringem o direito internacional ou o direito da Unido.

3. Verifica-se que os Estados gque sdo parte na Convenglio NFCSQ tiveram a
oportunidade de exprimir os seus pontos de vista no gquadro da revisao da
convengao, no caso de alteragdes a Convencao de Manila, & que a oposicéo
finha de ser notificada até 1 de Julho de 2011, e que o0 nao fizeram. Foram
consultadas partes interessadas sobre emprego e competitividade no sector
maritimo, cujo relatério produzido & claramente a favor da integracdo das
regras internacionais no direito da Unido.

4. A Comissado de Seguranga Social e Trabalho da por concluido o escrufinio da
iniciativa em apreco, devendo o presente relatdrio € parecer, nos termos da Lei
n.° 43/2008, de 25 de Agosto de 2008, ser remetido a Comiss&o Parlamentar
de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 20 de Outubro de 2011.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo
——-"'/ . C;w’—w—ﬂ
\eeesc Q%L_LWJ"" % G2 [
(Teresa Costa Santos) (José Manuel Canavarro)



