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1. AMBITO E TERMOS DO PARECER

O presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 (CGE 2021) foi
solicitado pela Comissdo Parlamentar do Orcamento e Financas e insere-se
nas competéncias constitucionais e legais do Conselho Econdmico e Socidal
(CES).

A elaboracdo da CGE decorre do previsto na Constituicdo da Republica
Portuguesa, no seu artigo 107° e na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
no artigo 69°. Nos termos deste artigo, o Governo submete a Assembleia da
Republica (A.R.) até 30 de junho do ano seguinte a documentacdo integrante

da CGE. A A.R. aprecia e aprova a CGE até 31 de dezembro seguinte.

O CES reafirma, como consta em anteriores pareceres, a importdncia da CGE
como documento de prestacdo de contas, o qual vai muito além do
cumprimento dos preceitos legais previstos na LEO, nomeadamente no que

se refere as normas e quadros contabilisticos.

A CGE ¢, igualmente, um relevante instrumento de avaliacdo ex-post da
execucdo orcamental e uma oportunidade para a andlise dos desvios entre
a previsGo e a execucdo e da inferpretacdo das consequéncias desses
desvios para a politica orcamental e para a sua incidéncia na politica
macroecondmica. A CGE deveria mesmo ter uma versdo “da e do cidaddo”,
menos técnica e com informacdo relevante sobre o grau de cumprimento

das politicas orcamentais e setoriais aprovadas.

A presente andlise da CGE 2021 tem por base a Lei do Orcamento do Estado
(LOE) para o exercicio (Lei n® 75-B/2020, de 31 de dezembro), o parecer do
CES sobre a proposta de LOE e outros documentos elaborados por instituicoes

nacionaqis e internacionais.
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2. CONSIDERAGOES GERAIS

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O EXERCICIO DE 2021

E consensual que o ano de 2020 foi absolutamente disruptivo tendo em conta
os impactos sanitarios, econémicos e sociais da pandemia de COVID19. O
mundo todo foi apanhado de surpresa e com poucas defesas face a um virus
novo, com graves danos na saude e que paralisou a generalidade da
atividade. Em 2021 a situacdo foi completamente diversa e, de alguma forma,
tentou-se voltar d "normalidade” e demonstrar que o exercicio anterior tinha

sido um ano excéntrico e que havia condicdes para recuperar.

Em termos globais, a aprovacdo das primeiras vacinas para a COVID no final
de 2020 transmitiu um enorme sinal de esperanca sobre a reversdo dos efeitos
de contdgio do coronavirus. Na UE esta questdo foi assumida como
estratégica e prioritdria, pelo que se garantiram as condicdes para que todos
0s 27 paises iniciassem a vacinacdo entre 26 e 29 de dezembro de 2020. Para
além do efeito direto em termos sanitdrios, a vacinacdo também foi assumida
como um elemento determinante para uma gestdo diferenciada dos

confinamentos e da mobilidade dos e das cidadds.

Por outro lado, enquanto 2020 foi o ano do ataque surpresa, 2021 foi jd o ano
de implementacdo de respostas estruturadas, pelo que as previsdes € 0s

orcamentos jd contemplavam os efeitos da pandemia.

Em Portugal a situacdo foi algo distinta porque a vaga de COVID19 mais letal
ocorreu exatamente entre o final de 2020 e fevereiro de 2021, pelo que o
primeiro trimestre de 2021 ainda foi mais marcado pela pandemia do que pela

recuperacdo.
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Figura 1 - Evolugdo didria do nUmero de ébitos por COVID19 em Portugal
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Fonte: Conselho Nacional da Saude!

Tal como aconteceu relativamente a 2020, o CES sauda o esforco e o sacrificio
das e dos portugueses neste periodo, a enfrega abnegada das e dos
profissionais de saude, desde logo do SNS, das trabalhadoras e dos
trabalhadores em geral e de todas as pessoas que confribuiram para manter
o funcionamento da economia e das instituicdes, em situacoes de grande
dificuldade.

O ano de 2021 fica também marcado pelo aumento da populacdo em
pobreza e exclusdo (22,4% face a 20% em 2020), a oitava maior taxa da UE e
acima da média (21,7%), tfransversal a todos os grandes grupos etdrios. Uma
em cada cinco criancas e jovens € pobre e uma em cada dez criancas estd
em situacdo de privacdo material e social. Aumentou também a taxa de
sobrecarga das despesas com habitacdo de 4,1% em 2020 para 5,9% em 2021,
colocando mais dificuldades sobre as familias, bem como a taxa de
sobrelotacdo (de 9% em 2020 para 10,6% em 2021). Grande parte dos e das

trabalhadoras auferia baixos saldrios: um quarto dos e das frabalhadoras

! https://www.cns.min-saude.pt/wp-content/uploads/2022/07 /Relatorio-CNS2022_web.pdf
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recebia apenas o saldrio minimo nacional ou no méaximo um saldrio base até
800 euros brutos (58%).2

Em 2021, tal como em 2020 e decorrente da pandemia COVID19, um conjunto
de medidas excecionais de apoio a manutencdo do emprego € aos e ds
trabalhadoras e de apoio ao rendimento das familias, incluindo para quem
ndo tinha relacdo contributiva com a Seguranca Social ou a tinha irregular e
fraca, atenuou o agravamento de indicadores de pobreza e exclusdo social.
Foram apoiadas 180 mil entidades empregadoras e 3,6 milhdoes de pessoas

singulares, no total de 5,4 mil milhdes de euros, em 2020 e 2021.

Outro elemento essencial para compreender 2021 € o envolvimento da UE
que percebeu que os desafios colocados pela “maior recessdo desde 1929”
exigia uma abordagem articulada e instrumentos novos. Nesse senfido hd
desde logo a registar a resposta da politica monetdria do BCE, com a
infroducdo de um novo programa de compra de ativos, a oferta de novas
operacdes de refinanciamento de prazo alargado e a flexibilizacdo na
aplicacdo das regras orcamentais europeias (afivacdo da cldusula de
derrogacdo de dmbito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento) e das
regras de auxilios estatais. Inovador, na sua concecdo e financiamento, foi o
programa Next Generation EU, sendo de assinalar que pela primeira vez houve

recurso ¢ emissco de divida por parte da UES.

No dia 10 de dezembro de 2020 o Conselho Europeu aprovou a versdo final
deste instrumento, sendo que o Programa de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)
de Portugal prevé um total de 16.644 milhdes de euros de financiamento do
PRR, distribuidos por 13.944 milhdes de euros de subvencdes (84%) e 2.700

milndes de euros de empréstimos através do Banco de Fomento (16%). O PRR

2 Fonte: DRSS, II/MTSSS, dezembro de 2021. Retirado do portal da Seguranga Social.
Shttps://www.2021portugal.eu/pt/noticias/primeira-emissao-de-divida-europeia-lanca-a-recuperacao-economica-pos-covid/
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portugués foi formalmente aprovado pela Comissdo Europeia em 16 de junho
de 2021.4

Note-se que um dos programas da UE que mais rapidamente foi acionado e
que Portugal aproveitou foi o insfrumento europeu de apoio tempordrio para
atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia (Support to

Mitigate Unemployment Risks in Emergency — SURE).5

Em termos politicos nacionais, o exercicio de 2021 foi marcado pela dissolucdo
da A.R.6 apds a rejeicdo da proposta de LOE para 2022 no dia 27 de outubro.
Face a estes factos, os Ultimos meses de 2021 foram vividos com a certeza de
eleicoes num horizonte temporal curto (as eleicoes legislativas tiveram lugar a
30 de janeiro de 2022) e do facto do OE de 2021 acabar por ter que ser

aplicado por duodécimos até a aprovacdo de novo Orcamento do Estado’.

2.2. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A CGE 2021

O CES considera relevante o facto da CGE ser o principal documento de
prestacdo anual de contas do Estado Portugués e releva a sua enfrega
atempada & A.R. e publicacdo no sitio proprio da Direcdo Geral do

Orcamentos,

Verificamos, ano apds ano, melhorias significativas na apresentacdo da CGE,
no senfido de tornar este documento mais detalhado sobre a informacdo
relativa G execucdo orcamental e mais Ut na andlise a politica e

desempenho financeiro e orcamental das instituicdoes e contas publicas.

4 https://recuperarportugal.gov.pt/2021/06/22/comissao-europeia-aprova-ppr-de-portugal/

5 hittps://portugal2021.pt/portugal-assina-contrato-com-programa-sure-para-apoio-ao-emprego/

¢ Decreto do Presidente da Republica 91/2021, de 5 de dezembro

7 Mantendo mesmo algumas normas especificas, como decorre da Lei 99/2021, de 31 de dezembro, sobre as Contribui¢cdes
especiais e valor das custas processuais para 2022

8 https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/Paginas/Conta-Geral-do-Estado.aspx2Ano=2021
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Confinuam «ainda a verificar-se, no enftanfo, algumas limitacdes na
comparabilidade entre as politicas definidas no Orcamento do Estado e a sua

execucao, espelhada na CGE.

O CES considera, por exemplo, que a informacdo sobre o grau de execucdo
das medidas orcamentais € insuficiente, nGo permitindo uma comparacdo

com o impacto total previsto no OE 2021.

lgualmente, como j& foi apontado em anos anteriores, ainda € deficiente a
apresentacdo das contas das empresas publicas e do seu contributo para

apuramento do saldo global.

Ainda de realcar que ndo é suficientemente clara a informagdo relativa a
aplicacdo territorial e setorial do investimento publico, nem sobre as politicas

de igualdade de género.

O CES regista as melhorias ao longo das Ultimas prestacdes de contas no que
concerne a clarificacdo e desagregacdo da informacdo por sistemas em
termos de Seguranca Social, entendendo que este € um caminho que deve

ser mantido a aprofundado no futuro.
3. EVOLUCAO MACROECONOMICA
3.1. CARATERIZACAO GERAL

Confirma-se que 2021 foi um ano de recuperacdo. Em Portugal, depois da
inédita quebra do PIB em 2020 por efeito do impacto inicial da pandemia de
COVID19, em 2021 a economia nacional teve um crescimento real

significativo na ordem dos 4,9%.

Este crescimento, conjugado com o facto de Portugal ter sido dos paises
europeus que maior quebra do PIB registou no ano 2020, situou-nos quase na

cauda da Europa em termos de recuperacdo dos niveis pré-pandemia, tendo
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Portugal evoluido em divergéncia com a drea do euro, que registou um

incremento de 5,3% no PIB.
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Fonte: INE Procedimento Défices Excessivos, marco 2022

A recuperacdo em 2021 foi prejudicada pela vaga de pandemia no inicio

do ano, mas depois acelerou, sendo que Portugal foi um dos cinco paises da

UE gue ndo conseguiu atingir, no Ultimo trimestre do ano, o nivel de atividade

prée-COVID.

A perda do PIB portugués face ao previsto foi de 36 mil milhdes de euros em

dois anos:
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Figura 3 - Impacto da COVID19 no PIB

Evolucao do PIB

230 00D

G Perda de 36.000M €

215 00D

200 000

185 000

170 000 -10,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——PBprevista ——PBefetiva @ Txde crescreal (escala direita)

Fonte: Relator?

As diversas componentes do PIB em 2021 comparam com desempenhos
anomalamente baixos em 2020 e registaram taxas de variagcdo positivas (de
4,5% no consumo privado e de 4,1% no consumo publico, de 6,4% na FBCF, de

13.1% nas exportacoes e de 12,9% nas importacdes), como o quadro seguinte

mostra.

? Com base nos documentos do INE relativos aos Procedimentos de Défices Excessivos de 25 de marco de 2020 e de 23 de setembro
de 2021: em marc¢o de 2020 previa-se um PIB de 221,5 mM€ em 2020 e 227,5 mM€ em 2021 e os dados disponiveis apontam para
valores efetivos de 200 mM€ e 213 mM&, respetivamente.
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QUADRO 1 - Principais indicadores macroeconémicos

2020 2021
PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 8,4 4,9
Consumao privado 7.1 4,5
Consumo publico 0,4 4.1
Investimento (FBCF) 2,7 6,4
Exportacdes de bens e servicos -18,6 13,1
Importagoes de bens e servigos -12,1 12,9

Contributos paraa variagdo real do PIB (pp)
Procura Interna 5,5 5.1
Procura Externa Liquida =29 -0,2
Pregos (taxo de variacdo, %)
Deflator do PIB 1,9 0,7
Taxa de inflacdo (IPC) 0,0 1,3
Mercado de trabalho

Emprego (Gtica de Contas Nacionais) -1,9 2,1

Taxa de Desemprego (% da populacdo ativa) 7.0 6,6

Produtividade aparente do trabalho 6,7 2,8

Saldo das balangas corrente e de capital (% do PIB)

Mecessidades (-)/Capacidade (+) de financiamento face ao

exterior 0,2 0,7
Saldo da balanca corrente -1,2 -1,1

da gqual Saldo da balanca de bens e servigos 2,1 -3,0
Saldo da balanga de capital 1,1 1,8

Fonte: CGE2021

QUADRO 2- Evolugdo dos principais agregados

2021 Diferenca (pp)
Varidvel 2020 Valores OE ano OF
(taxa de variacdo, a menos que sinalizado) efetivos 2021 anterior

Contexto Internacional
PIB mundial -3,1 5.9 5 9 0.9
PIB AE -6,4 53 5,1 11,7 0.2
(Pjrneog)o do barril de brent (USD, média 43 70,7 452 29,4 25,5
IHPC AE 0.3 2,6 2.3 n.a.
Portugal
PIB -84 4,9 54 153 -0,5
Consumo privado -7.1 4,5 3,9 11,6 0,6
Consumo publico 0.4 4,1 2.4 3.7 1,7
Formag¢do Bruta de Capital Fixo -2,7 6,4 53 9.1 1.1
Exportacoes -18,6 13,1 10,9 31,7 2,2
Importacoes -12,1 12,9 7.2 25 57
indice de precos no Consumidor 0 1.3 0,7 1.3 0,6
Emprego -1.9 2.1 1 4 1.1
Taxa de desemprego (média ano) 7 6,6 8,2 -0.4 -1.6

Fonte: CGE2021 e INE
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A taxa de desemprego, que jG em 2020 finha ficado aquém dos niveis
previstos num contexto de profunda contracdo econdmica, ndo sé ndo
aumentou em 2021 conforme as previsdoes, como veio mesmo a diminuir. De
facto, "o mercado de trabalho mostrou-se dindmico ao longo do ano. O
emprego beneficiou das politicas publicas de apoio e manteve-se resiliente
durante a pandemia, em particular nos contratos sem termo e nos
trabalhadores/as com mais experiéncia e qualificacdes.”’® O nuUmero de
trabalhadores/as com contrato de trabalho sem termo conheceu uma
evolucdo positiva, situando-se o seu peso nos 83%. Do ponto de vista do CES
é essencial continuar a darresposta ds causas que conduzem d precariedade
dos vinculos laborais, tendo em conta que Portugal continua acima da média
europeia. Em 2021, a percentagem de emprego tempordrio no emprego total
foi na UE de 14%, enquanto em Portugal foi de 17%. No caso dos/as
trabalhadores/as menores de 25 anos foi, também em 2021, de 48,9% na UE e
de 58,2% em Portugal.!

Figura 4 - Emprego e Taxa de Desemprego
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Fonte: CGE2021 e INE

10 Boletim Econdmico Banco de Portugal Maio 2022  https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-
boletim/be_mai2022_p.pdf
11 Eurostat (2022), Temporary employees as a percentage of the total number of employees (%).
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Ainda assim o CES destaca o elevado nivel do desemprego de longa
duracdo, populacdo desempregada que estava nesta condicdo hd 12 ou
mais meses, que em 2021 foi de 43,4%. Regista também o desemprego jovem
(16 a 24 anos de idade), que em 2021 foi de 23,4% da populacdo nesse
intervalo de idades, afetando mais as mulheres jovens do que 0s homens

jovens (26,4 e 21% respetivamente).

A Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) para 2021 foi fixada nos
665€12, com um aumento de 4,7%. Refere o Banco de Portugal, que “em 2021,
as remuneracoes médias por trabalhador/a aceleraram mas cresceram
menos que em 2019. As remuneracdes médias por trabalhador/a
aumentaram 3,5% (2,0% em 2020). (...) Para a evolucdo anual positiva das
remuneracoes por trabalhador/a contribuiu o aumento do saldrio minimo que
abrange cerca de um quarto dos/as trabalhadores/as (24,6% em junho de
2021), bem como a reposicdo de saldrios associada a descontinuacdo dos

esquemas de layoff"13,

Relativamente & inflacdo em Portugal, o indice de Precos no Consumidor (IPC)
teve em 2021 uma variacdo positiva de 1,3%, acima dos 0,7% previstos e com
forte aceleracdo no final do ano. Ainda assim, o IHPC em Portugal (0,9%) ficou

substancialmente abaixo do registado na drea do euro (2,6%).

Em termos internacionais, o segundo semestre de 2021 foi marcado pela
escassez de algumas matérias-primas e pelo aumento do seu preco. Um
fendbmeno que comecou com os chips e alargou-se de forma notdria aos
mercados dos cereais, do cobre, do aco, do cartdo, etc. O setor da energia
entrou numa espiral, que motivou o Governo a anunciar algumas medidas'4,
mas & data de hoje, e com o impacto acrescido da invasdo a Ucrdnia, hd

que reconhecer que estamos perante uma realidade nova, com fortes

12 Decreto-Lei n.° 109-A/2020, de 31 de dezembro

13 Boletim Econdmico Banco de Portuga | Maio 2022 https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-
boletim/be_mai2022_p.pdf
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticiagi=preco-da-eletricidade-nao-sobe-no-mercado-regulado-em-2022-
afirma-ministro-do-ambiente-e-da-acao-climatica
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impactos na atividade produtiva, nos precos e nos rendimentos.

Figura 5 - Evolugdo do preco médio mensal da eletricidade no MIBEL'*
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Fonte: OMIE

A balanca corrente e de capital apresentou um superavit de 0,7% do PIB, com
a balanca de bens e servicos a registar um défice de -3% do PIB, mais do que
compensado pelo excedente das balancas de rendimentos e de capital, em

larga medida devido aos recebimentos de fundos da UE.

QUADRO 3 - Balang¢a de Pagamentos

2021 Diferenca (pp)
Variavel 2020 Valores OE ano OF
(% PIB) efetivos 2021 anterior
Balangca de pagamentos

Nec./Capacidade de financiamento -0,2 0,7 0,9 0.9 -0,2

Balanca de Capital 1.1 1.8 0.8 0,7 1
Balanca Corrente -1,2 -1,1 0,1 0,1 -1,2
Balanca de Bens e Servicos -2,1 -3 0,1 -0,9 -3,1

Fonte: OE2021, CGE2]

No computo das financas publicas, o exercicio de 2021 apresentou a seguinte

desempenho em termos de défice e divida:

15 Gréfico com dados OMIE, jan 2021 a jan 2022
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QUADRO 4 - Saldo Or¢camental e Divida

2021 Diferenca (pp)
Varidvel 2020 Valores OE ano OF
(% PIB) efetivos 2021 anterior
Saldo Orcamental -5,8 -2,8 -4,3 3 1,5
Divida 135,2 127,4 130,9 -7.8 -3,5

Fonte: CGE21 e OE21
3.2. ANALISE DOS DESVIOS FACE AS PREVISOES

O CES tem repetidamente afirmado que gostaria que as CGE tfivessem uma
andlise mais exaustiva dos desvios face as previsdes. Tal ajudaria a perceber
melhor a execucdo das politicas definidas no OE (relativo ao mesmo
exercicio) e a justificar opcdes que possam ser propostas para os OE de

exercicios seguintes.

Como se comprova pelo capitulo anterior, a realidade de 2021 foi bastante
distinta daquela que havia sido projetada em 2020, com menor crescimento
e mais emprego, mas, ainda assim, em termos de financas publicas, o

desempenho suplantou o previsto.

De facto, embora o PIB tenha recuperado menos do que o previsto
(nhomeadamente devido ao confributo negativo da procura externa liquida),
as contas publicas ndo sdo tdo deficitdrias quanto se previa dado que o
mercado de trabalho sustentou o IRS e as contribuicdes para a Seguranca
Social e confribuiu para um desvio negativo na despesa com prestacoes
sociais. O bom desempenho do emprego possibilitou também uma
recuperacdo do consumo privado, que se refletfiu numa receita do IVA
superior ao previsto. Por outro lado, o investimento publico (FBCF) teve uma

execucdo 12% inferior ao orcamentado.

Este € um elemento central da andlise da CGE2021: a economia ndo esteve
tdo bem como previsto e a execucdo orcamental suplantou os objetivos.

Porventura ndo caberd ao CES opinar sobre a relacdo entre os dois
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indicadores ou pronunciar-se sobre a virtuosidade da aceleracdo da

consolidacdo fiscal, mas tal deve ser identificado como uma opc¢do politica.

Assim, quando no OE os dados apontavam para que “em 2021, a postura da
politica orcamental deverd ser globalmente neutra”'é, na realidade a
“politica orcamental em 2021 assumiu um cardter restritivo e contraciclico, i.e.,
verificou-se uma melhoria do saldo estrutural primdrio num contexto de

crescimento econdmico”’.

A COVID constitui um choque exdgeno que afetou os Estados-membros,
ainda que este ndo tenha sido totalmente simétrico, ndo apenas em termos
temporais como de impactos nas economias, nos varios setores de atividade,
no mercado de frabalho e nas pessoas, resultado de estruturas econdmicas e
sociais distintas. As respostas foram diversas de pais para pais, com esforcos

orcamentais distintos.

Os dados do BCE'8 demonstram que Portugal teve uma intervencdo limitada
No que respeita aos apoios para enfrentar os efeitos COVID como se evidencia
por ser um dos paises em que a divida publica menos impacto sofreu na

sequéncia das politicas orcamentais recentes:

16 https://www.cfp.pt/uploads/publicacoes_ficheiros/cfp-rel-14-2020.pdf
7 CGE21, pdgina 14
18https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202108_08~35f262cfb9.en.html
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Figura é - Divida Publica liquida 2019-2023

(percentages of GDP)
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Sources: European Commission (AMECO database) and ECB calculations.

Fonte: BCE

Voltando especificamente ao caso portugués, o défice orcamental de 2021
foi substancialmente inferior ao previsto: ficou a menos de metade do
registado em 2020 e ndo ultrapassou os 65% do défice previsto no orcamento.
O saldo das administracdes publicas ficou 3.158 milhdes de euros acima do
previsto e melhorou 5.707 milhdes de euros face a 2020.

Como aftrds referido, a taxa de desemprego caiu para 6,6%:. quando as
previsdoes apontavam para um aumento do desemprego acabou por haver
um decréscimo do nUmero de pessoas desempregadas, embora menos

expressivo no caso das mulheres.

Segundo o INE', a 31 de dezembro de 2021 e face ao periodo homdlogo de
2020:

i) A populacdo empregada (4 886,2 mil) aumentou 4,1%;
i) A populacdo desempregada (303,7 mil) diminuiu 12,4%

Yhttps://www.ine.pt/xportal/xmain2xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=540173515&DESTAQUESmodo=2 e
https://www.ine.pt/xportal/xmaingxpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=472918697&DESTAQUESmodo=2

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2021
Aprovado no Plenario de 7/11/22
17/38



N A
\E 8 ] ;‘9’5 ~

r,

Z2

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

iii) A taxa de desemprego situou-se em 5,9%, menos 1,0 p.p. do que um
ano antes.
iv) A taxa subutilizacdo de trabalho situou-se em 11,4%, valor 2,3 p.p.

abaixo do més homologo de 2020.

A questdo da subutilizagcdo do trabalho mereceu especial andlise do CES no
ano fransato pelo que importa atualizar os dados. Em dezembro de 2021, a
subutilizacdo do frabalho atingiu o seu valor mais baixo (622,1 mil) desde o

inicio da série em 2011.

Figura 7 - Subutilizagcao do trabalho e taxa de subutilizagao do trabalho

(valores ajustados de sazonalidade)
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Subutilizagdo do trabalho (milhares) - Eixo da esquerda Taxa de subutilizacdo (%) - Eixo da direita
Fonfe: INE

4. EVOLUCAO DAS CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS
4.1 EXECUCAO ORCAMENTAL E SALDO DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS
4.1.1 Execugao orcamental em 2021

A CGE apresenta a execucdo orcamental consolidada de 2021:
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QUADRO 5 - Conta Consolidada das Administragcoes Publicas

7

Otica da contabilidade nacional

(milhdes de euros)

Administragfes Publicas
Adm. Adm. Local e | FundosSeg.
Central Regional Social Tuwar. % 201 2020

2021 2020
202172020 (% doPiB] | i doPig)
1. Receita Fiscal 453339 53725 11275 528339 45 2947 7.2 5.0 246
Impastos sobre a Produgio e importagio 27 1864 39E9,2 11275 322831 29184 6 10,6 15,3 14 6
Impastos correntes sohre Rendimento & Patriménio 191475 14033 o0 205508 Mii01 2.2 9.7 i01
I, ContribuigBes Socials 61633 720,6 202649 171484 15 605,7 6,0 12,8 11,3
Das quals: Contribuigies Soclals Betivas 21385 0,0 20223,1 223676 209143 6.9 10,6 10,5
3. Vendas 47012 20034 29,6 67342 G630,0 1.6 3.2 33
4. Qutra Receita Corrente 69955 47025 107734 66130 48258 7.0 31 2.4
5. Total da ReceitaCorrente {1+2+354) 641839 12 788.0 321954 933339 BG3563 81 4.7 433
6. Beceitade Capital 17695 12238 46,1 24204 6845 253,86 ii 0.3
7. Total da Receita [5+5) 65 263,85 140217 312415 95 7502 &7040.8 10,0 45,3 435
&. Consumo Intermédio BB37 8 315155 76,6 12 2300 113154 a1 5.8 5.7
9. Despesas com pessaal 198058 47825 2935 248814 239253 40 11.8 120
10. Prestagdes Sacials 152183 15359 24 GED, 7 414349 403169 2.8 18,6 20,1
Das quals:nio em espécie 115875 10728 245255 a7 1854 360973 3.0 17,6 18,0
1i. Juros 53385 1124 i) 51688 57915 -10,8 14 2.9
12. Subsidios 23917 524.1 124972.7 42135 36639 15.2 20 18
13, Outra Despesa Corrente i7004,7 8816 14108 5 80,6 49692 16,3 L7 25
14. Total da Despesa Corrente (B+3+10+11+12+13] GE4E2,8 11 3819 97594 93 F18, 7 B90813 4.1 4.4 450
15. Formagdo Bruta Capital Fixko 24830 27617 46,1 5296,8 44518 19,0 15 2,2
16. Outra Despesa Capital 28459.2 4715 12,5 27148 42909 -316,7 1.3 2,1
17. Despesa de Capital {15+16) 53383 33333 58,7 8011,7 87427 B4 3.8 4.4
18. Total da Despesa (14+17) FIE0L,0 14 88,1 29 818,1 104 7274 SETIE0 3,0 48,1 49,1
1%, Capacid. {+}/Nec. |-} Financ. Liquide [7-18) -F 8372 -£63.3 24234 £977.1 116842 -2.8 £B
{em percentagem do PiB} 3,7% 0.3% 1,1% -2 B% -5, 8%
Por memdria:
Zaldo Primdrio -2 438,77 451.0 24334 -804,3 58927
{em percentagem do PIB] -1.2% 0,2% 11% -0,4% -2,9%

Fonte: CGE 2021

O défice orcamental das Administracoes Publicas fixou-se em 2,8% do PIB, em
2021, com a Administrac@o Central e as Administracdes Local e Regional a
apresentarem défices de 3,7% e 0,3%, respetivamente, enquanto a Seguranca

Social contribuiu positivamente com 1,1% do PIB.20

20 De notar que alguns dos valores aqui referidos foram, entretanto, atualizados pelo INE. No entanto, aqui estamos a utilizar os
nUmeros apresentados na CGE 2021.
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Figura 8 - Saldo Or¢amental
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Fonte: INE Procedimento Défices Excessivos, marco 2022 e CG21

Em termos nominais, o défice orcamental fixou-se em 5.977,1 milhdes de euros.
Assim, o saldo global das Administracoes Publicas melhorou em 5.707 milhdes
de euros entre 2020 e 2021, que resulta do efeito do aumento da receita

superior a 10% suplantar largamente o crescimento da despesa (3%).

Figura 9 - Contributos para a variagao do saldo das Administragoes

PUblicas: 2020 e 2021 (% e pp PIB)
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Fonte: CGE21

Como arealidade do COVID-19 ainda esteve muito presente no exercicio de

2021 (vacinas e questdes diversas na salde, apoios a cidaddos e cidadds e
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empresas), justifica-se que se reproduza o quadro resumo que consta da CGE

com as principais medidas tomadas nesse dominio:

QUADRO 6 - Principais medidas or¢amentais no Gmbito da pandemia

(contabilidade nacional)

(milhdes de euros)

2021
Despesa Impacto
Total Orgamental
Seguranca Social 2141,5 2048,5
Apoio aos custos do trabalho (e.g. layoff simplificado e apoio & retoma) 1385,6 1290,6
Apoio as familias 539,3 539,3
Saude piblica (e.g. isolamento profildtico e subsidio por doenga) 216,6 216,6
Saude 1271,6 9174
Aquisicdo de vacinas e medicamentos COVID 354,2 0,0
Testes diagnostico COVID-19 318,2 318,2
EPl & equipamentos 412,2 4122
Recursos humanos 187,0 187.0
Transportes 902,0 902,0
Apoio extraordinario a TAP 640,5 640,5
Apoio extraordinario & SATA 120,0 120,0
QOutros (e.g. reforgo de emergéncia do PART) 141,5 1415
Educagido 344,3 78,3
Recursos humanos 190,3 78,3
Universalizacdo da escola digital 154,0 0,0
Apoios 3 economia e aos sectores mais atingidos 1151,3 38,2
Programa Apoiar 1085,4 0,0
Programa Adaptar 12,4 0.0
Programa Garantir Cultura 15,3 0.0
Programa IVAUCHER 38,2 38,2
CQutros 856,0 856,0
TOTAL MEDIDAS DE EMERGENCIA COVID-19 6 666,7 48384
TOTAL MEDIDAS DE EMERGENCIA COVID-19 (3% do PIB) 3,2 2,3

4.1.2 Execucgao da Despesa

Em termos do computo geral da despesa regista-se um crescimento de 3%

face a execucdo de 2020.

A despesa corrente aumentou de 89.982 milhdes de euros para 93.716 milhoes
de euros, mas o seu peso No PIB caiu de 45% para 44,4%, dado que o

crescimento ficou aguém do incremento nominal do PIB.
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O aumento da despesa corrente de 4,1% decorre de um aumento de todas
as rUbricas de despesa, com excecdo dos encargos com juros, que se
reduziram -11% (0 que corresponde a uma despesa menor em 623 M€), por
efeito da reducdo das taxas de juro. A este propdsito hd que referir que o
upgrade do rating da Republica anunciado pela Moodys em meados de
setembro de 2021 foi um elemento importante quer para a divida publica,

quer para o financiamento da economia portuguesa.?!

QUADRO 7 - Execugdao or¢camental da despesa

2021 Diferenga Variagdo (%)
Variavel 2020 Valores OE cing OE ano anterior
(M€) efetivos 2021 anterior

Despesa Corrente 89 982 93716 92170 3734 1546 4%
Consumo Intermédio 11315 12 230 11975 915 255 8%
Despesas com o Pessoal 23 925 24 882 24 609 957 273 4%
Prestacdes Sociais 40 317 41 435 41 952 1118 |- 517 3%
Juros 5792 5169 5487 |- 623 |- 318 -11%
Subsidios 3664 4220 1 868 556 2 352 15%
Outra Despesa Corrente 4969 5781 6 280 812 |- 499 16%

Fonte: CGE 2021

Refere a CGE que o desempenho das diversas ribricas, nomeadamente com
o impacto orcamental das medidas adotadas para mitigar os efeitos da
pandemia, afravés dos apoios s empresas, ao emprego e ao rendimento das

familias, se reflete:

(i) nos subsidios (15,2%), destacando-se os apoios As empresas e
manutencdo do emprego, nomeadamente o programa APOIAR, o
apoio extraordindrio d retoma progressiva de atividade, o layoff
(apoio a manutencdo de contrato de trabalho) e o novo incentivo
a normalizagcdo da atividade empresarial;

(ii) no consumo intermédio (8,1%), com destaque para as despesas na

saude relacionadas com o combate a doenca COVID-19,

21 Research: Rating Action: Moody's upgrades Portugal's rating to Baa2, changes outlook to stable from positive - Moody's

moodys.com
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nomeadamente com a aquisicdo de vacinas e equipamentos de
protecdo individual;

nas despesas com pessoal (4%), nomeadamente no Servico
Nacional de Saude, cuja despesa cresceu 6%, influenciada pelo
aumento do trabalho extraordindrio para fazer face as exigéncias
provocadas pela doenca COVID-19 e ainda pelas novas admissoes
de profissionais de saude.

nas prestacoes sociais (2,8%), através do reforco dos apoios sociais
as familias, com a prorrogacdo do subsidio de desemprego,
isolamento profildtico e subsidio por doenca COVID-19, bem como
com os testes de diagnodstico d doenca COVID-19; e

A Outra Despesa Corrente registou um crescimento de 16,3%,
associado em particular ao aumento da contribuicdo financeira

para a Unido Europeia.

Em termos do peso das Despesa Corrente no PIB hd a assinalar uma variagcdo

positiva face ao OE mas uma variacdo negativa em relacdo a execucdo de

2020, com especial relevo para os Juros e as Prestacdes Sociais.

QUADRO 8 - Despesa Corrente

2021 Diferenca (pp)

Varidvel 2020 Valores OE ano OF

(% PIB) efetivos 2021 anterior

Despesa Corrente 45 44,4 43,7 -0,6 0,7
Consumo Intermédio 57 5,8 5,7 0,1 0,1
Despesas com o Pessoal 12 11,8 11,7 -0,2 0,1
Prestacdes Sociais 20,1 19,6 19.9 -0,5 -0,3
Juros 2,9 2.4 2,6 -0,5 -0,2
Outros 4,3 4,7 3,9 0.4 0.8

Fonte: OE21 e CGE21

Relativamente as Parcerias Publico-Privada (PPP) hd a registar um aumento

da despesa no setor rodovidrio (de 1.100 milhdes de euros em 2020 para 1.250

milhdes de euros em 2021) e uma reducdo de 77 milhdes de euros no setor da
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Saude. Face ao orcamentado, a despesa com as PPP ficou em linha com o

previsto (-5,2 milhdes de euros).

O investimento publico continua, ano apds ano, a ficar muito aguém do
orcamentado em cada um dos exercicios. Em 2021, se é certo que o

investimento cresceu 20%, ndo € menos certo que ficou 12% abaixo do

previsto:
QUADRO 9 - Investimento (FBCF) das AP
2021 Diferenca (pp)
Varidvel 2020 Valores OE ano OF
(milhdes de euros) efetivos 2021 anterior
IFBCF | 4452 | 5297 6019 | 845 | 722 |

Fonte: OE21 e CGE21

O CES tem alertado que o volume limitado de investimento é insuficiente para
fazer face areposicdo necessdria de capital fixo, contribuindo assim para uma

degradacdo da qualidade dos servicos publicos.

Relativamente a outras despesas de capital cumpre referir que a reducdo
muito significativa relativamente a 2020 resulta do menor valor de injecdo de
capital no Novo Banco (foi de 429 milhdes de euros e tinha sido de 1.035
milhdes de euros no ano anterior) e do menor apoio extraordindrio concedido
a TAP, S.A. para mitigar os efeitos da COVID19 (foi de 640,5 milhdes de euros),
registando-se um aumento decorrente dos apoios a mitigacdo do efeito do

aumento dos precos da energia no final de 2021.

Uma quest@o que tem vindo a ser amplamente discutida em termos da
execucdo orcamental € arelativa as politicas das cativagdes. Em 2021, de um
total consolidado de cativos de 1.014,7 M€ foram descativados 706,9 M€ ao
longo do ano, sendo que a CGE também reporta que os orcamentos das

entidades foram reforcados através da utilizacdo de 242,3 milhdes de euros
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dareserva orcamental. O CES reitera a posicdo de que o recurso a cativacoes
significativas tem impacto no normal funcionamento dos servicos publicos e

pode desvirtuar o OE tal como aprovado pela AR.

Ao nivel da execucdo da despesa hd a notar ainda que a situacdo
pandémica levou a aprovacdo de legislacdo excecional - Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, de 13 de marco, ratificado pela Lei n.° 1- A/2020, cuja vigéncia se
manteve em 2021 (e se mantém). O Tribunal de Contas tem prestado especial
atencdo aos procedimentos realizados ao abrigo destas disposicoes e o
relatério recentemente apresentado contempla todo o ano de 2021 e o
primeiro trimestre de 2022: “O Portal BASE continha 22.134 contratos, no
montante total de cerca de 1.973 milhdes de euros (M€), quais 700 (3,16%) sdo
contratos IFP (isentos de fiscalizacdo prévia) que, com cerca de 1.746 M€,
representam 88,5% daquele montante. O maior valor contratado e que ficou

isento de visto (148,9 M€) registou-se nos “Outros contratos”.22

4.1.3 Execucgdo da Receita

No que respeita G Receita das Administracdes PuUblicas registou-se um
aumento muito significativo e superior ao previsto no OE2021, o que decorre
sobretudo darecuperacdo econdmica e de comportamento do mercado de

trabalho muito melhor do que o antecipado e do aumento das verbas da UE.

A receita fiscal em 2021 aumenta mais de 2,3 mil milhdes de euros quer face

ao executado no exercicio anterior, quer face ao orcamentado.

22 https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2022/rel-oac003-2022-2s.pdf
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QUADRO 10 - Evolugdo da Receita Fiscal

2021 Diferenca (pp)
Varidvel 2020 Valores OE ano OF
(milhdes de euros) efetivos 2021 anterior

Receita Fiscal, dos quais 43 782,70 46 158,90 43 850,40 | 2376,20 | 2 308,50
IRS 12 562,10 14 534,10 13 420,40 | 1 972,00 1113,70
IRC 5 053,40 4933,60 5134,40 |- 119,80 |- 200,80
VA 16 367,30 1772860 1699950 | 1361,30 729,10
Imposto do selo 1616,40 1778,40 1 633,40 162,00 145,00

Fonte: OE21 e CGE 21

Este crescimento da receita fiscal ndo foi uniforme, sendo de destacar uma
variacdo fortissima de 16% no IRS e de 10% no Imposto do Selo, com o IVA a
crescer 8% (substancialmente mais do que o PIB nominal). Em sentido inverso,
areceita de IRC tem uma quebra de 2%. Esta evolucdo cimenta a tendéncia

de peso crescente do IRS na receita fiscal global:

Figura 11. Evolugao da composi¢cao da Receita Fiscal
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Fonte: Dados da CGE21
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O INEZ3 confirma que a carga fiscal subiu em 2021 para 35,8% do PIB:

Figura 12 - Evolugcdo da Carga Fiscal (1995-2021 % PIB)
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Fonte: INE

Assim, o CES mantém a sua recomendacdo expressa em pareceres anteriores
de prosseguir com medidas que garantam uma maior justica e equidade
fiscais, protecdo social, combate a fraude e evasdo fiscais, um maior equilibrio
na tributacdo dos diferentes rendimentos e consumos e o desagravamento
fiscal, a comecar pelo que incide direta e indiretamente sobre os rendimentos
de quem trabalha e trabalhou, nomeadamente o IRS, assim estimulando o

emprego, o investimento e o bem-estar.

Relativamente as outras receitas e dado que consta em capitulo autébnomo a
Conta da Seguranca Social, justifica-se uma referéncia explicita as receitas da

Administracdo Central:

23 https://www.ine.pt/xportal/xmainexpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=536481635&DESTAQUESmodo=2
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QUADRO 11 - Receitas nao Fiscais e ndo contributivas da Administragao

Central

Varidvel Var

(ME€) 2020 2021 2021

Taxas, multas e outras penalidades 2758 3334 21%
Rendimentos de Propriedade 887 990 12%
Transferéncias 3807 4 601 21%
Vendas de BS correntes 2514 3119 24%
Venda de bens de investimento 145 154 7%
Qutras Receitas 956 1183 24%

Fonte: CGE21

A cobranca nas taxas, multas e outras penalidades marcada pela receita do
produto do leildo de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias da 5°
geracdo movel (5G) registada pela ANACOM — Autoridade Nacional de
Comunicacoes (410,1 milhdes de euros) e nos Rendimentos da Propriedade
estd o recebimento de dividendos da Caixa Geral de Depodsitos (303,1 milhoes
de euros), o qual ndo ocorreu em 2020. Na Venda de Bens e Servicos correntes
o crescimento explica-se pelos leildes no dmbito do Comércio Europeu de
Licencas de Emissdo (Fundo Ambiental +258,1 milhdes de euros) e pelas rendas
de edificios decorrentes da aplicacdo do principio da onerosidade (+248,8
milhdes de euros) e nas fransferéncias pontificaram as relativas aos
instrumentos REACT-EU (481,3 milhdes de euros em 2021) e PRR (138,5 milhdes

de euros em 2021).

Note-se que no computo geral da CGE21 sdo muito relevantes os fluxos
financeiros entre Portugal e a eu. No ano 2021 o saldo global destes fluxos foi
favordavel a Portugal em 5506,6 milhdes de euros, o que representa um
crescimento de 87% face ao periodo homdlogo. Para esta evolucdo
confribuiram fortemente as verbas dos instrumentos extraordindrios de
combate aos efeitos da COVID19, tendo-se registado 1.043 milhdes de euros
relativos ao REACT-EU e 1.807,9 milhdes de euros do PRR.
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A semelhanca do ano anterior, o CES lamenta que em 2021 n&o tenha sido
publicado o Decreto-Lei de Execucdo Orcamental, sendo que de modo
algum colhe o argumento?4 de que se manteve em vigor e era suficiente o
Decreto-Lei n°® 84/2019, de 28 de junho (Decreto-Lei de Execucdo Orcamental
de 2019) dado que este explicitava que compreendia “as disposicoes

necessarias a execucdo do Orcamento do Estado para 2019”.
4.2 DivIDA PUBLICA

J& foi referido que a execucdo orcamental de 2021 suplantou as metas
previstas no OE2021 e tal também é claro em termos de divida puUblica: estava
prevista uma reducdo de 135% para 131% e no final do ano registava-se

127,4% do PIB (apesar do PIB ter crescido menos do que o previsto).

Nestas circunst@ncias, também na divida publica o ano 2020 parece ficar
marcado como excéntrico pelo impacto da COVID19 e retomou-se em 2021

o percurso de reducdo da divida, como estruturalmente definido.

Figura 13. Divida PUblica (% PIB)
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Fonte: INE Procedimento Défices Excessivos, marco 2022

Como ja referido, apesar da recessdo econdmica e do défice orcamental, o

custo financiamento da divida publica continuou a niveis historicamente

24 Por exemplo constante da nota de rodapé 95 da pdgina 150 da CGE
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baixos. Ou seja, em 2021as finangas publicas ndo foram penalizadas pelo nivel
da divida publica, mas sabia-se que as taxas de juro ndo se manteriam
eternamente tao baixas e em 2022 jd somos confrontados com uma realidade

distinta.

Nestas circunst@ncias, entende o CES que ¢ prioritdrio assegurar as condigoes
para uma retoma e um crescimento robusto, socialmente justo e sustentavel
da economia, com incremento da produtividade, dos rendimentos e das
condicdes de vida e de trabalho sem, contudo, deixar de ter presente a
necessidade de garantir, no médio prazo, uma trajetéria de descida do rdcio

da divida publica em funcdo do PIB.

Uma vez mais, a CGE ndo disponibiliza informacdo suficiente sobre o passivo
ndo financeiro das Administracdes Publicas. Em 2021 os pagamentos em
atraso (dividas por pagar ha mais de 90 dias) tiveram uma reducdo de 79M€
e terminaram em 300 M€, Em 2021 o prazo médio de pagamento a

fornecedores para a totalidade das entidades publicas situou-se em 61 dias?s.

Esta evolucdo positiva ndo deve fazer esquecer que foram necessdrios
instrumentos extraordindrios para pagamento de dividas em 20212¢ e que o
setor da Saude é aquele em que perduram os maiores (e sistematicos)
problemas, ainda que em dezembro de 2021 se tenha atingido o nivel de

dividas historicamente mais baixo.

25 Por questdes metodoldgicas a CGE21 excluiu para este cdlculo a Administracdo Local
26 Ver nomeadamente Despacho do Ministro de Estado e das Finangas e do Secretdrio de Estado da Saude n.° 12700/2021 - Didrio
da Republica n.° 250/2021, Série Il de 2021-12-28
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Figura 15 - Prazo médio de pagamento instituigoes SNS no final de 2021
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Fonte: CGE21

A manutencdo de prazos médios de pagamento elevados penaliza a
tesouraria dos vdrios fornecedores das Administracdes PUblicas e onera o
custo dos bens e dos servicos adquiridos, sendo sistematicamente sinalizada
pela Comissdo Europeia como uma das fragilidades das financas publicas

portuguesas.

No caso do SNS afigura-se claro que o elevado valor da divida ndo financeira

tem sido causado por uma sistemdatica suborcamentacdo.

A causa para esta situacdo é estrutural e, como refere o Conselho de Financas
PUblicas sobre os défices do SNS “reforca-se que a persisténcia destes desvios
reflete um processo de orcamentacdo desajustado da execucdo, bem como
a auséncia de mecanismos de gestdo que permitam um controlo efetivo

sobre as rubricas da receita e da despesa. Esta € uma realidade estrutural que
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se agravou nos Ultimos anos e que inviabiliza o cumprimento dos limites

orcamentais aprovados pela Assembleia da Republica.”?”

O CES readlca que, para além de uma orcamentacdo adequada, urge
reforcar os meios proprios do SNS, nomeadamente ao nivel dos Cuidados
Primdrios de Saude (rastreios, exames, meios complementares de diagndstico

e terapéutica, equipamentos, etc.), para garantir acesso aos e as cidadas.

Ainda sobre o SNS releva o que é referido na CGE2021 sobre o setor
empresarial do Estado (SEE) e sobre a evolucdo dos seus resultados o que,

inevitavelmente, tem repercussdo nas dividas e nos prazos de pagamentos:

QUADRO 12 - Evolugdo dos resultados das empresas do setor da saltde (M€)

2020 2021
-1.891 -1.635
Resultado operacional antes de subsidios e IC
-776 -932
Resultado Liquido do exercicio
-629 -768
EBITDA

Fonte: CGE21

Assim, 0 mecanismo a que se tem recorrido para satisfazer as dividas
decorrentes dos défices sdo as injecdoes de capital. Conforme refere a
CGE2021 “Destaca-se (...) arealizacdo de entrada de capital para cobertura
de prejuizos efetuadas nos Hospitais EPE, no montante global de 1,1 milhdes
de euros, destinada ao pagamento de dividas a fornecedores”, o que levou

a divida vencida para niveis historicamente baixos em dezembro de 2021.

27 CFP - Evolugdo do desempenho do servigo nacional de saude em 2021 Junho de 2022: https://www.cfp.pt/uploads/publicacoes_ficheiros/cfp-rel-07-
2022.pdf
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QUADRO 13 - Dotagoes de capital e outros ativos financeiros

{mithares de euros)

Dotagdes de capital/Outros Ativos Financeiros 2020 2021
Docapesca - Portos e Lotas, 5A 0,0 500,0
EDIA, SA 215246 52823,8
FAM - Fundo de Apoio Municipal 58036 0.0
FCR - Portugal Ventures Grow and Expand 2577 0,0
FCR, Fundo de Recuperagdo 117.7 115,2
Hospitais, EPE 0,0 157443
Injecdes de capital para cobertura de prejuizos - Hospitais, EP 562962,5 1064066,3
idD - Portugal Defence, SA 29804 0.0
IP - Infraestruturas de Portugal, S4 1054 150,0 1612650,0
Metro de Lisboa, EPE 320423,8 253904,9
STCP -Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, 5A 156171 0.0
TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SA 0,0 998 000,0
TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, 5A 55 000,0 0.0

20388375 3997804,5

Fonte: CGE21

De referir que dotacdes de capital fiveram um aumento significativo em 2021,
ndo s6 para satisfazer as necessidades de tesouraria do SNS mas também para
financiar o Metropolitano de Lisboa, E.P.E. (253,9 milhdes de euros), a IP —
Infraestruturas de Portugal, S.A. (1612,7 milhdes de euros) e a TAP — Transportes
Aéreos Portugueses, S.A (998 milndes de euros). Assim, as dotacdes de capital

aumentaram cerca de 2 mil milhdes de euros face a 2020.

5. CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

Em termos orcamentais a receita efetiva da seguranca social (SS) atingiu os

33.566,5 M €, mais 4,4% do que no ano anterior.
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QUADRO 14 - Evolugdo da receita corrente da Segurancga Social

2021 Diferenca
Variavel 2020 Valores oSS ano .

(milhdes de euros) efetivos revisto anterior OSSR

Receita Corrente 32 144,80 33 565,60 32 139,50 1 420,80 1 426,10
Contribuicoes e quotizacoes 18 229,90 19 953,70 18 928,10 1 723,80 1 025,60
Transf Correntes Adm Central 11 903,60 10 871,40 10 141,40 |- 103220 730,00
Tranf Fundo Social Europeu 967,70 1 322,50 1 820,10 354,80 [- 497,60
Qutras 1.043,60 1 418,00 1 249,90 374,40 168,10

Fonte: CGE21

Na receita corrente assinale-se um aumento de 9,5% da receita de conftribuicdes
e quotizacoes, totalizando 19.953,7 M€, um valor muito superior ao previsto no
orcamento, e uma reducdo 8,7% nas transferéncias correntes da Administracdo
Central, que caem para 10.871,4 M€. Esta reducdo das Transferéncias da
Administracdo Central tem que ser lida a luz do aumento superior a 30% que
tinham sofrido em 2020 e diz essencialmente respeito as medidas excecionais e
tempordarias para fazer face a COVID19, que agora se reduzem de 2.492M€ para
1.545,5 M€ (ainda assim um aumento muito significativo face aos 744,9 M€ que
constavam do OSS revisto). Em menor grau, mas também a reducdo de 175,6 M€
do Adicional ao IMI faz reduzir a verba das Transferéncias da Administracdo
Central. De registar que do impacto das medidas COVID19, a perda da receita
confributiva associada & isencdo de pagamento de Taxa Social Unica para
entidades empregadoras foi de 226 milhdes de euros, tendo havido outras

medidas que implicaram diferimento da receita.

As despesas correntes da Seguranca Social atingiram 31.196,8M€, mais 4,1%
do que no exercicio anterior. Cerca de 89% da despesa corrente destinou-se
ao pagamento de prestacdes sociais, as quais cresceram 2,8% relativamente

Q0 ano anterior e totalizaram 27.677.4 M£.,

A evolucdo global das pensdes ndo ultrapassou os 2,7%, sendo de registar que

em 2021 se procedeu a uma nova atualizacdo extraordindria das pensoes,
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efetuada em janeiro, no valor de 10 euros para os pensionistas com pensoes

até 1,5 vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS.

Nas outras rUbricas das Prestacdes Sociais 2021 foi um ano atipico com
reducdoes de alguns itens diretamente relacionados ainda com a
recuperacdo da economia e a existéncia de outro tipo de apoios para fazer
face a COVIDI19.

Segundo as contas da SS, do lado da despesa as medidas com maior impacto
foram o apoio extraordindrio a retfoma progressiva da atividade, com 549
milhdes de euros, os apoios extraordindrios ao rendimento dos trabalhadores,
que atingiram 488,1 milhdes de euros, o layoff simplificado, que totalizou 368,2
milhdes de euros, e o incentivo extraordindrio & normalizacdo da atividade

empresarial, que atingiu 243,9 milhdes de euros.

A subrubrica que mais cresceu no OSS foi a das Acdes de Formacdo
Profissional. Assim, houve um aumento da despesa com acdes de formacdo
profissional (financiadas com suporte no Fundo Social Europeu em cerca de
95%) e outros subsidios correntes, correspondendo, na sua globalidade, a um

acréscimo de 46,9% (+408,5 milhdes de euros), face a 2020.

O saldo da execucdo orcamental foi de 2.328,3 M€, o que representa um
acréscimo de cerca de 9% face a 2020. O CES valoriza este saldo positivo,
atendendo ao forte impacto da pandemia na conta da Seguranca Social,
mas Ndo pode deixar de chamar a atencdo para o facto do custo com as
medidas excecionais COVID19 ndo ter sido em 2021 integralmente

assegurado por transferéncias do OE.

O CES salienta que o financiamento das medidas excecionais da Seguranga
Social por parte do OE é a metodologia adequada para situacdes desta

natureza.
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O CES volta a chamar a atencdo para um aspeto preocupante que é o
elevado montante das dividas dos e das contribuintes. Em 2021 as dividas de
méedio e longo prazo reduziram-se 7,5%, para 1.772M€, mas as dividas de curto

prazo aumentaram 3%, para 3.239M£.

O valor bruto das dividas totais de terceiros, que abrange os/as contribuintes,
outros/as devedores/as e prestacdes sociais a repor, atinge os 13.336 M€,
sendo que 62% estdo provisionados tendo em conta o risco de cobranca e
elevada maturidade, um aumento residual (inferir a 1%) face ao registado em
2020. Embora a esta evolugcdo ndo seja alheio o periodo pandémico, o CES
constata que tem havido um crescimento modesto narecuperacdo da divida
Nnos anos anteriores e preconiza que esta evolucdo seja analisada com

atencdo em 2021.

O aumento das disponibilidades face a 2020 foi de 2.574M€, ou seja 9%,
fixando-se num total de 31.166 M€, dos quais 85,5% estdo aplicados em fitulos

negocidveis, em particular em titulos de divida pUblica portuguesa.
6. SINTESE CONCLUSIVA

6.1 A COVID teve um impacto sanitdrio, social, econémico, ambiental e
orcamental avassalador em 2020 e os seus efeitos também se fizeram
sentir fortemente em 2021. O CES sauda o esforco e o sacrificio dos e das
portuguesas neste periodo, a entrega abnegada dos e das profissionais
de saude, desde logo do SNS, dos trabalhadores e das trabalhadoras em
geral e de todas as pessoas que confribuiram para manter o
funcionamento da economia e das instituicoes, em situacdes de grande
dificuldade.

6.2 Em 2021 iniciou-se a retoma da economia, mas, ainda assim, o
crescimento de 4,9% do PIB ficou aquém do previsto no OE2021 e abaixo

do desempenho da zona euro.
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O CES considera essencial que se assuma como objetivo prioritdrio da
politica macroecondmica o crescimento sustentdvel, socialmente justo e
robusto da economia portuguesa, o incremento da produtividade, dos
rendimentos e das condicdes de vida e de trabalho e que se retome o
processo de convergéncia com a UE.

Malgrado a evolugdo econdmica abaixo do previsto, as metas fixadas
para 2021 em termos de finangas publicas foram superadas, atingindo-se
um défice de 2,8% do PIB (face aos 4,3% do OE) e uma divida publica de
127,4% (face aos 130,9% do OE). Note-se que, face aos acontecimentos
extraordindrios, a UE mantém suspensa a aplicacdo das regras
orcamentais.

O ano de 2021 fica também marcado pelo aumento da populacdo em
pobreza e exclusdo (22,4% face a 20% em 2020), a oitava maior taxa da
UE e acima da média (21,7%), transversal a todos os grandes grupos
etdrios. Uma em cada cinco criangas e jovens € pobre e uma em cada
dez criancas estd em situacdo de privacdo material e social. Aumentou
também a taxa de sobrecarga das despesas com habitacdo de 4,1% em
2020 para 5,9% em 2021, colocando mais dificuldades sobre as familias,
bem como a taxa de sobrelotacdo (de 9% em 2020 para 10,6% em 2021).
Para acautelar choques futuros e ndo colocar em causa ©
desenvolvimento sustentdvel, o CES salienta a importdncia de manter, no
médio prazo, uma frajetdria de descida do rdcio da divida publica em
funcdo do PIB, apostando em medidas que potenciem o crescimento
econdémico.

O esforco orcamental portugués para mitigar os efeitos da COVID19 ficou
abaixo da média da UE.

A politica orcamental em 2021 assumiu um cardter restritivo e
confraciclico.

O CESreitera a preocupacdo pelo facto de uma vez mais, o investimento

realizado ficar abaixo do previsto no orcamento.
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Na execucdo orcamental de 2021 j& € muito relevante a aplicacdo dos
fundos excecionais da EU para fazer face aos impactos da COVID19.
Em 2021 ndo foi publicado o Decreto-Lei de Execucdo Orcamental,
reiterando-se o incumprimento verificado em 2020.

Ao contrdrio de todas as previsdes, o mercado de frabalho mostrou-se
dinGdmico durante a pandemia, beneficiando das politicas publicas de
apoio ao emprego e aos rendimentos, e em 2021 aumentou a
populacdo empregada, reduziu-se a populacdo desempregada,
reduziu-se a taxa de desemprego (5,9% em dezembro de 2021) e reduziu-
se a taxa subutilizacdo de trabalho.

O numero de trabalhadores/as com contfrato de frabalho sem termo
conheceu uma evolucdo positiva, situando-se o seu peso nos 83%. Do
ponto de vista do CES é essencial continuar a dar resposta as causas que
conduzem a precariedade dos vinculos laborais, fendo em conta que
Portugal continua acima da média europeia.

O CES recomenda que a CGE tenha uma versédo “da e do cidaddo”,
menos técnica e com informacdo relevante sobre o grau de
cumprimento das politicas orcamentais e setoriais aprovadas.

O CES recomenda que sejam tomadas as medidas para o cumprimento
por parte de todas as entidades publicas dos prazos médios de
pagamento fixados na lei.

No que respeita a conta da Seguranca Social, sauda-se o saldo positivo
registado em 2021. O CES salienta que o financiamento das medidas
excecionais da Seguranca Social por parte do OE é metodologia
adequada para situacoes desta natureza. As dividas dos e das
contribuintes sdo elevadas e no futuro deverd a SS providenciar para uma
recuperacdo mais significativa desses montantes através de intervencdo

mais eficaz.

6.17 O CES recomenda ainda que a CGE reporte também o impacto de

género da execucdo do OE.
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