f}SSEM BLEIA DA REI’UBI.I(ZA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 33/XIV/ 1.2 SL

Aos 20 dias do més de maio de 2020, pelas 10 horas, reuniu a Comisséao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 3 do Palacio de S. Bento, na
presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas

que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1. Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeacéo de relator e deliberacdo sobre
consultas a promover;

2. Discusséo e votacdo dos pareceres sobre as seguintes iniciativas legislativas:
Projeto de Lei n.° 178/XIV/1.2 (CH) - Altera o Cédigo Penal no seu artigo 274.°
(Incéndio Florestal) agravando as molduras penais aplicaveis aos sujeitos que
preencham os requisitos desta conduta criminosa e introduzindo o artigo 274.°-B,
consagrando a possibilidade de substituicdo da indemnizagdo a pagar ao Estado
e demais lesados pela imposicdo de trabalho comunitdrio em prol da
reflorestacdo da &rea ardida e/ou da reconstrucdo do patriménio destruido;

Relatora: Deputada Rita Borges Madeira (PS)
Projeto de Lei n.° 230/XIV/1.2 (PS) - Regime de protecdo de pessoas singulares
perante praticas abusivas decorrentes de diligéncias de cobranca extrajudicial de
créditos vencidos;

Relatora: Deputada M6nica Quintela (PSD)

3. Apreciacdo e votagdo do parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018, a
solicitacdo da Comissédo de Orcamento e Financgas;

Relator: Deputado Hugo Carneiro (PSD)

4. Discussdo e votacdo na especialidade do Projeto de Lei n.° 194/XIVv/1.2 (PS) -
Altera o Estatuto da Ordem dos Advogados, revendo o estatuto remuneratério do
Revisor Oficial de Contas que integra o respetivo Conselho Fiscal,

5. Discussao/ratificagdo das votagdes indicidrias na especialidade realizadas no
Grupo de Trabalho - Lei da Nacionalidade dos Projetos de Lei n.os 117/XVI/1.2
(PAN) Alarga o acesso a naturalizagdo as pessoas nascidas em territdrio
portugués apés odia 25 de abril de 1974 e antes da entrada em vigor da lei da
nacionalidade (procede a 9.2 alteracdo a lei n.° 37/81, de 3 de outubro), e
118/XVI/1.2 (PCP) - Alarga a aplicagdo do principio do jus soli na lei da
nacionalidade portuguesa (nona alteracdo a lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que
aprova a lei da nacionalidade) (votacdo na especialidade em Plenério obrigatéria,
nos termos do n.° 4 do artigo 168.° da CRP);

6. Apreciacdo e votacdo de relatérios finais de Peticdes, designadamente:

Peticdo n.° 13/XIV/1.2 - Pela adocdo de uma Estratégia Nacional Contra a
Corrupcéo;

Relatora: Deputada Claudia Santos (PS)
Peticdo n.° 632/Xlll/4.2 - Solicitam a adocdo de medidas quanto ao Posto
Territorial da Guarda Nacional Republicana de Almeida;

Relator: Deputado Carlos Peixoto (PSD)

7. Admisséo e distribuicdo da Peticdo n.° 51/XIV/1.2 - "Seguranga Publica, um direito
dos cidad&os";

8. Discusséo e votacdo dos seguintes projetos de voto, nos termos dos n.os 7 e 8
do artigo 75.°do RAR:

Voto n.° 184/XIV/1.2 (CH) - De condenacdo pela demora no pagamento das
indemnizac@es devidas aos feridos nos incéndios de 2017;

Voto n.° 185/XIV/1.2 (Ninsc) - De congratulacdo pelo 30.° aniversério da libertac&o
de Nelson Mandela;

Voto n.° 189/XIV/1.2 (PS) - De condenacdo pelas agressdes racistas de que foi
alvo o jogador profissional de futebol Moussa Marega;
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Voto n.° 190/XIV/1.2 (Ninsc) - De condenagdo contra o racismo, suas formas,
sintomas e manifestacgdes;
9. Apreciacédo e votacdo dos seguintes requerimentos:
Requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, para a organizacao
de uma audicdo publica sobre a «A Transparéncia na Justica» como forma de
contribuir para a reflexdo sobre os diversos sinais de crise na justica em
Portugal que causaram alarme publico recentemente;
Requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, para audicdo do

Conselho Nacional

para a Adocéo,

da Autoridade Central

para Adocéo

Internacional, ISS, I.P., e da Unidade de Adocéo, Apadrinhamento Civil e
Acolhimento Familiar da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, para a prestacéo

de informacdes

rigorosa da evolucéo e eficacia do Instituto da Adocéo;
Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD, para audi¢cdo da
Diretora Nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), para prestar
esclarecimentos sobre as informacdes veiculadas recentemente na imprensa, de
que o SEF, no Aeroporto de Lisboa, estara a permitir a entrada e permanéncia no
territério portugués de cidaddos estrangeiros que ndo relnem 0s requisitos
legais para tal, porque néo existem condi¢cdes de alojamento para os instalarem
temporariamente, até se efetivar a respetiva repatriacao;
Requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD, para audicdo do
Diretor Nacional da Policia de Seguranca Publica (PSP) e do Comandante-Geral
da Guarda Nacional Republicana (GNR) para analise e balanco acerca das
condicbes proporcionadas as forcas de seguranca para o exercicio das suas
fungdes no dmbito do combate ao surto pandémico do COVID 19, bem como
sobre as eventuais restricdes e condicionantes no dominio dos seus recursos
humanos e materiais e os resultados operacionais que cada forca obteve e

espera obter;

relevantes que permitam o acompanhamento e avaliagdo

Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD, para audi¢do do
Observatorio Técnico Independente (OTI), sobre o Dispositivo de Combate aos
Incéndios Rurais para 2020;
10. Apreciacao e votacdo das atas n.os 23 a 30 (correspondentes as reunifes de 3 de
margo a 28 de abril de 2020)

11. Outros assuntos.

Aberta a reunido pelo Senhor Presidente da Comissdo, Deputado Luis Marques

Guedes, procedeu-se a comunicacdo e distribuicAo das seguintes iniciativas
legislativas:
PROPOSTA DE LEI
DISTRIBUICAO
COMISSAO
N.2 AUTOR ASSUNTO CONSULTAS A PROMOVER
NOMEACAO
RELATOR (DATA)
Transpde a Diretiva (UE) 2018/843, do Parlamento Europeu e do . _ | CSM, CSMP, CNPD, CMVM, OA,
Conselho, de 30 de maio de 2018, relativa a prevencio da Deliberado Nd0 | OSAE, Ordem os Contabilistas
PPL 16/XIV/1.2 utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento emitir Qarec?r Certificados, Ordem dos Notarios,
(Gov) de capitais ou de financiamento do terrorismo e a Diretiva (UE) (Agendada 7,5’27”5500 Ordem dos Revisores Oficiais de
2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de 7:(1”[%2”6;76’”;’.2 ZZ Contas, Comissio de Coordenagdo
outubro de 2018, relativa ao combate ao branqueamento de das Politicas de Prevengdao e
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capitais através do direito penal
Obs: Conexao com a 5.2 Comissao
Competente a 1.2 Comissdo

21.05.2020) Combate ao Branqueamento de
Capitais e ao Financiamento do
Terrorismo, Banco de Portugal e
Conselho de Prevengao da
Corrupgao

PROJETOS DE LEI

N.2 AUTOR

TiTULO

DISTRIBUICAO
COMISSAO (DATA)
CONSULTAS A PROMOVER
NOMEAGAO RELATOR

(DATA)

PIL 235/XIV/1.2
(CDS-PP)

Altera a Lei n? 19/2003, de 20 de Junho (Lei do Financiamento dos

Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais), eliminando o
beneficio de isencdo de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)
para os partidos politicos

Relator designado:
Deputado Jorge Lacao
(PS), por ter ja atribuida
iniciativa idéntica — PJL
227 (PSD)

PIL 240/XIV/1.2
(L)

Elimina os beneficios fiscais dos partidos politicos e reduz o valor
das subvencdes publicas (82 alteracdo a Lei de Financiamento dos
Partidos Politicos, Lei n.2 19/2003, de 20 de junho)

Relator designado:
Deputado Jorge Lacao
(PS), por ter ja atribuida
iniciativa idéntica — PJL
227 (PSD)

PIL 241/XIV/1.2
(BE)

Procede a oitava alteracdo a lei n.2 19/2003, de 20 de junho,
introduzindo medidas de justica fiscal e igualdade de tratamento

Relator designado:
Deputado Jorge Lacdo
(PS), por ter ja atribuida
iniciativa idéntica — PJL
227 (PSD)

PIL 248/XIV/1.2
(PAN)

Revoga beneficios fiscais atribuidos aos Partidos Politicos, diminui
os limites das despesas de campanha eleitoral e reestabelece
limites das receitas de angariacdo de fundos (oitava alteracdo a
Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho)

Relator designado:
Deputado Jorge Lacao
(PS), por ter ja atribuida
iniciativa idéntica — PJL
227 (PSD)

PJL 259/XIV/1.2
(PCP)

Reduz o financiamento publico aos partidos politicos e as
campanhas eleitorais

Relator designado:
Deputado Jorge Lacao
(PS), por ter ja atribuidas
iniciativas idénticas

PIL 242/XIV/1.2
(BE)

Procede & nona alteracdio & Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais, aprovada pela Lei Orgénica n.2 1/2001, de 14
de agosto

CSM, CSMP ANMP, ANAFRE,

Relator designado: CNE, Dire¢do para a drea de
Deputado Pedro Delgado Administragdo Eleitoral da
Alves (PS), por ter ja Secretaria Geral da
atribuida iniciativa Administragao Interna

idéntica — PJL 226 (PSD)

PIL 253/XIV/1.2

Aprova regras de transparéncia aplicdveis a entidades privadas
que realizam representacdo legitima de interesses junto de

Relator designado:

Deputado Pedro Delgado AO, CSTAF, CSM, CSMP, CES,

ANMP, ANAFRE

(PS) entidades publicas e procede a criacdo de um registo de Alves (PS), por ter ja
transparéncia da representacdo de interesses atribuidas iniciativas
Aprovada a 03-06-2020 3
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Obs: Conexao com a 14.2 Comissdo
Competente a 1.2 Comissao

idéntica (lobbying

PIL 223/XIV/1.2
(PS)

Sétima Alteracdo a Lei n.2 32/2006, de 26 de Junho, alargando as
situacBes de realizacdo de inseminacdo post mortem

Obs: Conexao com a 1.2 Comissao
Competente a 9.2 Comissao

Competente: Comissdo de

Saude

PIL 238/XIV/1.2
(pcp)

Suplemento remuneratdrio dos elementos femininos das forcas e
servicos de seguranca por motivo de gravidez

Deputada Lina Lopes
(PSD)

OA. CSM e CSMP

Apreciagdo publica

PIL 250/XIV/1.2
(BE)

Consagra os crimes de violacdo, de coacdo sexual e de abuso
sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos
(47.2 alteracdo ao Cédigo Penal)

Deputada Claudia Santos

OA, CSM e CSMP

PJL 251/XIV/1.2

Pela defesa da liberdade de expressdo e da dignidade da pessoa

Deputada Isabel Moreira

Ja foram promovidas as
consultas a OA, CSM e CMP a

humana
(CH) - 12-03-2020
PROJETOS DE RESOLUCAO
DECISAO SOBRE APRECIACAO
N.2 AUTOR ASSUNTO BAIXA COMISSAO EM COMISSAO OU EM
PLENARIO
- . o Discussdo remetida para
PIR 307/XIV/1.2 Recome‘ndzj ao governo a adocdo de_rlnefildas d,e valorizacdo das Plenario por indicacio do
associacdes que promovam o equilibrio de género nos seus 11-03-2020
(PS) drgdos sociais proponente
0rgados socials
18-05-2020
Pela reposicdo dos suplementos remuneratérios em divida as .
a ~
PJR 31((::/:;V/1. forcas de seguranca 11-03-2020 Aguarda comunicagdo
Pela aposta na formacdo e contratacdo de peritos de Policia
12 1.2 e . . icaca
PIR3 (C{-I);IV/ Cientifica da Policia Judicidria 11-03-2020 Aguarda comunicacdo
Pela introducdo de alteracdes ao Decreto-Lei 10-a/2020,
PJR 328/XIV/1.2 garantindo aos advogados e solicitadores portugueses os 24-03-2020 Aguarda comunicagdo
(CH) mesmos apoios excecionais, previstos para os demais
trabalhadores durante o cenario pandémico
PJR 334/XIV/1.2 Altera a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 10-D/2020, que Aguarda comunicagdo
N ~ . . 24-03-2020
(PAN) declara a situacdo de calamidade no municipio de Ovar,

Ap
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consagrando como medida de caracter excecional na area
geografica do municipio de Ovar a possibilidade de assisténcia e
alimentacdo de animais

Recomenda ao Governo que proceda ao reforco dos meios de

Solicitada a apreciagdo em

PJR 341/XIV/1.2 | atendimento e respostas necessdrias apds contacto telefénico as 24-03-2020 Plenario por indicagdo do
(PAN) vitimas de violéncia doméstica, face ao contexto COVID19 proponente de 20-05-2020
Pela atribuicdo de um subsidio de risco aos profissionais que se
PIR 385/XIV/1.2 encontram na IinhaNda frente ao comPaEe da pandemia 16-04-2020 X
(CH) Conexdo com a 1.2 Comissao
Comissdo de Saude - Comissdo competente
Pela assisténcia religiosa em periodo de pandemia Covid-19
a _04-
PIR 31’;{:()“//1' Conexao com a 1.2 Comissao 16-04-2020 X
Comissdo de Saude - Comissdo competente
Pela reabertura dos estabelecimentos prisionais atualmente
PJR 391/XIV/1.2 inativos, em alternativa a libertacdo massiva de reclusos pelo 16-04-2020 Aguarda comunicagdo
(CH) governo da republica portuguesa
Recomenda ao Governo que estude e pondere a atribuicdo de
uma remuneracao extraordindria, a titulo de reconhecimento,
aos profissionais que se estdo na linha da frente no combate ao
PJR 398/XIV/1.2 COVID-19 23-04-2020 X
(CDS-PP)
Conexaocoma 1.2 e 13.2 Comissdes
Comissao de Saude - Comissdao competente
Recomenda ao Governo que reforce as medidas de seguranca,
PJR 402/XIV/1.2 nomeadamente, um maior policiamento nas areas identificadas L
e o~ - . 06-05-2020 Aguarda comunicacgdo
(CH) como zonas de trafico de drogas, prostituicdo e delinquéncia, de
modo especial, numa altura em que a populacdo se encontra
confinada devido a pandemia causada pelo Covid-19
Recomenda ao Governo a concretizacdo das medidas de melhoria
PJR 415/XIV/1.2 e de aumento de resiliéncia da rede SIRESP, propostas pela 06-05-2020 Acuarda comunicacso
(CDS_PP) ANACOM e pelo Ministério da Administracdo Interna na € ¢
sequéncia dos incéndios de 2017
Solicitada a apreciacdo em
PJR 433/XIV/1.2
(PéV) / Medidas de prevencao e erradicacdo do racismo 11-05-2020 Plenario por indicagdo do
proponente de 20-05-2020
Solicitada a apreciagdo em
PJR 454/XIV/1.2 Recomenda ao Governo a adopcdo de medidas de combate ao 14-05-2020 Plenario por indica¢do do
(PAN) racismo, a xenofobia e 3 discriminac3o étnico-racial proponente de 20-05-2020
PIR 458/XIV/1.2 Campanha Nacional para Renovar o Pacto Anti-racista na 14-05-2020 Solicitada a discussdao em

(Ninsc)

Sociedade Portuguesa

Comissao em 21-05-2020
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Antes de passar ao segundo ponto da ordem do dia, o Senhor Presidente anunciou os

votos que baixaram & Comissdo, nomeadamente:

Voto n.° 218/XIV/12 (CH) - Vote de Pesar pela morte da pequena Valentina Fonseca,

as maos de quem a deveria amar e proteger;

Voto n.° 220/X1V/1.2 (BE) - Dia Internacional contra a Homofobia, Transfobia e Bifobia;

Voto n.° 221/X1V/12 (BE) - Voto de Pesar pela Morte de Valentina Fonseca,

Voto n.° 224/X1V/1.2 (CDS-PP) - Voto de Pesar pelo falecimento de Valentina Fonseca,;

Voto n.° 226/X1V/1.2 (PDS) - Voto de Condenacéo pelos atos de violéncia a criangas;

Voto n.° 233/X1V/1.2 (PAN) - Voto de Pesar pela Morte de Valentina.

No segundo ponto da ordem de trabalhos, foram apreciados os pareceres sobre as

seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 178/XIV/1.2 (CH) - Altera o Cédigo Penal no seu artigo 274.°
(Incéndio Florestal) agravando as molduras penais aplicaveis aos sujeitos que
preencham os requisitos desta conduta criminosa e introduzindo o artigo 274.°-B,
consagrando a possibilidade de substituicdo da indemnizacdo a pagar ao Estado e
demais lesados pela imposicdo de trabalho comunitario em prol da reflorestacao da
area ardida e/ou da reconstrucdo do patriménio destruido, da autoria da Senhora
Deputada Rita Borges Madeira (PS). Ap6s apresentacdo do parecer pela Deputada
Relatora, o parecer foi submetido a votacéo, tendo sido aprovado por unanimidade, na
auséncia do PCP, do CDS-PP, do PAN e do DURP do CH.

- Projeto de Lei n.° 230/XIV/1.2 (PS) - Regime de protecdo de pessoas singulares

perante praticas abusivas decorrentes de diligéncias de cobranca extrajudicial de
créditos vencidos, da autoria da Senhora Deputada Monica Quintela (PSD). A
Deputada Relatora comegou a sua intervencdo por assinalar que, na legislatura
anterior, o GP do PS ja havia apresentado uma proposta com contornos semelhantes.

Fez notar que, no seu entendimento, a proposta em apreciacdo podia constituir um
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perigo pois estaria em causa a consagracdo do crime de procuradoria ilicita,

afrontando diretamente a Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto, que define o sentido e o

alcance dos actos préprios dos advogados e dos solicitadores e tipifica o crime de
procuradoria ilicita, em particular, a conjugac¢éo da alinea b) do nimero 6 do artigo 1.°
com o artigo 7.° daquele diploma, sublinhando que a negociacéo tendente a cobranca
de créditos fazia parte dos atos préprios dos advogados. Prosseguiu destacando as

conclusbes dos pareceres da Comissao Nacional de Protecédo de Dados e da Ordem

dos Solicitadores e Agentes de Execucdo. J& no que respeita ao parecer do Conselho

Superior_da Magistratura, afirmou que se tratava de um parecer omisso e que se

exigia mais de uma consulta aquele 6rgdo. No que concerne a iniciativa legislativa,
abordou o conceito de cobrador de fraque, denunciando a existéncia de individuos que
se dedicam de forma irregular a cobranca de créditos, reiterando que qualquer ato
praticado naquele contexto deve ser um ato praticado por um advogado, relembrou
ainda que aos cidadaos estd vedado o recurso a acgdo direta para fazerem valer os
seus direitos. Manifestou a sua perplexidade com alguns pontos especificos do projeto
de lei como a regulacdo do horario em que podem ser levados a cabo atos de
cobranga no domicilio dos devedores. Aludiu ainda ao regime sancionatorio proposto
pelo projeto de lei, manifestando o seu desacordo com os poderes atribuidos a
Direcdo Geral do Consumidor. Frisou que a sua posi¢cdo néo tinha como propdsito a
defesa dos advogados mas sim a defesa do cidaddo, considerando que o advogado,
vinculado por deveres deontoldgicos, € a entidade adequada e competente a defesa
do cidaddo, particularmente, se, naquele contexto, se pensasse na posi¢do de
fragilidade de alguns devedores, que nao teriam capacidade negocial. Terminou
referindo |he parecia que as criticas a iniciativa proposta na legislatura passada nao
tinham sido acolhidas na elaboracéo da proposta atual e propbs que, em alternativa a
aprovacao daquele projeto de lei, 0 quadro sancionatério previsto na Lei n.° 49/2004,
de 24 de agosto, fosse reforcado, por forma a tornar mais eficazes os atos dos
advogados no ambito da cobranca de créditos.

Na discussao, durante a qual a presidéncia da reunido foi assumida pelo Senhor Vice-
presidente, Deputado José Magalhdes (PS), usou da palavra o Senhor Deputado
Pedro Delgado Alves (PS), afirmando que era pouco séria uma analise que
considerasse que aquela proposta ndo conferia nenhum grau de protecdo ou que

concluisse que a mesma consagrava o crime de procuradoria ilicita. Advogou que, nos
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termos da Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto, a negociacdo tendente a cobranca de
crédito era um ato préprio de advogado e, ja ndo, a realizacéo de diligéncias com vista
a cobranca. Destacou também as varias disposicdes propostas com vista a inibicdo de
determinadas praticas que importunam os devedores, o0 que, de resto, era o propdsito
daquela iniciativa: a criacdo de um conjunto de regras que protegessem os cidadaos
numa area que até, a data, ndo estava regulada. Relembrou ainda a situacdo de
cessdo de créditos, dando como exemplo as empresas de telecomunicacbes que
cedem os seus créditos de cobranca dificil a outras empresas de forma massificada,
assinalando que, geralmente, é naqueles contextos que decorrem condutas abusivas.
Sublinhou que o projeto de lei ndo afastava a aplicacdo da Lei n.° 49/2004, de 24 de
agosto, dado que deixava explicito que quaisquer atos que fossem para além da mera
cobranca de créditos, representando verdadeiras negocia¢des, caiam no ambito
daquele diploma e, portanto, nos atos préprios dos advogados. Nesse sentido, frisou
que, no seu entendimento, a proposta em apreciacdo reforcava a tutela dos
consumidores e observou que, no que toca ao parecer da Comissdo Nacional de
Protecdo de Dados, 0 mesmo apresentava uma Vvisdo expansiva das competéncias
daquela entidade quando pretendia chamar a si, de forma exclusiva, a aplicacdo de
contraordenagfes em matéria de protecdo de dados, assim como, criticou 0 ponto de
vista apresentado que ndo admitia o tratamento de dados no a&mbito de uma relagéo
contratual. No que respeita ao parecer do Conselho Superior da Magistratura,
manifestou a sua concordancia com as palavras da Deputada Relatora. Terminou
afirmando a disponibilidade para acolher eventuais contributos que possam melhorar a
proposta no que toca a protecdo dos consumidores das préaticas abusivas atuais. A
Senhora Deputada Moénica Quintela (PSD) retomou o uso da palavra, declarando a
sua discordancia com os argumentos aduzidos na intervengdo anterior e reiterando
gue a sua posicao tinha como propdsito a defesa dos cidaddos. Relativamente a
destrinca entre a negociacdo e 0 ato de cobranca, afirmou que ambos eram atos
proprios do advogado e, quanto a referéncia que havia sido feita a outros
ordenamentos juridicos, relembrou que os principios vigentes naqueles ordenamentos
ndo eram propriamente 0s mesmos que norteavam a ordem juridica nacional. Concluiu
reafirmando a necessidade de reforcar o quadro sancionatério dos atos préprios dos

advogados. Por sugestdo do Senhor Vice-Presidente, com a concordancia de todos, a
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votacdo do parecer foi adiada, aguardando-se a chegada do parecer da Ordem dos

Advogados cuja andlise se considerou relevante para a apreciacdo da iniciativa.

No terceiro ponto da ordem de trabalhos, o Senhor Deputado Hugo Carneiro (PSD)

apresentou o parecer, da sua autoria, sobre a Conta Geral do Estado de 2018,
solicitado pela Comissédo de Orcamento e Finangas. Submetido a votag&o, o parecer
foi aprovado por unanimidade, na auséncia do PCP, do CDS-PP, do PAN, do DURP

do CH e da Deputada N&o Inscrita.

Os trabalhos continuaram com o ponto quarto da ordem do dia que previa a discussao

e votacdo na especialidade do Projeto de Lei n.° 194/XIV/1.2 (PS) - Altera o Estatuto

da Ordem dos Advogados, revendo o estatuto remuneratério do Revisor Oficial de
Contas que integra o respetivo Conselho Fiscal.

O Projeto de Lei em epigrafe, da iniciativa do Grupo Parlamentar do PS, baixou a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 7 de maio

de 2020, ap0s aprovacao na generalidade.

Em 12 de fevereiro de 2020, a Comissdo solicitou parecer escrito a Ordem dos

Advogados e a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

O Grupo Parlamentar do PS apresentou propostas de alteracdo do Projeto de Lei em
13 de maio de 2020.

Na presente reunido, na qual se encontravam presentes todos os Grupos
Parlamentares e demais forgas politicas que integram a Comissdo, com exce¢édo dos
Grupos Parlamentares do PCP e do PAN, do Deputado Unico representante do CH e
da Deputada néo inscrita, procedeu-se a discussdo e votagcdo na especialidade do

projeto de lei.
Da votagéo resultou o seguinte:

¢ Proposta de alteracéo do GP do PS — aprovada por unanimidade;

+*Restante articulado do Projeto de Lei — aprovado por unanimidade.

Aprovada a 03-06-2020 9


https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/ContaGeraldoEstado.aspx
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44420
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764d554e425130524d5279394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a45324d7a41775a5446694c545535597a4d744e474d774d6931685a4464684c5455314e474a6b4d6a55354e575a6a4d5335775a47593d&fich=16300e1b-59c3-4c02-ad7a-554bd2595fc1.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764d554e425130524d5279394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a45324d7a41775a5446694c545535597a4d744e474d774d6931685a4464684c5455314e474a6b4d6a55354e575a6a4d5335775a47593d&fich=16300e1b-59c3-4c02-ad7a-554bd2595fc1.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764d554e425130524d5279394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a4e6b5a444133596d49794c574a694d6d59744e4449354f533034593251794c5745775a4441324f5467344d6a45314e7935775a47593d&fich=3dd07bb2-bb2f-4299-8cd2-a0d069882157.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764d554e425130524d5279394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a466a595463304d54426d4c5467335a4449744e4446684e433034596d45784c5463325954677a595745775a47526c5a6935775a47593d&fich=1ca7410f-87d2-41a4-8ba1-76a83aa0ddef.pdf&Inline=true

ﬂSSEM BLEIA DA RE]’UBI.I(ZA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 33/XIV/ 1.2 SL

Nesse mesmo dia, a fase de especialidade acabaria por ser sustida apés pedido de

reabertura da mesma, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD, com

apresentacdo de uma nova proposta de alteracao.

No ponto seguinte da ordem do dia, teve inicio a discussao/ratificacdo das votacbes
indiciarias na especialidade realizadas no Grupo de Trabalho — Lei da Nacionalidade

dos Projeto de Lei n.°s 117/X1V/1.2 (PAN) - Alarga 0 acesso a naturalizagdo as pessoas

nascidas em territério portugués ap0s o dia 25 de Abril de 1974 e antes da entrada em
vigor da Lei da Nacionalidade (procede a 9.2 alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de
Outubro) e 118/XIV/1.2 (PCP) - Alarga a aplicagdo do principio do jus soli na Lei da

Nacionalidade Portuguesa (Nona alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que
aprova a Lei da Nacionalidade). A Senhora Deputada Catarina Rocha Ferreira (PSD)
pediu a palavra para solicitar o adiamento deste ponto, posi¢do corroborada pelo CDS-
PP, tendo usado da palavra o Senhor Deputado Telmo Correia (CDS-PP) que afirmou
ser necessario promover mais audi¢des, dando o exemplo das Comunidades Israelitas
do Porto e de Lisboa que haviam enviado comunica¢cdes a Comissdo. O Senhor
Deputado Anténio Filipe (PCP) concordou que era um direito dos Grupos
Parlamentares pedirem o adiamento de um ponto da ordem de trabalhos, contudo,
frisou que j& tinham existido audicbes no Grupo de Trabalho e alertou para a
necessidade de ndo adiar indefinidamente a discussdo desta matéria, posicdo que

mereceu a concordancia da Senhora Deputada Constanga Urbano de Sousa (PS).

O Senhor Vice-Presidente colocou a consideragcdo dos presentes as hipoteses de as
audicbes que viessem a ser aprovadas serem realizadas em sede do Grupo de
Trabalho ou em plenario da Comissao. A Senhora Deputada Claudia Santos (PS) usou
da palavra para informar que a posicdo do PS era a de que, havendo um Grupo de
Trabalho que tem vindo a tratar estas matérias e onde ja foram realizadas outras
audicbes, entdo as audicbes futuras deveriam ter lugar naquela sede. Este
entendimento né&o foi acolhido pelo CDS-PP, tendo o Senhor Deputado Telmo Correia
(CDS-PP) afirmado que considerava que o plenario da Comissdo daria mais
visibilidade as audices a promover. Nesta discussédo interveio a Senhora Deputada
Monica Quintela (PSD) para manifestar a sua concordancia com o entendimento de

gue as audicbes devem decorrer no plenario da Comissdo. O Senhor Deputado
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Anténio Filipe (PCP) usou da palavra para alertar que, caso as audi¢cdes futuras
ocorressem em sede dos trabalhos da Comissdo ao contrario do que tinha ocorrido
com as audicdes ja realizadas, poderia estar em causa uma dualidade de critérios.
Seguiu-se a intervencdo da Senhora Deputada Beatriz Gomes Dias (BE) que
concordou com a posicdo exposta pelo PCP, frisando que se deveria manter uma
coeréncia face as audic@es ja realizadas e que tiveram lugar no Grupo de Trabalho. As
Senhoras e os Senhores Deputados Claudia Cruz Santos (PS), Monica Quintela
(PSD), Telmo Correia (CDS-PP) e Beatriz Gomes Dias (BE) retomaram o uso da
palavra para reafirmar as posi¢fes anteriormente expostas. O debate contou também
com a intervencdo da Senhora Deputada Joacine Katar Moreira (Ninsc.), que referiu
ndo considerar correto a hierarquizacao de individuos ou audigbes nem compreensivel
gue, naquele momento, se achasse necessdaria uma maior visibilidade das audicdes, e

concluiu afirmando que as mesmas deveriam ser realizadas no Grupo de Trabalho.

Apo6s a discussédo, o Senhor Vice-Presidente submeteu a votacao as duas propostas,
tendo a proposta de realizagdo das audi¢cdes no Grupo de Trabalho sido aprovada,
com votos a favor do PS, do BE, do PCP e da Deputada N&o Inscrita e votos contra do
PSD e do CDS-PP.

A reunido prosseguiu com a apreciacdo e votagao dos relatérios finais das seguintes

peticoes:

- Peticdo n.° 13/XIV/1.2 - Pela adog&o de uma Estratégia Nacional Contra a Corrupcao,

cuja autoria pertence a Senhora Deputada Claudia Cruz Santos (PS). Apoés
apresentacédo do relatério pela Deputada Relatora, foi 0 mesmo submetido a votacao,
tendo sido aprovado por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do PAN e do DURP
do CH.

- Peticdo n.° 632/XI1l/4.2 - Solicitam a adocdo de medidas quanto ao Posto Territorial

da Guarda Nacional Republicana de Almeida, da autoria do Senhor Deputado Carlos
Peixoto (PSD). Apds apresentacao do relatério pelo Deputado Relator, foi 0 mesmo
submetido a votacgdo, tendo sido aprovado por unanimidade, na auséncia do CDS-PP,
do PAN e do DURP do CH.
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No ponto sétimo da ordem do dia, foi admitida a Peticdo n.° 51/XI1V/1.2 - Seguranca

Puablica, um direito dos cidadéos, ficando acordado que o PSD ao longo do dia iria

indicar um relator.

Seguiu-se o0 ponto oitavo com a discussao e votacao dos seguintes projetos de votos:

- Voto n.° 184/XIV/1.2 (CH) - De condenacgdo pela demora no pagamento das

indemnizacdes devidas aos feridos nos incéndios de 2017. Antes do inicio da
discusséo do projeto de voto, a Senhora Deputada Mdnica Quintela (PSD) usou da
palavra para questionar se a metodologia a adotar nesse contexto seria a mesma que
era utilizada em Plenario e que passava pela mera votacdo sem discussédo, sendo
entregues a posteriori declaragdes de voto. A Senhora Deputada Claudia Santos (PS)
manifestou a sua compreensdo pela questdo levantada pela Senhora Deputada
Moénica Quintela (PSD), contudo, recordou que formalmente estava prevista a
discusséo e, por isso, sugeriu que existisse alguma contengédo no tempo despendido
com a mesma. O Senhor Vice-Presidente usou da palavra para frisar que a nova
redacdo do artigo 75.° do RAR previa a discusséo e votacdo dos projetos de votos.
Secundando as posi¢cdes anteriores, a Senhora Deputada Joacine Katar Moreira
(Ninsc.) interveio afirmando que, entre outros objetivos, a baixa de votos as
Comissdes tinha como propésito que existisse essa discusséo. Aberto o debate sobre
0 Voto n.° 184/XIV/1.2 (CH), intervieram as Senhoras Deputadas Claudia Cruz Santos
(PS) e Mdnica Quintela (PSD) e, de seguida, procedeu-se a votacgdo, tendo o voto sido
rejeitado, com votos contra do PS, do PSD, do PCP, votos a favor do BE e a

abstencao da Deputada N&o Inscrita.

- Voto n.° 185/X1V/1.2 (Ninsc.) - De congratulacdo pelo 30.° aniversario da libertacdo

de Nelson Mandela. Aberto o debate, a Senhora Deputada Joacine Katar Moreira
(Ninsc.) usou da palavra para questionar a oportunidade politica da aprovacdo deste
voto passado que estava o aniversario de Nelson Mandela. O Senhor Deputado
Antonio Filipe (PCP) interveio para manifestar o seu desacordo, declarando que ndo
via problema na aprovacao do voto dado que s6 naquele momento tinha sido possivel

fazé-lo, posicdo acompanhada pela Senhora Deputada Claudia Cruz Santos (PS).
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Submetido a votacao, o projeto de voto foi aprovado por unanimidade, na auséncia do
CDS-PP, do PAN e do DURP do CH.

A Senhora Deputada Ménica Quintela (PSD) usou da palavra para anunciar que, nao
obstante a concordancia do PSD com a parte deliberativa do projeto de voto
anteriormente aprovado, os considerandos Ihe mereciam reservas. O Senhor
Deputado Antoénio Filipe (PCP) interveio para relembrar que a votagao bem como a
publicagcdo respeitava apenas a parte deliberativa dos votos, excluindo os
considerandos. A Senhora Deputada Ménica Quintela (PSD) retomou o uso da palavra
para expor as davidas que esta solucao lhe suscitava uma vez que, no seu ponto de
vista, casos existiiam em que ndo era possivel ndo fazer uma associacao entre 0s
considerandos e a parte deliberativa. A Senhora Deputada Isabel Moreira (PS)
recordou que esta ndo era uma problematica nova e declarou que, confrontada com
uma situacdo onde a parte deliberativa era in6cua ao contrario dos considerandos,
votaria contra, considerando que, nesse caso, seria uma questdo de decisdo politica.
A Senhora Deputada Joacine Katar Moreira (Ninsc.) reforcou que os votos eram
instrumentos politicos e, como tal, teriam sempre o cunho da ideologia e das posi¢des
dos seus proponentes. Sem prejuizo, considerou que, no gque respeita ao voto por Si
apresentado, existiu um esfor¢o para que fosse feita uma analise tdo objetiva quanto
possivel da figura de Nelson Mandela. O Senhor Deputado Carlos Peixoto (PSD)
interveio para assinalar que a mera votagéo da parte deliberativa dos projetos de voto
poderia constituir um perigo para a imagem exterior do trabalho parlamentar.
Sustentou a sua posicdo com o exemplo do Voto n.° 184/XIV/1.2 (CH) que tinha
acabado de ser rejeitado, questionando como seriam vistos, fora do Parlamento, os

votos contra dado que Ihe parecia que ninguém discordava da parte deliberativa.

- Voto n.° 189/XIV/1.2 (PS) - De condenacédo pelas agressdes racistas de que foi alvo o

jogador profissional de futebol Moussa Marega, cuja apresentacdo coube a Senhora
Deputada Isabel Alves Moreira (PS). Na discusséo interveio a Senhora Deputada
Ménica Quintela (PSD) que entregou a mesa uma declaragéo de voto escrita (junta em
anexo a esta ata) e a Senhora Deputada Joacine Katar Moreira (Ninsc.). Submetido a
votacdo, o projeto de voto foi aprovado por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do
PAN e do DURP do CH.
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- Voto 190/XIV/1.2 (Ninsc.) - De condenacao contra o racismo, suas formas, sintomas

e manifestacfes, apresentado pela Senhora Deputada Joacine Katar Moreira (Ninsc.).
No decorrer do debate, a Senhora Deputada Mobdnica Quintela (PSD) voltou a
questionar o procedimento adotado, referindo que ndo era possivel dissociar a parte
deliberativa dos considerandos. O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) interveio
para recordar que este problema nédo era novo e que, em Plenario, nunca tinha sido
levantado, tendo a Senhora Deputada Moénica Quintela (PSD) retorquido que o
argumento de o problema sempre ter existido ndo era bastante, considerando que se
estaria sempre a tempo de corrigir algo que estivesse errado. O Senhor Deputado
José Manuel Pureza (BE) usou da palavra para manifestar a sua surpresa com a
posicdo agora demonstrada pelo PSD visto que, aquando da discussdo daquelas
regras em sede do Grupo de Trabalho de alteracdo ao RAR, o PSD tinha sido
favoravel a entrada em vigor daquela légica. O Senhor Deputado Telmo Correia (CDS-
PP) interveio para assinalar a ideia de que, muitas vezes, é precisamente quando as
normas entram em vigor que se consegue perceber as dificuldades praticas da sua
aplicacdo. Submetido a votagdo, o projeto de voto foi aprovado por unanimidade, na
auséncia do PAN e do DURP do CH.

No ponto seguinte foram apreciados e votados 0s seguintes requerimentos:

- Requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, para a organizagdo de
uma audi¢éo publica sobre a «A Transparéncia na Justica» como forma de contribuir
para a reflexdo sobre os diversos sinais de crise na justica em Portugal que causaram
alarme publico recentemente. Aberto o debate, a Senhora Deputada Claudia Cruz
Santos (PS) sinalizou algumas duavidas que o requerimento suscitava ao Grupo
Parlamentar do PS, desde logo referindo as dificuldades em, por um lado, percecionar
o fundamento do requerimento e, por outro, descortinar quais teriam sido os critérios
subjacentes a escolha das personalidades indicadas. O Senhor Deputado Telmo
Correia (CDS-PP) informou que votaria favoravelmente o requerimento e acrescentou
gue, da sua experiéncia parlamentar, lhe parecia possivel a realizacdo de uma
audicdo publica num modelo muito proximo ao de uma Conferéncia e, se 0 proponente

estivesse de acordo, poderia ser equacionada a hipétese de serem adicionados mais
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nomes a lista de participantes. O Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE)
comecou a sua intervencgdo por esclarecer que o requerimento fora apresentado numa
altura em que, em Portugal, o debate publico sobre as praticas no ambito do poder
judicial estava na ordem do dia e que considerava que, ndo obstante o decurso do
tempo, o interesse na realizacdo da audicdo proposta subsistia. Referiu também que o
critério que norteou a escolha das personalidades a ouvir era 0 mesmo que o PS tinha
adotado quando indicara o Conselheiro Cunha Rodrigues para uma audicdo a
proposito da diretiva emitida pelo Conselho Consultivo da PGR, sublinhando que as
pessoas escolhidas tinham reflexdes publicas conhecidas sobre os temas a debater e
gue, neste tipo de escolhas, a Assembleia da RepuUblica ndo deveria estar
condicionada a um critério meramente institucional. Terminou concordando com as
palavras do Senhor Deputado Telmo Correia (CDS-PP) e informando que o BE estaria
disponivel para a realizacdo da audicdo quando fosse mais oportuno, atendendo a
situacao atual. Na discussao, interveio ainda o Senhor Deputado Antonio Filipe (PCP)
gue indicou que o PCP se iria abster e apelou a uma maior consensualizagcdo quanto a
escolha dos participantes caso o requerimento fosse aprovado, posicdo que mereceu
0 acordo da Senhora Deputada Ménica Quintela (PSD). O debate foi concluido com
nova intervengdo do Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) afirmando que,
aprovado o requerimento, nada obstava a que qualquer forga politica pudesse sugerir
outros nomes para adicionar a lista de participantes. Submetido a votacdo, o
requerimento foi rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do BE e do CDS-PP
e abstencdes do PSD e do PCP.

- Requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, para audicdo do
Conselho Nacional para a Adocéo, da Autoridade Central para a Adocao Internacional,
ISS, IP e da Unidade de adocdo e Apadrinhamento Civil e Acolhimento Familiar da
SCML, para prestacdo de informagdes relevantes que permitam o acompanhamento e
avaliacao rigorosa da evolucao e eficacia do instituto da adog¢édo. Submetido a votacao,
0 requerimento foi aprovado por unanimidade, na auséncia do PAN e do DURP do CH,
tendo sido deliberado que a realizacdo da audicdo ocorreria no ambito dos trabalhos

da_Subcomissao para a lgualdade e Ndo Discriminacao.
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- Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD, para audicdo da
Diretora Nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), para prestar
esclarecimentos sobre as informacgfes veiculadas recentemente na imprensa, de que
0 SEF, no Aeroporto de Lisboa, estara a permitir a entrada e permanéncia no territorio
portugués de cidadaos estrangeiros que ndo rednem 0s requisitos legais para tal,
porque nao existem condicfes de alojamento para 0s instalarem temporariamente, até
se efetivar a respetiva repatriagdo. Apos apresentacdo do requerimento pela Senhora
Deputada Monica Quintela (PSD), foi o mesmo submetido a votagdo e aprovado por
unanimidade, na auséncia do PAN e do DURP do CH.

- Requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD, para audicdo do
Diretor Nacional da Policia de Seguranca Publica (PSP) e do Comandante-Geral da
Guarda Nacional Republicana (GNR) para analise e balanco acerca das condi¢des
proporcionadas as forgcas de seguranca para o exercicio das suas fun¢gbes no ambito
do combate ao surto pandémico do COVID 19, bem como sobre as eventuais
restricbes e condicionantes no dominio dos seus recursos humanos e materiais e 0s
resultados operacionais que cada forca obteve e espera obter. Apés apresentacédo do
requerimento pelo Senhor Deputado Duarte Maques (PSD), foi 0 mesmo submetido a
votagdo e aprovado por unanimidade, na auséncia do PAN e do DURP do CH. Foi

ainda deliberada a realizagdo da audicdo no ambito do Grupo de Trabalho - Avaliacao

das Condicdes de Trabalho das Forcas de Sequranca.

- Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD, para audigdo do
Observatério Técnico Independente (OTI), sobre o Dispositivo de Combate aos
Incéndios Rurais para 2020. Apés apresentacdo do requerimento pelo Senhor
Deputado Duarte Maques (PSD), foi o0 mesmo submetido a votacdo e aprovado por
unanimidade, na auséncia do PAN e do DURP do CH. O Senhor Deputado Anténio
Filipe (PCP) sugeriu que fosse enviado convite aos Senhores Deputados que integram
a Comissdo de Agricultura e Mar para, querendo, participarem nesta audicao,

sugestdo que mereceu o acordo dos presentes.
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No dltimo ponto da ordem de trabalhos, foram apreciadas as atas n° 23 a 30

(correspondentes as reunifes de 3 de marc¢o a 28 de abril de 2020) que, submetidas a

votacéo, foram aprovadas por unanimidade na auséncia do PAN e do DURP do CH.

Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada as 13 horas e 6 minutos, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente
assinada.

Palacio de Sao Bento, 20 de maio de 2020

O Presidente da Comisséo

(Luis Marques Guedes)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

André Coelho Lima
André Neves

Anténio Filipe

Artur Soveral Andrade
Catarina Rocha Ferreira
Claudia Santos
Francisco Pereira Oliveira
Isabel Alves Moreira
Isabel Rodrigues
Joacine Katar Moreira
Joana Sa Pereira

José Magalhades

José Manuel Pureza
Luis Marques Guedes
Ménica Quintela

Pedro Delgado Alves
Rita Borges Madeira
Romualda Fernandes
Sandra Cunha

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Beatriz Gomes Dias
Carlos Peixoto

Duarte Marques

Emilia Cerqueira

Hugo Carneiro

Jorge Lacao

Paulo Porto

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

André Ventura

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Elza Pais

Inés de Sousa Real
Pedro Rodrigues
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