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“RELEVANCIA E EFETIVIDADE DA JURISDICAO FINANCEIRA DO SECULO XXI

AUDITORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS, LISBOA -2 DE OUTUBRO DE 2017

Quero comegar por cumprimentar o Senhor Conselheiro Vitor Caldeira, Presidente do Tribunal de Contas, e
agradecer-lhe 0 amavel convite que me dirigiu para intervir na Sessdo de Abertura deste Ciclo de Seminarios
gue agora comeca, subordinado ao tema da Relevancia e Efetividade da Jurisdicdo Financeira no Século

XXI.

Saimos ontem de mais um processo eleitoral. Todos sabemos que sem elei¢cbes ndo ha Democracia. Mas a
democracia é muito mais do que o regime da maioria. A democracia, tal como a entendemos, € um conjunto
de regras, de instituicGes e de processos. Em democracia ndo podem existir poderes sem contra-poderes.

Porque, como nos ensinou Lord Acton, o poder absoluto corrompe absolutamente.

A democracia € um regime que garante as oposi¢fes o direito de se organizarem, garante a liberdade de

expressao e o pluralismo na comunicagéo social, garante a separacdo de poderes.

No quadro das fungGes judiciais do Estado, o Tribunal de Contas ocupa constitucionalmente um lugar

cimeiro.
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E assim desde a aprovacdo da Constituicdo Democrética de 1976. Um organismo especializado mas com

efetiva independéncia em relacdo ao Governo e superioridade em relacdo a administracdo publica.

A Constituicdo é clara, definindo-o como «o 6rgao supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas

publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe».

O Tribunal de Contas desempenha uma funcdo essencial a qualidade de uma democracia: a jurisdicdo
financeira é garante de responsabilidade na gestdo publica e de fiscalizacao, escrutinio e transparéncia na
utilizacdo dos dinheiros publicos, que sdo recursos da Comunidade e que, como tal, devem servir tdo so e

somente o interesse publico e a prossecucao da satisfacdo nas necessidades coletivas.

A Assembleia da Republica cabe avaliar politicamente os atos da administracdo. Ao Tribunal de Contas cabe

avaliar tecnicamente a legalidade e o grau de eficacia da despesa publica.

Num tempo em que a cidadania democréatica quer mais transparéncia e menos tolerancia para com praticas
de ma gestdo - e de corrupcdo -, devemos incentivar essa exigéncia democratica e dar meios aos 0rgaos

fiscalizadores condicdes para exercerem a sua funcéo.

Entendo que a transparéncia democratica € mesmo o melhor antidoto contra o populismo.
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No Parlamento, quando falamos do projeto do Parlamento Digital, ou quando trabalhamos ao nivel da
Comissao Eventual, para o reforco da transparéncia no exercicio de fungdes publicas, o que estamos fazer é

contribuir para melhorar a qualidade da democracia.

Melhor democracia significa sempre melhor politica e melhores politicas. Nesse sentido, ndo temos de temer

a transparéncia e a fiscalizacdo. Muito pelo contrario.

O Tribunal de Contas € pois claramente um desses instrumentos criticos da fiscalizacdo democratica, atuando
de forma eficaz na prevencao de riscos de préaticas que prejudicam o interesse publico e a equidade entre 0s

agentes econdmicos.

Né&o é nenhuma forca de bloqueio € antes uma forca de democracia. E assim tem de ser, doa a quem doer.

Na sua relacdo com a Assembleia da Republica, e no ambito das suas fun¢des extra-jurisdicionais, o Tribunal
tem alids uma funcdo relevantissima que é a de dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, um documento
que ndo suscita o interesse mediatico da proposta de orgcamento mas que na verdade é da maior importancia

pois € la que temos o que se gastou efetivamente e ndo 0 que Se previa gastar.

Muitos reconhecem que o Tribunal levou tempo a consolidar-se. A adaptagcdo a democracia ndo foi imediata.
Mas gracas a legislacdo, ao seu quadro qualificado de colaboradores e magistrados, e a lideranca de tantos
Presidentes e Juizes, gracas a esses fatores, o Tribunal é hoje uma referéncia respeitada em matéria de

responsabilidade financeira do Estado.
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Permita-me Senhor Presidente, que, a propdsito de liderancas, recorde aqui dois antecessores seus. Um,
infelizmente ja desaparecido, 0 meu querido amigo Professor Antonio de Sousa Franco, uma autoridade em
matéria de Direito Economico. E mais recentemente, vivo e de boa saude, o Dr. Guilherme d’Oliveira
Martins, com quem tenho o gosto de estar agora a trabalhar nas Comemoracdes do Bicentenario do

Constitucionalismo.

A frente do Tribunal de Contas foram ambos exemplos da independéncia e da autoridade que o exercicio do

cargo implica.

Ao longo da Histdria foram muitos os vultos republicanos e liberais que presidiram a este érgdo. Barjona de

Freitas, Gama Barros ou Ramada Curto.

Termino saudando esta iniciativa de discussdo publica em torno da Jurisdicdo Financeira, na certeza de que
0 exemplo de independéncia e liberdade das liderancas passadas estd bem vivo no presente e no futuro do

Tribunal de Contas.

Muito obrigado pela vossa atencao.

Eduardo Ferro Rodrigues

Presidente da Assembleia da Republica
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