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RELATORIO DA PARTICIPAGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NA REUNIAO
INTERPARLAMENTAR DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (REGI) DO
PARLAMENTO EUROPEU

Bruxelas, 7 de novembro de 2023

A delegagéo da Assembleia da Republica integrou os seguintes Deputados:

- Deputado Jorge Botelho (PS), Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e
Habitagéo - chefe da delegagdo

- Deputado Filipe Melo (CH), Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e
Habitagao

- Deputado Jodo Azevedo Castro (PS), Comisséo de Assuntos Europeus

- Deputado Jodo Barbosa de Melo (PSD), Comissdo de Administracdo Publica, Ordenamento
do Territorio e Poder Local

A assessoria na reunidao foi prestada por Catarina Ribeiro Lopes, Representante da
Assembleia da Republica junto das instituigdes da Unido Europeia.

Da agenda da reuni&o subordinada ao tema O futuro da politica de coesdo pds-2027:
oportunidades, desafios e proximos passos, constavam as seguintes sessdes:

DEBATE DE ABERTURA: POLITICA DE COESAO - REALIZACOES, DESAFIOS E FUTURO

Younous Omarjee, Presidente da Comissdo do Desenvolvimento Regional do Parlamento
Europeu, deu as boas-vindas aos participantes e reiterou a importancia da politica de coes3o,
da sua programacéo antecipada, esperando que o orgamento destinado & coesdo estivesse
ao nivel das suas exigéncias. Recordou que haviam ja sido apresentados os valores presentes
no Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027 para a coesao, referindo que estes superam
os fundos destinados a PAC. Deu nota que a coesao traduzia solidariedade, tendo por base
um objetivo de justica e equidade, sendo uma politica dos 27 Estados-Membros,
independentemente dos niveis de desenvolvimento. Frisou que a politica de coesdo deu
provas de grande flexibilidade durante os varios periodos de crise, destacando que a
cooperagdo com Comissaria Elisa Ferreira foi essencial para atenuar os impactos da
pandemia. Por fim, salientou a importancia do clima e das suas agdes no &mbito da politica de
coesao, as preocupagdes com as disparidades territoriais na UE e a utilizag&o do 8.° relatério
sobre a coesdo como base para tomar as proximas medidas nesta area.

Seguiu-se a intervengdo da Comissdria Europeia para a Coesdo e Reformas, Elisa Ferreira,
que comegou por referir que o periodo geopolitico atual era o mais conturbado deste século,
sendo a Europa confrontada com consequéncias desastrosas como as alteragbes climaticas e
a guerra na Europa e sua vizinhanga. Apontou a corrida econémica global, em que a ordem
internacional tem sido contestada e o acentuar das desigualdades socioeconémicas, o
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desfasamento de competéncias profissionais relativamente ao mercado trabalho e a pandemia
covid-19 como principais desafios a enfrentar. Apresentou o descontentamento geografico
como uma fragilidade da UE e das suas democracias na proximidade das eleigdes europeias.
Destacou a importancia do debate com os Parlamentos nacionais sobre os desafios e
prioridades comuns, considerando a politica de coesdo uma maquina de convergéncia onde
todos os Estados-Membros sdo parte integrante. Considerou esta politica também um
elemento estabilizador, importante em situagdes de crise pela sua flexibilidade, permitindo
apoio ao desenvolvimento e investimento, devendo, por isso, esta politica continuar no centro
da UE. Relembrou que todas as regides devem contribuir para o bem comum, dispondo de
instrumentos para que néo sejam excluidas e possam ser integradas, dando a Europa
vantagem competitiva e concorrencial. Terminou referindo que os cidaddos esquecidos
reagem contra o sistema que ndo os inclui, considerando que sé em conjunto sera possivel
enfrentar todos os riscos, perigos e desafios que a Europa enfrenta.

As intervengbes terminaram com Mercedes Caballero Ferndndez, Secretédria-Geral para os
Fundos Europeus do Ministério das Finangas de Espanha, que recordou que a politica de
coesdo era também uma prioridade da presidéncia espanhola, a sua coexisténcia com o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e as sinergias, desafios e oportunidades que
representa e a importancia de contribuir para o respeito pelo artigo 174.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia. Deixou ainda trés ideias principais sobre o futuro da politica
de coesao: importa néo distribuir os recursos pelos varios Estados-Membros mas sim pelos
programas para as diferentes realidades a enfrentar, seja a pressédo migratdria, as alteragbes
climaticas, o emprego, a situagdo dos jovens, a pobreza e exclusdo, considerando que as
regides ndo tém todas o mesmo ponto de partida e, por isso, o seu caminho sera distinto;
gestao partilhada e governagéo multinivel, com redugdo da carga burocratica, é essencial, uma
vez que a sobreposicdo de dois niveis de controlo e gestdo consome muitos recursos,
defendendo o principio da auditoria Unica; a politica de coesdo pode contribuir para a
autonomia estratégica da UE e para o regulamento STEP. Por fim, aludiu & importancia da
cooperagao territorial, como elemento base para a integragao europeia, e destacou as regides
ultraperiféricas neste ambito.

Durante o periodo de debate, os deputados do Parlamento Europeu focaram o aumento das
disparidades territoriais e sociais, apesar das politicas de coeséo, a necessidade de maior
financiamento no préximo QFP e mais fundos para a politica de coesédo poder dar resposta
aos novos desafios, a necessidade de modernizagao e simplificagdo desta politica, sobretudo
incluindo a transigéo ecoldgica e digital, a importancia de reduzir a burocracia e garantir maior
flexibilidade de transparéncia e a importancia da participagdo dos Parlamentos nacionais na
construgao desta politica.

Por parte dos Parlamentos nacionais, foi referida a adaptagao necessaria da politica de coesao
ao processo de alargamento, nomeadamente no caso da Ucrania e da sua reconstrucao,
acompanhamento dos investimentos da coesdo com politicas nacionais que garantam o
cumprimento dos seus objetivos, a importancia do debate sobre os recursos préprios e o
orcamento da UE neste ambito, a ligagao das medidas da coeséo ao pilar europeu dos direitos
sociais (ideias expressadas pelos membros do Senado italiano e Assembleia Nacional
francesa). Por parte do Parlamento hungaro, foi referida a importancia de receber os fundos
da UE para cumprir o objetivo de desenvolvimento de todas as regides até 2030, assim como
o trabalho a desenvolver durante a presidéncia da Hungria neste ambito. Foi ainda focada a
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possibilidade da politica de coesdo ter como critério as zonas fronteiricas, barreira de
seguranca para toda a Europa (Parlamento finlandés), a relagéo da politica de coesdo com o
Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia, as suas novas perspetivas e os projetos especificos
para regides especificas (Parlamento helénico), o impacto limitado destas politicas nos
agregados familiares mais pobres e a necessidade de revisdo dos fundos da coes&o (Senado
dos Paises Baixos), mais coeréncia para uma maior convergéncia e aposta na qualificagdo de
trabalhadores e mobilidade social (Senado da Roménia), a necessidade de uma visdo
estratégica da coesa (Senado italiano) e o foco nas regides, e ndo nos paises, onde existem
as verdadeiras disparidades (Senado checo).

Interveio neste debate o Deputado Filipe Melo (CH), tendo referido as zonas brancas de
internet no interior de Portugal e a diferenga para o litoral, assim como o funcionamento
deficiente da rede telefénica, as dificuldades de conetividade entre as ilhas das regides
periféricas dos Agores e da Madeira e destas com Portugal continental, a ligagio de Portugal
a Europa e a concretizagdo do TGV, as metas de descarbonizagdo assumidas e 0 seu n3o
cumprimento pelo adiamento sucessivo deste projeto. Mencionou ainda a situagdo das
portagens e a forma como afetam a ligagdo entre o litoral e o interior do pais, fomentando a
desertificagdo do interior e ndo favorecendo a coesdo territorial. Por fim, referiu-se aos
investimentos para erradicar a pobreza e a quantidade de pessoas que, apesar destas,
continuam na mesma situagao.

Os oradores responderam as diferentes questdes, tendo a Comissaria Elisa Ferreira destacado
a importancia da unido e forga conjunta nesta matéria, garantindo que a UE ndo estaria em
modo defensivo, mas sim a olhar para o futuro, sendo a Europa o primeiro continente com
objetivos em termos de clima e com fomento de industrias concretas.

MELHORAR A EFICACIA DA POLITICA DE COESAO

Emil Boc, Presidente da Comissdo para a Politica de Coes&o territorial e Orgamento da UE
(COTER) do Comité das Regides e co-relator do parecer do Comité relativo ao futuro da
Politica de Coesdo, comegou por diferenciar a politica de coesdo do Mecanismo de
Recuperagao e Resiliéncia, ndo podendo haver a substituigio da primeira pelo segundo.
Considerou que a politica de coesdo deve abranger todas as regides, uma governanca
multinivel, ter uma abordagem local, mas com gestdo partilhada e com base no principio da
parceria, devendo o seu orgamento, pelo menos, manter-se. Salientou que a politica de coesdo
n&do deve ser uma maquina de depdsito de verbas para urgéncias, sendo essencial proceder
a sua modernizagdo, reduzir a burocracia, imprimir mais flexibilidade e debater
atempadamente o préximo quadro 2027-2030.

A intervengédo seguinte coube a Andrey Novakove Marcos Ros Sempere, Membros do
Parlamento Europeu e relatores para o Regulamento Disposi¢ées Comuns, qué mencionaram
a pertinéncia deste debate, o relatério que estavam a elaborar para avaliar a concretizagéo da
politica de coeséo ao nivel dos municipios, lamentando a dicotomia entre as boas agdes e
medidas locais em comparag@o com a ma reputagdo das normas europeias. Defenderam nao
haver contribuintes ou beneficiarios liquidos da politica de coesdo, beneficiando todos, ndo
devendo os Estados-Membros considerar que a politica de coesdo ndo é necessaria pela
existéncia do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, recordando que foi a politica de
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coesdo que salvou vidas durante a pandemia. Aludiram ainda a solidariedade, equilibrio,
igualdade de oportunidades e valores que estdo no centro do projeto europeu e que sao
expressbes da politica de coesdo, reiterando a importancia de reduzir os entraves

administrativos e afastar a confusdo relativamente a aplicagdo do Next Generation EU,
devendo o debate sobre o tema ter os cidadaos no seu centro.

A Peter Berkowitz, Diretor da DG REGIO da Comissdo Europeia, pertenceu a ultima
intervencéo desta sesséo, dando nota do processo de andlise realizado quanto a esta politica,
esperando que pudessem surgir contributos a nivel nacional e dando nota do trabalho do grupo
de peritos de alto nivel sobre o tema, que apresentara as suas conclusdes em margo de 2024
e que contribuirdo para as discussdes no férum da coeséo que decorrera em abril.

O periodo de debate foi marcado pelas intervengdes dos deputados dos Parlamentos
nacionais sobre a importancia de envolver os Parlamento nacionais nesta discusséo, dos
deputados chegarem as comunidades que representam e apresentarem os efeitos da politica
de coes&o e transmitirem os seus resultados procurando combater as posi¢des extremistas e
dando a conhecer os resultados econémicos dos esforgos reais, embora se continue a verificar
um desenvolvimento assimétrico nos Estados-Membros (Camara dos Deputados romena). Foi
também focada a coesdo como dimensao essencial, sendo necessario superar os desafios e
consequéncias que o alargamento pode representar para esta politica (Parlamento belga), a
relevancia de partilhar informagdes sobre a aplicagdo desta politica, nomeadamente a sua
capacidade para garantir maior neutralidade ambiental, e a proximidade de alguns Estados-
Membros com as fronteiras de Ucrania e Moldavia, sendo os fundos importantes para
desenvolver estas regides (Parlamentos italiano e romeno). Por fim, foram feitas referéncias
aos recursos energéticos a escala europeia e aos desafios enfrentados também relativamente
a esta matéria, assim como o desenvolvimento demografico em zonas rurais e lacunas
existentes em termos de infraestruturas e transportes (Parlamento irlandés), bem como a
necessidade de debater o poder das regides relativamente as politicas de UE no debate sobre
o seu futuro (Parlamento francés).

Ja os deputados do Parlamento Europeu declararam ser injusto que a politica de coes&o trate
de outros problemas, abordaram a relevancia do tema relativamente as proximas elei¢goes
europeias, dando ainda nota que, no que se refere ao Brexit, a maior taxa de apoio a saida do
Reino Unido da UE verificava-se em regides para as quais os fundos europeus haviam
contribuido para o seu desenvolvimento, ndo sabendo os cidad&os briténicos desse apoio,
pelo que consideraram essencial comunicar as vantagens desta politica, assim como contar
com os Parlamentos nacionais para o debate e futuro da politica de coeséo.

Intervieram: neste debate os Deputados:

Jo&o Barbosa de Melo (PSD), que saudou os fundamentos que parecem estar no centro da
politica de coesdo p6s-2027: solugdes menos uniformes no territério da UE, tomando em
conta a especificidade de cada territério, ainda que reconhecendo o perigo da pulverizagao
da politica de coesao; construgao de um sistema menos complexo, reduzindo a burocracia,
ainda que referindo o perigo de corrupgéo e de desvio dos objetivos comuns; mais trabalho
para a coeséo dos valores europeus, mantendo a coesao territorial como peca central, ndo
obstante o perigo da defesa apenas de politicas nacionais e interesses egoistas. Frisou ainda
que a politica de coesao sera sempre medida a partir do seu bolo orgamental, que tem vindo
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a crescer, perguntando se havera orcamento na UE para sustentar a continuagio deste
crescimento.

Jodo Azevedo Castro (PS), que se referiu ao reforgo da igualdade de oportunidades como pilar
fundamental do projeto europeu, aos desafios futuros e & necessidade de continuar a reforcar
este desiderato, considerando as disparidades entre regides, nomeadamente no que respeita
ao seu cariz economico e social, mas também decorrentes de limitagdes naturais e
demograficas. Salientou o relevo das politicas de coesdo nesta sede, o consenso alargado
sobre a sua evolug&o pelo que representam no investimento publico, aproximagio que tém
promovido na recuperagéo do atraso em muitas regides e pelo combate & pobreza e exclus&o
social. Destacou o seguimento dos trabalhos do grupo de alto nivel e do Comité das Regides,
que apontam oportunidades de melhoria, como o reforgo dos fundos, a aproximagdo das
politicas as realidades de cada regido ou simplificagdo dos procedimentos. Terminou dando
nota da importancia da agcdo das instituicbes europeias nesta matéria.

Jorge Botelho (PS), aludiu ao 8.° Relatério da Coeséo e & importancia da politica de coeso
para a UE, aos novos desafios da Europa e aos seus valores comuns, ao desenvolvimento de
toda a UE conforme previsto nos Tratados, subsistindo, no entanto, disparidades regionais na
Uni&o. Considerou necessario melhorar a eficécia da politica de coes&o, tendo presente que o
centro das politicas europeias e nacionais sao os cidadaos, reforgando as verbas destinadas
a coes&o, devendo os fundos de outros programas ser concentrados na coeséo e avangando
com novos indicadores de coes&o além do PIB per capita. Defendeu ainda a simplificacéo dos
procedimentos para maior rapidez da execugdo dos fundos, apoiados num principio de
abordagem da base local, regional ou nacional, devendo todos os territérios fazer parte da
politica de coesdo, sem estigmatizagdo. Concluiu frisando a importancia de uma coesio
multinivel.

NOTAS FINAIS

Younous Omarjee, Presidente da Comissdo do Desenvolvimento Regional do Parlamento
Europeu, encerrou a reunido, fazendo uma breve sintese das ideias partilhadas.

O video integral da reunido encontra-se disponivel aqui.
Assembileia da Republica, 6 de dezembro de 2023

O chefe da delegagao da\Assembleia da Republica
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" (Deputado Jgkge Botelho)







