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Exmos Senhores Deputados, Foi publicado a 6 de Fevereiro o Decreto Lei 19/2013
gue, entre o mais, extingue o Acordo Coletivo que abrange 230 trabalhadores do IFAP
oriundos do ex-IFADAP e 177 reformados desses dois Institutos, abrangidos pelo
mesmo Acordo Coletivo. No seguimento, foi publicado a 22 de Fevereiro o Decreto-

Texto do Lei 30/2013 que extingue o respetivo Fundo de Pensdes. Em boa hora, o Grupo

Contributo: Parlamentar do PCP propbs o Proj. Lei n® 353/XIl/(2%) que tem como art® Unico a
revogacdo do Dec-Lei 19/2013. Propomos que um art® 2° preveja a revogacdo do
Dec-Lei 30/2013. Juntamos anexo com parecer e estamos disponiveis para falar
sobre o referido Proj.- Lei da iniciativa do Partido Comunista. Os nossos melhores
cumprimentos, a Comissao de Trabalhadores do IFAP, IP
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Parecer da Comisséao de Trabalhadores do IFAP
Projeto Lei n° 353/XI1/(2?)
Anexo a peticdo — Apreciacao publica
AR- Maio de 2013

Foi publicado a 6 de Fevereiro o Decreto-Lei 19/2013 que, entre o mais, extingue o
Acordo Coletivo que abrange 230 trabalhadores do IFAP oriundos do ex-IFADAP e 177
reformados desses dois Institutos, abrangidos pelo mesmo Acordo Coletivo. No
seguimento, foi publicado a 22 de Fevereiro o Decreto-Lei 30/2013 que extingue o
respetivo Fundo de Pensdes. Em boa hora, o Grupo Parlamentar do PCP propds o
Projeto Lei n® 353/XIl/(22) que tem como art® Unico a revogacdo do Decreto-Lei
19/2013. Propomos que um art® 2° preveja a revogacao do Decreto-Lei 30/2013.

Introducéo

O IFAP foi criado em 2007 (Decreto-lei n.° 87/2007) com a fusdo do IFADAP e do
INGA. Os trabalhadores do IFADAP estavam sujeitos ao Acordo Coletivo de Trabalho
(ACT) dos bancarios e os trabalhadores do INGA sujeitos as regras da funcao publica.
Foram todos integrados no novo Instituto mantendo respetivamente os seus regimes de
origem.

Em 2009, por forca da entrada em vigor da Lei 12-A/2008 e bem assim da Lei 59/2008,
os trabalhadores do IFAP sujeitos ao regime dos bancarios passaram a ser, para além
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de bancérios, trabalhadores em fungdes publicas. A inalienabilidade da sujeicdo dos
trabalhadores aos ACT em vigor por determinacdo de ente publico € um principio
constitucional que assegura desde logo a dupla condicdo de bancarios e trabalhadores
em funcdes publicas. Mas as proprias Leis referidas aceitam, promovem e defendem
gue se mantenham os acordos coletivos em vigor para os trabalhadores em fungdes
publicas. Inclusivamente regulam os dois Unicos casos em que se entende que, para 0s
trabalhadores em funcdes publicas, se podem extinguir os acordos coletivos em vigor:
por acordo (através da substituicdo do ACT por um novo acordo sobre as mesmas
matérias); ou por denuncia pela entidade empregadora, que s6 se torna eficaz 10 anos
apos a ultima revisdo global do acordo, subscrita pela mesma entidade empregadora
(que, no caso, ocorreu em 2009) (art® 366° do Regulamento anexo a Lei 59/2008).

Apesar disto, foi publicado a 6 de Fevereiro p.p. 0 Decreto-Lei 19/2013 que extingue 0
Acordo Coletivo para os trabalhadores do IFAP que dele beneficiam (cfr. n°® 1 do art® 9°
do Decreto-Lei 19/2013), sem o acordo dos sindicatos subscritores do mesmo, ou de
guaisquer representantes dos trabalhadores abrangidos.

A 22 de Fevereiro p.p., foi publicado o Decreto-Lei 30/2013 que integra o0s
trabalhadores do IFAP (ex-IFADAP) no regime geral da seguranca social e extingue o
Fundo de Pensdes dos referidos trabalhadores e reformados, transferindo o respetivo
patriménio para a Caixa Geral de Aposentacfes (cfr art® 9° do Decreto-Lei 30/2013),
sem a concordancia dos sindicatos ou de quaisquer representantes dos trabalhadores
abrangidos.

A inconstitucionalidade formal dos Decretos-Lei

Tratando-se de matéria de contratacdo coletiva, da reserva relativa da Assembleia da
Republica (esta deveria ter autorizado o Governo a legislar sobre os Decretos-Lei em
analise (art°s 165° n° 1 b) e 56° n° 3), autorizacdo que o Governo nao solicitou.

As inconstitucionalidades materiais dos Decretos-Lei

Da liberdade sindical (art® 55° da CRP) faz parte o direito a contratacdo coletiva (art®
56° n° 3 da CRP), garantido e inviolavel por imposi¢des publicas subsequentes ao seu
estabelecimento. Uma extin¢éo arbitraria de um acordo coletivo configura uma ofensa
direta a direitos, liberdades e garantias consagrados na Lei Fundamental, pelo que
estes Decretos-lei estdo feridos de inconstitucionalidade.

Quanto ao Decreto-Lei 30/2013, este tem dois propoésitos: por um lado integrar no
regime geral da seguranca social trabalhadores abrangidos por um sistema privado,
sujeito a regras decorrentes de um Acordo Coletivo de Trabalho; e por outro lado,
extinguir um fundo de pensfes privado que abrange os trabalhadores subscritores de
tal ACT.

Uma vez que a integracdo no regime geral da seguranca social vem acabar com o
regime resultante de Acordo Coletivo, trata-se de uma alteragé@o as regras de um ACT
por imposi¢cao governativa. Ora se, como vimos, da liberdade sindical (art® 55° da CRP)
faz parte o direito a contratagdo coletiva (art® 56° n° 3 da CRP), garantido e inviolavel
por imposicdes publicas subsequentes ao seu estabelecimento - este estabelecimento
remontard pelo menos a data da sua publicacéo (segundo o n° 1 do art® 1° do Decreto-



Lei 30/2009, sera 1990, mas a subscricdo do acordo pelo IFADAP e pelos Sindicatos
até é na verdade, muito anterior) -trata-se de outra ofensa direta a direitos liberdades e
garantias consagrados na Lei Fundamental, pelo que este Decreto-lei 30/2013 sai
ferido de inconstitucionalidade, desde logo quanto a este aspeto.

Desde 2009, com a entrada em vigor do Decreto-Lei 54/2009 de 2/3, os trabalhadores
bancarios ficaram com o seu regime contributivo assegurado (cfr. art® 2° de Decreto-Lei
54/2009). Como se pode ler no preambulo desse diploma, “De facto, o simples
alargamento a todos os trabalhadores bancarios do regime geral de seguranca social
seria suscetivel de afetar, negativamente, o valor das respetivas remuneracdes liquidas
e, eventualmente, no futuro, o valor das respetivas pensdes de reforma.®. Logo, o
desconto para a seguranca social de 3% que até a entrada em vigor dos Decretos-Lei
19/2013 e 30/2013, nunca poderia ter sido alterado para 11%. Do mesmo modo, a
31/12/2010, a publicacédo da Lei 55-A/2010 (Lei do Orcamento), que vem alterar a Lei
110/2009, ao aditar o art® 3°-A (“Trabalhadores bancarios a integrar no regime geral da
segurancga social”’), no seu ponto 3 prevé que a taxa contributiva que cabe a estes
trabalhadores é 3%. Estes Decretos-Lei do Governo, n°® 19/2013 e n° 30/2013,
contrariando estes imperativos legais emanados pela Assembleia da Republica,
especificamente para o caso dos empregados do IFAP abrangidos até aqui pelo ACT, é
manifestamente discriminatério sobre este grupo especifico de trabalhadores
relativamente ao universo dos bancérios em Portugal, contrariando o principio da
igualdade previsto no art® 13° da CRP e o principio da proporcionalidade.

Por outro lado, a extincdo de um fundo privado, nomeadamente de um fundo de
pensdes, para acorrer ou ndo a deficiéncias de tesouraria de um ente puablico, quando
ocorra por iniciativa governamental sem a concordancia dos trabalhadores,
consubstancia um confisco ou uma nacionalizacdo. Como qualquer dos entendimentos
nao é admissivel nos termos da CRP, s6 podemos entender estar perante um Decreto-
Lei falhado no quadro do Estado de Direito em que vivemos. Objetivamente, os arts®
55° e 56° da Constituicdo também sdo ofendidos pelo artigo 12° do Decreto-Lei
30/2013. A extingdo de um fundo estabelecido no ambito de um contrato coletivo,
nunca podera ser operada por um Decreto-Lei. A sua criacdo, sendo privada, teve por
subscritores os trabalhadores e a entidade patronal. Uma vez que o IFAP sucedeu ao
IFADAP nas suas obrigac6es, nomeadamente as laborais, e o préprio IFAP subscreveu
posteriormente o ACT, deverd observa-lo, respeitando assim 0S seus Compromissos
contratuais, a Lei da Assembleia da Republica e a Constituicdo da Republica.

Estamos perante a apropriacdo de um bem privado (o valor de cerca de cinquenta
milhdes de euros) pela extincdo de um fundo privado, que tera como fim dotar
financeiramente um ente publico, designadamente da Caixa Geral de Aposentacoes.
Ora, o objetivo do Fundo é outro: assegurar ou complementar as pensdes de
trabalhadores que o constituiram em privado, com descontos dos seus vencimentos ao
longo das suas carreiras contributivas. Nele investindo ao longo de décadas as suas
legitimas espectativas com a boa fé de quem subscreveu um contrato de trabalho com
regras legais e razoaveis e agora se vé eshulhado dos seus bens, e do seu sossego.
Para muitos dos beneficiarios do Fundo, mormente os reformados e pensionistas, este
esbulho acontece numa fase da vida em que a capacidade de reacéo esta limitada por
motivos naturais, fisicos e sociais.
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A utilizacdo publica do patrimoénio que constitui o Fundo é abusiva, para além de
inconstitucional e economicamente comprometedora da boa gestdo que tem sido
praticada. Configura uma ingeréncia publica que constitui um desforco autoritario na
esfera privada (desrespeitando o art® 61 n°® 1 da CRP).

As irregularidades negociais dos Decretos-Lei

Quanto ao Decreto-Lei 19/2013, nédo foi respeitada a Lei, uma vez que a negociacao,
se bem que iniciada, ndo se concluiu nem se demonstrou sequer intencéo benévola em
chegar a qualquer acordo. Optou-se pela imposicdo, sem contraditorio e, finalmente,
sem acordo. Nem sequer se comunicou aos sindicatos que se chegara a qualquer
conclusdo que lhes permitisse, ao abrigo do art® 9° da Lei 23/98, solicitar uma
negociagao suplementar.

Esta atuagdo caracteriza uma medida ditatorial e desrespeitadora do Estado
Democratico, que nunca ocorreu entre nés. Mesmo no regime autoritario do século
passado foram atendidas as contingéncias normativas (constitucionais e legais). Pelo
gue este diploma ofende também o Estado de Direito.

No que respeita ao Decreto-Lei 30/2013, simplesmente submeteu-se a apreciacao
publica no Boletim do Trabalho e do Emprego, invocando no seu preambulo ter-se
respeitado a Lei 23/98, o que é falso. Nao consideraram as propostas apresentadas
nessa apreciacao publica, nomeadamente desta Comissao de Trabalhadores.

Nos casos de transferéncias de Fundos de Pensfes da banca para entes publicos,
houve sempre acordo tripartido entre empregadores, trabalhadores representados
pelos seus Sindicatos e 0s entes publicos. Foi assim que se transferiram para o
Instituto da Seguranca Social e para a Caixa Geral de Aposentacfes nos ultimos dois
anos, fundos de pensdes da Banca: sempre com o acordo dos sindicatos, apés as
respetivas negociacdes conforme a Lei. No caso em apreco, nada disso se verificou.

Outras consequéncias da aplicacdo dos Decretos-Lei que prejudicam os
trabalhadores

-Os trabalhadores abrangidos passaram a ter uma diminuicdo efetiva do seu
vencimento mensal em 8% ou 6%, consoante o regime em vigor a data da contratacéo,
posto que passaram a descontar 11% de Taxa Social Unica. Esta diminuicio da
remuneracao liquida acresce as outras que desde 2011 lhes séo aplicadas por serem
trabalhadores em func¢des publicas (sdo-no desde 2009) e aos cortes e auséncias de
aumentos salarias a que arbitraria e ilegalmente foram sujeitos. (A titulo de exemplo
recorda-se que, ndo tendo havido para estes trabalhadores quaisquer alteracdes de
estatuto de 2009 para 2010, em 2009 néo receberam o aumento de 2,9% dado a
funcao publica alegadamente por serem “bancarios” e, espantosamente, em 2010 nao
receberam qualquer aumento, nem sequer o de 1% dado aos bancarios, por serem
considerados “trabalhadores em fungdes publicas” para os quais ndao houve aumentos
nesse ano. Esta e outras gritantes irregularidades nunca foram corrigidas desde entéo).

- A assisténcia médica de que estes trabalhadores, pensionistas reformados e seus
familiares beneficiam, desaparecera a prazo, com todas as consequéncias sociais e
clinicas que esta medida trara em prejuizo dos atingidos. O Decreto-Lei 19/2013, no n°



2 do seu art® 9°, apenas fala nos SAMS (servigos de assisténcia médica dos sindicatos
afetos a FEBASE), esquecendo 0s outros servicos de que outros bancarios beneficiam,
nomeadamente os do Sindicato dos Quadros Técnicos Bancérios. Mas mais gritante é
a intervencédo publica que se impde na contratacdo privada de servicos medicos: sem
qualquer acordo dos proprios servicos médicos privados SAMS, da FEBASE ou dos
seus Sindicatos, e sem o acordo dos beneficiarios. E por imposicéo legal que se obriga
estas entidades privadas a aceitar, pelo tempo que o Governo entende, a prestacao de
servicos médicos privados. E este, mais um absurdo que denota a forma grosseira
como os Decretos-Lei 19/2013 e 30/2013 foram redigidos: por quem nao tem nocao
nem das suas competéncias publicas, nem do que é patriménio privado — nao se
vivendo na tirania classica, apenas por aqui mais uma vez se demonstra a ignorancia
grosseira ou a prepoténcia deste legislador.

- Deixa de se aplicar o crédito a habitacdo, beneficio dado e mantido aos trabalhadores
a atingir. Este beneficio esté institucionalizado ha mais de quatro décadas para muitos
dos trabalhadores e reformados, garantido pelo ACT a que se submeteram como
bancérios.

- Deixardo de ser pagas as diuturnidades a vencer previstas no ACT: apenas sao
englobadas no vencimento atual as ja auferidas, para efeitos de transposicdo de
carreiras.

- As ajudas de custo serdo liquidadas pelos valores da fungdo publica, menos
benéficos do que os dos bancérios.

- Os subsidios de refeicdo deixardo de ser atualizados pelos ajustes anuais dos
bancérios, sendo o valor atual cristalizado até que a fungdo publica o atinja.

- Deixaréo de ser pagas as isenc¢des de horario de trabalho conforme previstas no ACT.
- Deixardo de ser pagos os complementos remuneratorios previstos no ACT.
- Deixarédo de ser pagos os prémios de antiguidade previstos no ACT.

- Deixardao de ser concedidas as folgas por trabalho extraordinario ao sabado e
domingo, conforme prevé o ACT.

- As reclassificacdes dos dirigentes, previstas pelo exercicio de func¢des especificas,
deixam de ser aplicadas.

- As promocdes obrigatdrias previstas para o pessoal administrativo, desaparecem.
- A reclassificacdo do pessoal administrativo nas categorias da funcdo publica néo
permitira, na maioria dos casos, qualquer progressao na carreira, frustrando as

espectativas assumidas na assinatura dos respetivos contratos de trabalho.

- E extinta a carreira de chefia da banca o que também frustra as espectativas de quem
nela vem prosseguindo durante a vida laboral.



- Passa a ser aplicado um horério de trabalho diferente do ACT. Releve-se que o
horario dos bancarios nunca prejudicou a funcionamento de qualquer dos Institutos,
sendo esta imposi¢ao inatil e prejudicial aos trabalhadores.

- Aqueles trabalhadores que forem transferidos para outros servigos fora do IFAP,
perdem automaticamente os poucos direitos que Ihes sdo mantidos nos termos do
Decreto-Lei 19/2013, o que equivale a que, por alegada necessidade publica, a
gualqguer momento, todas as normas deste diploma que ddo uma aparéncia de
diminuicé@o de prejuizo, cessardo em nome da extingdo do ACT, nele prevista.

- Aqueles trabalhadores que descontam para a Lutuosa (fundo de assisténcia na morte,
subscrito voluntariamente pelos bancarios), muitos deles descontam ha mais de trés
décadas, perdem o valor pago e o beneficio.

Por fim, ressalvamos que as consequéncias da entrada em vigor do Decreto-Lei
19/2013 vao muito para além dos trabalhadores que diretamente atinge. Esta
intervencdo abusiva do Governo na esfera laboral e privada é apenas a primeira feita
nestes moldes. Outros trabalhadores bancarios e reformados do Banco de Portugal,
Caixa Geral de Depésitos, e demais instituicdes publicas onde milhares de bancarios
exercem ou exerceram as suas funcdes laborais, ficam com a sua situagdo em causa,
caso a solucdo arbitraria que analisamos vingue com a extingdo por Decreto Lei dos
seus acordos coletivos. Para além da ofensa a memoria de quem, através da luta
sindical, que j& cruza trés séculos, vé, num instante, as suas conquistas perdidas.

Especificamente quanto ao Decreto-Lei 30/2013 sempre se dira que:

- Nos termos do art® 3° passam a ser asseguradas pela Seguranca Social as
situacBes de doenca, invalidez e morte, que anteriormente eram asseguradas pelo
IFAP nos termos do ACT, o que trard um prejuizo efetivo ndo s6 em termos de
valores a perceber (nos termos atuais é paga a totalidade do vencimento durante a
auséncia por doenca e invalidez), como na dilacdo temporal do pagamento dos
respetivos subsidios. Esta diminuicdo das garantias dos trabalhadores, tal como as
subsequentes aqui mencionadas, também s&o inconstitucionais, na medida em que
prejudicam inopinadamente o0s subscritores privados de um acordo privado
protegido pela Constituicdo contra qualquer ingeréncia publica, como acima vimos.

- Art°® 5°: O regime geral das obrigacdes contributivas prevé que ao trabalhador Ihe
caiba uma prestacédo de 11% do seu vencimento como taxa contributiva global do
regime geral. Ora, os trabalhadores a que se aplica o diploma em apreco
descontavam todos eles menos do que isso, entre 3 e 5% consoante o ano de
ingresso como bancario, pelo que este diploma agrava ainda mais 0 montante
auferido mensalmente, ja tdo penalizado pelos sucessivos cortes e inexisténcia de
aumentos, que se tém refletido nos salarios destes trabalhadores nos ultimos anos,
uma vez que para além de bancarios sdo considerados trabalhadores em fung¢des
publicas desde 2009, e sofrido os cortes salariais sobre a fungcéo publica, desde
entdo. Gera esta medida, graves condicfes de sobrevivéncia para aqueles que ja
vivem no seu limiar.

- Art® 6° n° 2: Ao apresentar como limite o valor da pensao resultante da aplicacao
‘em singelo” das regras do regime da seguranca social substitutivo, ndo se respeita



o limite que esta contratualizado no Fundo de Pensdes. A aplicagdo desta nova
regra podera ndo soO vir a diminuir substancialmente o valor das futuras pensoes
mas, desde j&4, o valor das pensdes que atualmente sdo auferidas pelos
trabalhadores reformados, com as consequéncias sociais e humanas dai
decorrentes.

- Art® 6° n° 3: A atualizacdo das pensfes ja ndo sera feita de acordo com o ACT,
mas antes feita por regras do regime de protecdo social convergente, mais
penalizadoras. Esta aplicagéo tem efeitos nefastos objetivos e relativos — uma vez
gue ira criar situacdes de desigualdade entre pensionistas.

- Art® 9° n°® 3 — a extingdo do Fundo de Pensdes é uma ingeréncia na liberdade de
iniciativa econdmica privada que contraria as espectativas de quem celebrou um
contrato de trabalho privado como bancario e viola as referidas normas
constitucionais (art® 61 n° 1 da CRP).

Proposta de alteracdo do Projeto Lei n° 353/XI1/(223)

Apbs a publicacdo do Decreto-Lei 19/2013, veio o Governo publicar a 22 de Fevereiro o
Decreto-Lei 30/2013 que prevé promover a integracdo dos trabalhadores do IFAP
oriundos do IFADAP no regime geral da seguranca social; e determinar a extincdo do
seu Fundo de Pensdes, transferindo o respetivo patriménio para a Caixa Geral de
Aposentacdes. Sem que tenha para tanto havido acordo dos trabalhadores ou dos seus
representantes sindicais, o que é inconstitucional, propde-se que, para além do art®
previsto no Projeto Lei n® 353/XI1/(2%), seja adicionado um outro art®, nos seguintes
termos:

Artigo 2°
Revoga o Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro
E revogado o Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro, que integra os trabalhadores
do IFAP (ex-IFADAP) no regime geral da seguranca social e extingue o Fundo de
Pensbes desses trabalhadores, transferindo o respetivo patriménio para a Caixa Geral
de Aposentacdes.

Lisboa, 2 de Maio de 2013
a Comissao de Trabalhadores do IFAP

Fernando Baido

Vera Alves

José Biléu

Vitor Morgado

Marcos Soromenho Santos



