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Proposta de Lei n.2 41/XIV/1.2 | CCP

“Estabelece medidas especiais de contratacgio publica e altera o Cédigo dos Contratos Publicos e
o Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos”

Comentarios e contributos da Ordem dos Engenheiros

1. Introdugdo

A Ordem dos Engenheiros comega por agradecer a Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e
Habitagdo o facto de ter sido convidada para uma audig&o publica, acerca da Proposta de Lei n.2 41/XIV/1.2
GOV) — “Estabelece medidas especiais de contratagdo publica e altera o Cédigo dos Contratos Publicos e o

Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos”.

E de salientar que esta Proposta de Lei n.2 41/XIV/1.2 visa proceder & décima segunda altera¢do ao Codigo
dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo
atual, desta vez focada na simplificagdo dos procedimentos administrativos de contratagdo publica, sendo
claro o objetivo de contribuir para a aceleragéio da execugdo de projetos cofinanciados por fundos europeus.

Todavia, ndo deixa de ser louvavel que, uma vez mais, pela 122 vez, seja reconhecido que persiste o problema
de um Cédigo de Contratagdo Publica (CCP) pouco eficaz, porque ndo da resposta a todos os problemas e
situacBes, confuso, de dificil aplicagdo, nada amigo do utilizador, altamente punidor para os que sdo
obrigados a lidar com ele (recorde-se que uma parte significativa sdo engenheiros) e que, em determinados
aspetos, ndo ajuda os utilizadores menos qualificados, cidaddos e empresas.

Receia-se, pois, que, apesar de mais este esforgo, continuaremos sem ter uma solucdo para um problema
que ja atravessou miiltiplas legislaturas, sendo caso para dizer, parafraseando o povo, que “o0 que nasce torto,
tarde ou nunca se endireita”.

Na verdade, como todos o reconhecem, as sucessivas versdes do CCP mantém o problema de génese, ou
seja, tem sido sempre um documento de dificil utilizacdo, que ndo acautela todas as situactes e casos de
obra, indutor de quezilia, promotor de dumping salarial e de praticas de pregos desajustados, pelo que,
em boa verdade, nio tem servido adequadamente os interesses de qualquer das partes interessadas.

Dai que teria sido mais produtivo e louvdvel que as Associagdes Profissionais e demais envolvidos na
utilizagiio do CCP tivessem sido ouvidos previamente, porquanto muitos dos aspetos fundamentais ndo
foram abordados nesta Proposta de Lei, o que se torna particularmente complexo e dificil a sua inclusdo
numa fase pos audiéncia.
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O conturbado caminho da transposicao da legislacdo comunitdria para o direito interno, vulgo CCP, nas suas
onze (!) versGes anteriores nunca foi consensual e sempre foi objeto de criticas e reparos por parte de quem
esta forcado a ter de utiliza-lo, constituindo motivo de permanente litigancia, ao invés do que seria desejavel,
pois nunca conseguiu ser um documento eficaz, consensual e de facil utilizacao.

A prova disso é que, numa atitude louvavel, até o IMPIC sentiu necessidade de produzir uma série de
Orienta¢Ges Técnicas (infelizmente interrompidas) para ajudar a interpretar o que devia ser claro num Cédigo
de Contratacdo que se reveste de forma de Lei.

A par, a dificuldade de compreensao do CCP deu origem ao negécio das acdes de formacao a que as entidades
utilizadoras sdo forcadas a recorrer para que os seus colaboradores tentem “entrar” num documento
confuso e perceber onde podem errar, o que num Estado de Direito ndo é compreensivel.

Dai que a Ordem dos Engenheiros, nas diversas oportunidades que tem tido sempre manifestou posi¢cdes
construtivas que visam contribuir para a correcdo ou eliminacdo das questdes mais prementes, muito
embora as nossas opinides nunca tenham sido acolhidas.

Alerta-se para o facto de este documento ser constituido por documentos distintos, este e dois Anexos, onde
se discorre sobre apreciagcGes e consideracGes conexas com a contratacao publica.

Do Anexo | consta informacdo complementar que resulta de outros contributos recolhidos, nomeadamente
sobre a questdo dos modelos de contratacdo, fixacdo dos precos base e dos precos anormalmente baixos e
de, outro Anexo independente, um “Guia de Boas Prdticas para a Contratacdo de Obras Geotécnicas
Complexas (0GC)”, desenvolvido em julho de 2019 pela Ordem dos Engenheiros, a Comissdo Portuguesa de
Tuneis (CPT) e a Associacdo Portuguesa de Projetistas e Consultores (APPC).

2. Analise da Proposta de Lei

Nesta andlise, onde se pretende por registo escrito deixar as posi¢des que por falta de tempo ndo poderdo
de forma exaustiva serem transmitidas durante a audiéncia, iremos debrucar-nos apenas sobre alguns
aspetos que se nos afiguram importantes, sendo que algumas ja mereceram trocas de impressGes com
outras Associagdes Profissionais.

No entendimento da Ordem dos Engenheiros, esta 122 revisao do CCP deveria ser uma oportunidade para
proceder a correcdo de alguns aspetos fulcrais, mas continuamos a constatar que tal nao foi atendido.

Sem sermos exaustivos, chamamos a atengdao para situa¢gdes que devem ser corrigidas, a bem da
simplificacdo dos processos, da fluidez da contratacdo publica e da boa fé, pelo que recomendamos a sua
implementag¢do, como segue:

a) Simplificar o entendimento e tornar “amigdvel” o manuseamento de um Codigo que é um documento
fundamental, mas extremamente complexo, dificil de utilizar e potencial punidor dos que ndo o

conhecem e o dominam em detalhe;

b) Explicitar o que sdo competéncias inalienaveis dos Donos de obra, quer no caso dos concursos em que
a entidade adjudicante opta por incluir um projeto de execucdo no caderno de encargos (modelo
tradicional), quer no caso em que a entidade adjudicante opta pelo lancamento de concursos de
concegao-construgao sem incluir um projeto de execugao.
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No nosso entendimento, os trabalhos preparatdrios minimos e informacdo de base (topografia,
sondagens, estudos geotécnicos, identificacdo de ocupag¢des de subsolo, licenciamentos, etc.) devem
constituir uma obrigacdo do Dono de obra (DO) e ndo devem ser remetidas para uma adjudicacdo tipo
“all in one”, porque pdem em causa a isencao e separacao entre competéncias proprias.

Nao se nos afigura, pois, curial que se faga recair sobre o adjudicatario toda a responsabilizacao dos
diversos quesitos e fases de um investimento, quicd, sem direito a reclamar por eventuais prejuizos, o
gue decorre do facto de se tornarem nos Unicos agentes da cadeia de responsabilizacao;

Neste contexto de recurso a modelos de conceg¢do/execucdo, torna-se pois fundamental a criacdo da
figura de um Gestor de Projeto que assegure a interlocugdo entre o DO e o adjudicatdrio, pois esse
didlogo e a necessidade de decisdo sdao passos imprescindiveis para o sucesso desta solucao.

A formacdo dos precos base deve ser exaustiva, transparente, e demonstradora de que o Estado
(contratante publico) pretende pagar o preco justo e remunerar condignamente as diversas profisses
gue atuam na cadeia.

Voltamos a deixar a sugestdo da obrigatoriedade de publicitacdo conexa da lista de salarios que o DO
de obra entende que sdo justos e adequados e em que se fundamentou para a fixacdo do Preco Base
(PB), o que ndo desvirtua, nem pGe em causa a concorréncia, mas demonstrard a boa fé social do
contratante publico;

Importa que o CCP incorpore a progressiva obrigatoriedade do desenvolvimento de modelos BIM em
todas as obras publicas;

Importa que o CCP proiba explicitamente a ado¢do de qualquer metodologia de avaliagcdo de propostas
qgue conduza, na pratica, a que seja o pre¢o o Unico parametro de avaliacdo, salvo ponderosas razdes e
desde que justificadas;

A montante dos Gestor(es) de Contrato, cujo papel sai agora reforcado, o Preco Base (PB) também
devera ser certificado por uma entidade independente, interna ou externa;

Os critérios de adjudicacdo e as defini¢des dos limites de precos abaixo e acima do PB devem garantir
de forma explicita e inequivoca que o Estado ndo esta a ser conivente na promocao de praticas salariais
indevidas (dumping), nem de praticas distorcedoras do mercado (precos exageradamente baixos);

As adjudica¢bes devem pautar-se pela maior transparéncia e distanciamento em relagdo a qualquer
forma de pressdo, permitindo que os Juris possam atuar em consciéncia e decidindo de acordo com o
que entende ser os melhores critérios.

Assim:

= Tendo em conta o clima de suspeicdo publica e de pressdo que se abate sobre qualquer juri que
hoje opte por propor qualquer adjudicagdo a um Concorrente que ndo tenha apresentado a
proposta de mais baixo prego, independentemente de ser inaproveitavel sob o ponto de vista
técnico, importa contornar esta situa¢do de forma transparente e sem riscos;

= A revisdo do diploma, deve inequivocamente fazer prevalecer a componente qualitativa das
propostas em detrimento do elemento financeiro, (cfr. critério da proposta economicamente
mais vantajosa);
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= Em nenhuma circunstancia o preco podera ser o Unico critério de avaliacdo das propostas, salvo
em aquisicdes de bens exatos e pré-determinados;

®= Em adjudicagdes mais complexas e com valores elevados, quer de servigos, quer de empreitadas,
o CCP deve acautelar procedimentos que salvaguardem a isencdo e transparéncia, como segue;

= Defendemos veementemente que esta Lei consagre a possibilidade de apresentagdao das
propostas em dois ficheiros (“envelopes”) separados: um relativo a parte técnica, outro
relativo a valora¢ao financeira da proposta, por via eletrénica, que permitam que a sua
“abertura”, por parte dos jlris, possa ser realizado em fases e tempos distintos.

= Para efeitos de uma avaliacdo técnica isenta e adequada, os Cadernos de Encargos deverao impor
critérios objetivos que permitam uma selecao fundamentada por parte dos juris;

= Assim, a avaliacdo financeira apenas poderia ter lugar em momento posterior a avaliagdo técnica
e qualitativa das propostas, que evidenciaria as melhores qualidades e valias.

= Consequentemente, apenas as propostas mais bem classificadas na fase de avaliacdo técnica (por
exemplo, as trés melhores classificadas) passariam a fase seguinte, onde havera lugar ao acesso
a sua valoracgdo (proposta de preco), sendo que, deste modo, ja ndo chocaria que a de mais baixo
valor entre as de melhor valia técnica, fosse a natural vencedora;

= Esta proposta, baseada numa maior justica e total transparéncia, traz evidentes beneficios para
o contratante e liberta os membros dos juris de qualquer suspeicdo caso a proposta de valor mais
baixo eventualmente ndo tenha sido vencedora, o que hoje habitualmente se traduz em
litigdncia e noticias que pretendem impender a suspeicdo sobre os membros do Juri;

= Trata-se de um procedimento altamente recomendavel, quer na contratacdo de servicos, quer
na contratagao de obras publicas e que em todos os aspetos, sé beneficiaria o DO, livrando-o do
risco de ter de contratar inexperiéncia, mas solugées técnicas, equipamentos desadequados e de
baixa qualidade, etc., s porque o prego prevalecia;

= Quer durante a fase de contratagao, quer durante a fase de execug¢do do contrato, deverdo ser
comtempladas ag¢des inspetivas técnicas e administrativas da boa aplicagcdo do CCP;

* A semelhanca do que sucede com os alvaras das empresas de construcdo, seria salutar que as
empresas de prestacdes de servigos (projetos, fiscalizagGes, etc.) também fossem enquadradas
por um mecanismo semelhante, onde se recorda a existéncia da “marca LNEC” que tem vindo a
ser descartada;

i) Erros e Omissoes

Numa anterior versdo do CCP, os erros e omissées detetados pelo Empreiteiro na fase de formacdo do
contrato e que fossem aceites pelo projetista, passavam a integrar a empreitada, sem outras
consequéncias.

Contudo, numa das ultimas revisdes do CCP, foi alterado o n.2 3 do artigo 3782, permitindo também a
detecdo de erros e omissdes apds a consignagao, mas com implicagdes significativas e desajustadas,
como segue:
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3 - O empreiteiro deve, no prazo de 60 dias contados da data da consignacéo total ou da primeira
consignacdo parcial, reclamar sobre a existéncia de erros ou omissées do caderno de encargos, salvo
dos que s6 sejam detetdveis durante a execucdo da obra, sob pena de ser responsdvel por suportar
metade do valor dos trabalhos complementares de suprimento desses erros e omissoes.

Com esta alteracdo os custos passaram a ser imputados ao Engenheiro ou empresa projetista, uma
vez que a redagao foi alterada

6 - Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, caso os erros ou omissées decorram do
incumprimento de obrigacbes de concecdo assumidas por terceiros perante o dono da obra:
a) Deve o dono da obra exercer obrigatoriamente o direito que lhe assista de ser indemnizado por
parte destes terceiros;

b) Fica o empreiteiro sub-rogado no direito de indemnizacéo

A consequéncia pratica é que o empreiteiro deixou de estar focado na detec¢do de erros e omissdes na
fase de formacdo do contrato (em especial erros de medigGes), o que sé constituird sua preocupacao
apods a consignacdo, se esta ocorrer, tanto mais que com esta nova redagdo os erros e omissdes
detetados nesta fase sdo pecuniariamente imputados ao projetista.

Na pratica estas situacGes sé podem ser resolvidas por litigdncia, cabendo ao tribunal decidir quem
deve pagar o qué.

Na opinido da Ordem dos Engenheiros este aspeto devera ser revisto e ajustado, pois, salvo em
situacOes de erros grosseiros, o adjudicatdrio deve acautelar oportunamente estas ocorréncias.

Uma possibilidade para contornar o problema, passaria por ajustar a redag¢do do citado n2 6, conforme
se propoe:

6 - Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, caso os erros ou omissées referidos no numero
3 excedam em 10% o valor base da empreitada e decorram do incumprimento de obrigacées de
concecdo assumidas por terceiros perante o dono da obra:

a) Deve o dono da obra exercer obrigatoriamente o direito que lhe assista de ser indemnizado por
parte destes terceiros;

b) Fica o empreiteiro sub-rogado no direito de indemnizacéo;

j) Contratagdo de Obras Geotécnicas Complexas

Este é um tema particularmente importante que esta revisdo do CCP continua a ndo comtemplar.

Esta 122 proposta de revisdo do CCP ndo faz qualquer referéncia, nem contempla, a situagdo
diferenciada para a Contratacdo de Obras Geotécnicas Complexas, habitualmente relativas a
construcdo de tuneis, fundacgbes especiais profundas, fundagGes de barragens, fundagdes de obras
portudrias, obras de escavagdo com profundidade significativa (em geral considera-se como
significativa uma escava¢do que atinja uma profundidade superior a 15 metros) e outras obras
geotécnicas com elevada incerteza associada, que devem ter um tratamento especial no ambito do
CCP, sobretudo quando estdo anunciados diversos investimentos desta natureza.

No dia 31 de Agosto de 2017 foi publicado o Decreto-Lei n.2 111-B/2017 sobre contratacdo publica,
qgue procedeu a uma nova alteracdo do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) com o objetivo de dar
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cumprimento a obrigacdo de transpor as diretivas europeias 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU e
2014/55/EU, para o direito portugués, bem como corrigir possiveis distor¢des e a deficiente aplicacdo
da legislagdo vigente. Este decreto-lei entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2018.

Mais tarde, a Ordem dos Engenheiros, em conjunto com a Comissdo Portuguesa de Tuneis (CPT) e a
Associacdo Portuguesa de Projetistas e Consultores (APPC) elaboraram e tornaram publico um “Guia
de Boas Praticas para a Contratacdo de Obras Geotécnicas Complexas (OGC)”, que também se anexa.

Com efeito, a dificuldade de previsdao do comportamento dos terrenos e a imprevisibilidade das
condicOes inerentes aos projetos de Obras Geotécnicas Complexas (OGC), em especial as obras
subterraneas, conduzem a riscos Unicos em termos da construgdo destas obras, criando situages que
a fase de contratacao deve acautelar.

O relacionamento entre os intervenientes na construcdao é enquadrado pelo contrato estabelecido
entre os mesmos antes do seu inicio, pelo que para o sucesso da contratagdo e consequentemente da
execucdo do empreendimento é fundamental que o mesmo reflita duma forma equilibrada e justa as
obrigacOes e os deveres de cada uma das partes.

Assim, tendo em conta as particularidades e incertezas especificas associadas, por exemplo, a
construcdo de tuneis e outras estruturas geotécnicas complexas, os procedimentos contratuais para a
sua execucdo devem ser abordados de forma distinta do que sucede com outros tipos de obras, pois
so6 desta forma os mesmos podem, de uma forma adequada, acautelar a sua especificidade.

A gestdo de uma obra linear, onde a incerteza e a mais que provavel variacdo e ocorréncia de cenarios
geotécnicos, impossiveis de prever na fase de projeto por mais informacdo (prospecées, sondagens,
perfis geoldgicos, etc.) que tenha sido obtida na fase que antecede a abertura de um concurso, tornam
impossivel a reclamacao sobre erros e omissoes, ao invés do que sucede numa obra corrente.

O Guia de Boas Praticas para a Contratacdo de Obras Geotécnicas Complexas (OGC) apresenta as
recomendacbes mais indicadas em matéria de contratacdo publica para lidar com situagOes
previsivelmente incertas, podendo, no entanto, uma grande parte dessas recomendagdes ser usadas
para a generalidade da contratacdo publica de empreitadas e servicos de engenharia.

Assim, por constituir uma lacuna grave, a Ordem dos Engenheiros recomenda veementemente que
sejam tidas em conta as consideragdes e propostas que constam do referido Guia de Boas Praticas
para a Contrata¢ao de Obras Geotécnicas Complexas (OGC)”, que se anexa.

Os jovens | Revisdo do CCP como oportunidade

Embora este tema extravase a matéria em aprego, é nosso dever nao deixar de o referir no contexto
da contratacdo publica.

A Ordem dos Engenheiros tem vindo a alertar para o facto de os Cadernos de Encargos de concursos
de presta¢Oes de servico e empreitadas exigirem demonstrada experiéncia profissional, o que é
perfeitamente compreensivel.
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No entanto, a par, uma vez que a Ultima década foi fatal para as empresas e profissionais do sector da
construcao civil, € nosso entendimento que deve ser dada uma oportunidade aos jovens, para que os
recém-formados e inexperientes possam ganhar experiéncia.

Assim, seria recomenddvel que o Estado transmitisse orientacdes aos seus promotores de obras
publicas para que haja lugar a uma quota de integracao de jovens de todas as categorias profissionais,
(por exemplo 20%, mas variavel conforme os casos), para que possam adquirir experiéncia e tornarem-
se quadros habilitados num pais onde a mao de obra escasseia e onde as poucas empresas nacionais
gue hoje restam nao tém condicdes para competir com os grupos estrangeiros.

O resultado desta proposta, conjugado com a melhoria de saldrios e a forma de abertura faseada
(técnica + financeira) que constam de anteriores propostas, teriam impactos virtuosos em diversas
vertentes:

Mais transparéncia, mais riqueza, mais impostos, melhores saldrios, maior atratividade para estas
profissdes, mais jovens a exercer a profissdo, o que terd impacto no crescimento demografico.

Assim, passando diretamente a analise da Proposta de Lei n.2 41/XIV/1.2 (GOV), entendemos referir o
seguinte:

1. Resulta claro que o objetivo desta décima segunda alteracdo ao Cédigo dos Contratos Publicos destina-
se fundamentalmente a simplificar os procedimentos administrativos de contratacdo publica, sendo
claro o objetivo de contribuir para a aceleragao da execucido de projetos cofinanciados por fundos
europeus.

Este objetivo estende-se a diversas dreas de investimento (contratos celebrados nas areas da habitacdo
publica ou de custos controlados, de contratos de intervencao em imdveis cuja titularidade e gestdo tenha
sido transferida para os municipios no ambito do processo de descentralizagdo de competéncias, de
contratos de aquisicdo de bens e servicos no ambito das tecnologias de informacdo e conhecimento, de
contratos celebrados no ambito do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social e do Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais e de contratos que tenham por objeto a aquisi¢do de bens agroalimentares).

Por outro lado, também abrange procedimentos simplificados de contratacdo publica no ambito das
tecnologias de informacdo e conhecimento, e visa o aumento da eficiéncia da despesa publica e a
promog¢do de um mais efetivo, e menos delongado, acesso aqueles contratos por parte dos operadores
econdémicos.

Pretende-se igualmente promover uma maior e mais adequada integracdo de consideracdes de ordem
social e de natureza ambiental nos procedimentos de contratagdo publica, bem como atribuir reforgada
importancia a qualificacdo e a inovagdo na execugao contratual.

Visa-se alcangar tal desiderato através da previsdao de condi¢des de execucao dos contratos e fatores de
avaliacdo relacionados, nomeadamente, com a sustentabilidade ambiental, com a inovagao de processos,
produtos ou materiais e a promoc¢do de emprego cientifico ou qualificado na execucdo dos contratos e,
ainda, com a circularidade, os circuitos curtos de distribuicdo e a economia local, assegurando
simultaneamente a obteng¢ao da melhor relagdo qualidade-preco, o que constitui novidade em alguns
aspetos.
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A Proposta de Lei assume que a contratagcdo publica pode ter um papel significativo na aceleragcdo da
transicdo para uma economia circular e na promocgdo de objetivos sociais, tais como a sustentabilidade, a
promogdo da contrata¢do de proximidade, a inclusdo social e a inovag¢do, além da estrita relagcdo
qualidade-preco.

Nao obstante, os principios da concorréncia, publicidade, transparéncia, igualdade de tratamento e nao-
discriminagdo que regem a contratac¢do publica deverdo ser sempre respeitados, por forma a garantir as
condicdes de concorréncia efetiva, pretendendo-se ir no encalco de acrescentar transparéncia ao
processo adjudicatdrio. (vide alinea h) - Adjudicac¢des, Pag.3 deste documento)

2. Quanto as principais medidas de simplificacao, desburocratizacdo e flexibiliza¢cao projetadas introduzir
no regime da contratagdo publica, cumpre destacar as mais emblematicas:

(i) o estabelecimento da possibilidade de a entidade adjudicante optar por incluir ou nao incluir um
projeto de execucdao no caderno de encargos, passando a entidade adjudicante a poder optar pelo
langamento de concursos de conce¢ao-construgao, na hipdtese de prever a elaboracdo do projeto de
execucdo como um aspeto da execugdo do contrato a celebrar, com tanto pretendendo-se a eliminacdo
de dispéndios de tempo e de recursos desnecessarios por parte da entidade adjudicante, caso esta
considere que o mercado estd em melhor posicdo de elaborar um projeto de execucdo de determinada
obra, sendo que, em especial quanto aos concursos limitados por prévia qualificacdo para a realizacdo
de empreitadas de obras publicas, se consagra expressamente a possibilidade de o caderno de encargos
ndo integrar um projeto de execucdo, que apenas tem de ser notificado aos candidatos selecionados
para apresentacdo de propostas até ao envio do convite para apresentagdo das mesmas, o que concorre
para a agilizacdo e aproveitamento do tempo transcorrido;

(ii) a possibilidade de a entidade adjudicante ultrapassar a decisdo de exclusdo de propostas com
preco superior ao PB, procedendo a uma adjudica¢do excecional, por motivos de interesse publico,
com tanto visando evitar-se que a existéncia de concursos inconclusivos, por apresentacao de propostas
de valor acima do PB, se sucedam procedimentos paralisados, com graves impactos de aumento da
despesa publica, no intuito de se dar resposta a tais entorpecimentos, sem que, contudo, se admita
exceder os limites maximos de autoriza¢do de despesa;

(iii) a possibilidade de, nos casos de incumprimento do cocontratante, haver cedéncia da posi¢do
contratual ao concorrente sequencialmente classificado no procedimento que deu origem ao contrato
(hipdtese ja prevista na lei), o cessiondrio poder realizar trabalhos complementares ordenados pelo
dono da obra...;

(iv) relativamente a contratos que se enquadrem no ambito da execugao de projetos cofinanciados por
fundos europeus e da promogao de habita¢ao publica ou de custos controlados, a consagragao da nao
obrigatoriedade de a fundamentagio da decisio de contratar se basear numa analise custo/beneficio,
caso se trate de contratos com valor superior a 5 milhGes de euros ou, no caso de parceria para a
inovacao, a 2,5 milhGes de euros, no sentido de se promover a simplificagdo prosseguida.

Acresce que, na sequéncia da ultima revisdo do CCP, a experiéncia de aplicagdo tem demonstrado a
existéncia de algumas lacunas e insuficiéncias carecidas de aperfeicoamento, entre as quais salientamos a
reconfiguragdo da fixagao dos pregos anormalmente baixos e a clarificagdo de alguns aspetos
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relacionados com o gestor do contrato, aspetos que a Ordem dos Engenheiros entende saudar, muito
embora também entenda sugerir formas alternativas para o conseguir atingir.

Artigo 422

O artigo 429 refere que o Caderno de Encargos passa agora a prever novos aspetos como fatores
densificadores do critério de adjudicacdo como integrantes da execucao dos trabalhos, a saber:

e) Avalorizacio da economia local e regional;

f) A promocgdo da economia circular e dos circuitos curtos de distribuicdo;

g) A promocgdo da sustentabilidade ambiental;

h) A valorizagdo de processos, produtos ou materiais inovadores;

i) A contribuicdo para a promog¢do da inovagéo ou de emprego cientifico ou qualificado;
j) A promogdo de atividades culturais e a dinamizagdo de patrimdnio cultural.

Trata-se de uma abordagem diferente em relagdo a tradicional, mas alerta-se para o facto de estes novos
fatores que influenciam o critério de adjudicagdo, carecerem de uma definigdo prévia e clara sobre a sua
forma de avaliacao e do peso que terdao na decisao final de adjudicagao.

Por outro lado, como ja referido, para efeitos de uma avaliagdo técnica isenta e adequada os Cadernos de
Encargos deverao impor critérios objetivos que permitam uma selegdo fundamentada por parte dos juris.

Artigo 43.2

1. Sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo anterior, o caderno de encargos do procedimento de formacao
de contratos de empreitada de obras publicas deve incluir um projeto de execuc¢do ou, caso a entidade
adjudicante preveja a elaboragdo do projeto de execugdo como um aspeto da execug¢ao do contrato a
celebrar, apenas um programa preliminar.

Comentarios

No aspeto particular de a entidade adjudicante optar por nao incluir um projeto de execugao no caderno
de encargos, passando a entidade adjudicante a poder optar pelo langamento de concursos de concegao-
construcdo, a Ordem dos Engenheiros entende referir o seguinte:

i. Na nossa 6tica, esta possibilidade ndo é novidade, porquanto ja foi bastante utilizada no passado;

ii. Trata-se de permitir ao promotor/DO que opte por uma opgdo para facilitar e tornar mais rapidos os
procedimentos, sempre que tal seja admissivel e tecnicamente possivel;

iii. No essencial, obriga a estabelecer um programa preliminar, (quando na realidade deveria exigir um
estudo prévio), devidamente exaustivo e com o devido detalhe de exigéncias, que permita ao DO
compreender e dar a conhecer as suas necessidades e aos concorrentes saberem exatamente o que é
pretendido e, nesse enquadramento, apresentarem um projeto que responda as exigéncias estipuladas e
proporem o correspondente prego para a sua execugao.

Acresce que s6 a exigéncia de um estudo prévio a acompanhar o caderno de encargos num concurso
concecgao-construgao é coerente e compativel com o que é exigido no ambito dos Estudos de Impacte
Ambiental tantas vezes necessarios para os grandes empreendimentos;
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Assim, os encargos com os projetos de arquitetura, engenharia e demais estudos passam para os
concorrentes, habitualmente empresas de construcao, que os terdo de subcontratar, o que contorna a
morosidade de recurso ao imposto pelo CCP.

Mas esses servicos de projeto tém de ser devidamente remunerados, sendo irdo certamente
descompensar o mercado (ja de si atualmente débil e descapitalizado) com inimeros concursos concec¢ao-
construcdo e estudos realizados por diversos projetistas, numa desmultiplicacdo de projetos pouco
eficiente.

Esta situacdo poderia ser obviada como se propde no ponto 90. do Guia de Contratacdo de Obras
Geotécnicas Complexas que se anexa a este documento;

A par, no caso de edificacbes ou obras com uma componente subterranea com alguma dimensdo e
complexidade, pode existir um problema, pois o Programa preliminar também devera incluir estudos e
trabalhos preparatdrios, da responsabilidade do Dono da Obra (topografia, sondagens, estudos
geotécnicos, ocupacses, etc,.), para que as solugdes das fundagGes e outras infraestruturas possam ser
avaliadas e consideradas pelos concorrentes em pé de igualdade;

N3do nos parece curial e ndo seria recomendavel, que seja transmissivel para os concorrentes e para um
potencial adjudicatario toda a responsabilidade com a elaboracdo e resultados de estudos e trabalhos
preparatérios que devem ser feitos a montante e que podem atingir valores muito significantes e no caso
de posteriores erros originar uma cadeia de culpa e responsabilizacdo;

Efetivamente, tém chegado ao nosso conhecimento diversos casos em que o DO decide incluir na
encomenda, por exemplo, de um projeto, este tipo de estudos, para contornar os processos do CCP, o
gue ndo é justo e até duvidamos que seja eticamente admissivel;

Para além de onerar as propostas dos concorrentes e remeter para estes todas responsabilidades, esse
procedimento &, na nossa perspetiva, incorreto e, quica, até ilegal, por constituir uma “fuga” ao CCP por
parte do DO e por obrigar os diversos concorrentes que ndo vencem 0s CONCUrsos a incorrerem em custos
significativos de que nunca poderdo ser ressarcidos, direta ou indiretamente, do que s6 o adjudicatario
beneficiara;

Neste recurso a modelos de conce¢do/execucdo, em que a entidade adjudicante opta por ndo incluir um
projeto de execuc¢do no caderno de encargos, torna-se fundamental a criagdo da figura de um Gestor de
Projeto que assegure a interlocucdo entre o DO e o adjudicatario, pois esse didlogo e a necessidade de
capacidade de decisdo sdo passos imprescindiveis para o sucesso desta solucdo.

Outras observagoes relevantes em relagdo a proposta de existéncia de um programa preliminar que se

requer com qualidade e suficientemente exaustivo:

— O Estado, que reconhecidamente se deixou enfraquecer, encontra-se numa situagdo em que os maiores
donos de obra publica (Administragdo publica, Central e Local, bem como o SEE) hoje ndo dispéem de
qguadros em numero suficiente e com habilitagées e experiéncia adequada para, na maior parte dos
casos, poderem conceber Programas Preliminares com todos os quesitos e sem falhas relevantes, de
modo a permitir que os concorrentes (empresas de constru¢do) consigam responder as expetativas
desejadas;

— Nos casos em que essa incapacidade seja manifesta e se assuma que ndo tém capacidade para o fazer,
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resta, obviamente, a possibilidade de o DO ter também de contratar a elaboragao dos Programas
Preliminares, o que obrigara a aplicacdo do préprio CCP, o que aqui se pretende contornar, pelo que
entraremos num circulo vicioso;

— Por outro lado, estaremos numa situacdo em que o promotor (DO) também estara, uma vez mais,
interessado em pagar o menor custo possivel para a elaboragdo do Programa Preliminar, porquanto essa
tem sido a pratica, o que pode prejudicar a qualidade do produto;

— No essencial, os concorrentes, que terdao de subcontratar empresas, equipas de engenheiros e
arquitetos para dar resposta ao solicitado, incluindo a todas as especialidades, terdao de incorrer em
custos significativos, sem que tenham a certeza de que lhes seja adjudicada a obra, pelo que, uma vez
mais, tenderdo a pagar o minimo possivel, face ao risco inerente;

— No caso de um concorrente vir a ser o adjudicatario e de as margens de lucro o permitirem, os envolvidos
poderdo ver estes custos ressarcidos, devendo ser acautelados os termos dos acordos de partilha do
ressarcimento dos subcontratados;

— Como referido, nesta op¢do de recurso a modelos de concecdo/execucdo, torna-se fundamental a
criacdo da figura de um Gestor de Projeto que assegure a interlocucdo entre o DO e o adjudicatdrio, pois
esse didlogo e a necessidade de decisdo sdo passos imprescindiveis para o sucesso desta solugao.

Outra questdo importante:

Como é que um concorrente/adjudicatario que é o autor dos trabalhos e informagao preparatéria, projeto
e proposta de execugao pode vir futuramente a reclamar erros e omissoes da sua prépria proposta?

Trata-se, antes de mais, de uma situacdo potencialmente muito penalizadora para os adjudicatdrios e “nao
cruza” com a proposta de redacdo do Art? 3789, salvo se ficar restrita a legislacdo e ambito dos anteriores
formatos dos concursos (inclusdo do projeto de execugdo no caderno de encargos).

Neste casos (Concegdo-construgdo em que o Concorrente também é o autor dos trabalhos e informagdo
preparatoria (topografia, sondagens, estudos geotécnicos, projeto e proposta de execugdo), parece evidente
que toda cadeia de responsabilizagao recaird exclusivamente sobre o adjudicatario, pelo que nao faz sentido
qualquer possibilidade deste poder reclamar erros e omissdes decorrentes da sua propria op¢do, concegao
e proposta.

A Lei ndo acautelou esta especificidade, mas devem ficar claras quais sdo as regras do jogo, e qual o papel de
um Gestor de Projeto de, por indispensavel, deve ser criado.

No essencial, este modelo de Concec¢do-construcdo que visa certamente facilitar os processos de contratacdo
e acelerar os mesmos, pode tornar-se perniciosa e influenciar ainda mais o dumping salarial e os honorarios
justos que seriam devidos.

Artigo 71.2

No Artigo 71.2, n? 2, admite-se a “auséncia de defini¢do no convite ou no programa do procedimento” das
condigdes em que o prego ou custo de uma proposta pode ser considerado anormalmente baixo, o que nao
deve ser permitido.
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Nestas circunstancias esta proposta de Lei remete a decisdo devidamente fundamentada para o drgdo
competente para a decisdo de contratar, designadamente por se revelar insuficiente para o cumprimento de
obrigacgles legais em matéria ambiental, social e laboral ou para cobrir os custos inerentes a execugdo do
contrato.

Trata-se, na nossa perspetiva, de uma responsabilizacdo demasiado lata e dubia para que possa produzir
efeitos concretos.

Esta possibilidade de nao ser definido em que circunstancias o prego ou custo de uma proposta pode ser
considerado anormalmente baixo deve ser eliminada e transformada numa imposi¢ao, pois nao faz sentido
dentro dos objetivos a que esta 122 revisao se propoée.

Art2 742 | Adjudicagao

Esta Proposta de Lei podia ser uma boa ocasido para reparar o que continua errado, mas receamos que nao
va ocorrer. Sendo vejamos:

1- A adjudicagdo é feita de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa,
determinada através de uma das seguintes modalidades:
a) Multifator, de acordo com a qual o critério de adjudicagdo é densificado por um conjunto de
fatores, e eventuais subfatores, correspondentes a diversos aspetos da execu¢do do contrato a
celebrar;
b) Monofator, de acordo com a qual o critério de adjudicacdo é densificado por um fator
correspondente a um unico aspeto da execugdo do contrato a celebrar, designadamente o prego.

Tal significa que o “fator preco” vai continuar a prevalecer, porque ninguém vai ter coragem de adjudicar a
proposta que seja tecnicamente mais valida, razao pela qual recomenddmos a pratica atrds sugerida em 2.,
alinea h) — Adjudica¢Ges deste documento (pag. 3).

Quanto a alusdo de que o critério de adjudicagcdo é densificado por um conjunto de fatores e eventuais
subfactores, embora percebamos a inten¢dao, nomeadamente as de natureza ambiental e de circularidade,
na pratica corre-se o risco de que a nada va conduzir, pois a decisdo pode ficar ainda mais condicionada pela
potencial discricionariedade destes fatores.

Art2 2902- A | Gestor do Contrato

A Ordem dos Engenheiros também salda a introducdo destas imposicdes, nomeadamente:

1. O contraente publico deve designar um ou mais gestores do contrato, com a fung¢do de acompanhar
permanentemente a execugdo deste.

2. Caso o contraente publico designe mais do que um gestor do contrato, deve definir de forma clara as
fungbes e responsabilidades de cada um.

6. Em casos excecionais, devidamente fundamentados, o contraente publico pode contratualizar a gestéo
do contrato com um terceiro.

Efetivamente os Gestor(es) do Contrato(s) sdo interventores fundamentais na cadeia da realizagdo de um
investimento.
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Art2 3442 | Diretor de Fiscalizagao

Igualmente consideramos relevante esta clarificacdo em relacdo ao papel do diretor de fiscalizacdo da obra
em todos os aspetos relacionados com a obra e pelo gestor do contrato em todos os outros aspetos da
execugdo do contrato

2 -Durante a execugdo do contrato, o dono da obra é representado pelo diretor de fiscalizagdo da obra, em
todos os aspetos relacionados com a obra, e pelo gestor do contrato em todos os outros aspetos da execu¢do
do contrato, e o empreiteiro por um diretor de obra, salvo nas matérias em que, em virtude da lei ou de
estipulag¢do contratual, se estabelega diferente mecanismo de representagdo.

3. Preg¢o Base
Artigo 71.2, n2 2

Mesmo na auséncia de defini¢do no convite ou no programa do procedimento, o preco ou custo de uma
proposta pode ser considerado anormalmente baixo, por decisdo devidamente fundamentada do drgdo
competente para a decisdo de contratar, designadamente por se revelar insuficiente para o cumprimento de
obrigacées legais em matéria ambiental, social e laboral ou para cobrir os custos inerentes a execu¢éo do
contrato.

Este ponto também ja foi abordado em diversas passagens do presente documento, onde concluimos que
esta possibilidade de nao ser definido em que circunstancias o pre¢o ou custo de uma proposta pode ser
considerado anormalmente baixo, deve ser eliminada e transformada numa imposicdo para todos os
procedimentos de contratacdo, salvo se o bem a adquirir for de facil definicao.

|II

As referéncias “social e laboral” corresponderdo a dignificacdo e justa remuneracao dos profissionais? Temos
sobejas razoes para duvidar que venha a ser assim!

Atente-se na proposta que segue (Formacdo do PB) e que tem constituido bandeira da Ordem dos
Engenheiros.

4. Questdo da forma de apresentagdo e avaliagao das propostas | O retomar da posi¢ao da Ordem dos
Engenheiros

A revisdo do diploma, deve inequivocamente fazer prevalecer a componente qualitativa das propostas em
detrimento do elemento financeiro, (cfr. critério da proposta economicamente mais vantajosa).

Para que este objetivo seja atingido, defendemos veementemente que seja admitida a possibilidade de
apresentagdo das propostas em dois ficheiros (“envelopes”) separados, por via eletrénica, que permitam que
0 seu acesso, por parte dos juris, possa ser realizado em tempos distintos. (vide alinea h), paginas 3 e 4 deste
documento)

5. Formagao do Prego base

O Estado deve obrigar a que os Donos de Obra detalhem a forma como chegaram ao PB do concurso,
incluindo os salarios que preveem vir a ser pagos, para que transparentemente todos saibam com o que
irdo contar.

Alids, essa lista de salarios previstos para todos os intervenientes poderia ser uma excelente forma de
fomentar a dignificagcdo das fung¢des e das profissdes, a todos os niveis, ao contrario do que hoje sucede.
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Assim, nenhum concorrente poderia propor-se a pagar saldrios inferiores ao que o promotor previa na
formacado do PB, o que nunca colocard em causa os principios da concorréncia, porquanto apenas seria fixado
o limiar minimo e a sociedade ficaria ciente das verdadeiras inten¢Ges dos promotores publicos.

Nao nos referimos a tabelas de honorarios ou de valores concertados corporativamente, o que esta interdito
pela legislagdo comunitaria, mas apenas a medidas que permitam alavancar a qualidade de vida e remunerar
adequadamente a qualificacdo.

Resumidamente, a proibicdao inequivoca do que apelidamos de dumping social e desrespeito pelo quadro
legal da prépria Unido europeia, onde, quer nos considerandos, quer na redacdo do artigo 69.2 da Diretiva
Classica, se exige que o direito nacional deve excluir propostas a concurso por o pre¢o ser anormalmente
baixo em virtude, designadamente, do ndo cumprimento da regulamentacao laboral, ambiental ou do estado
da técnica, aplicavel ao sector de atividade ou mercado em causa.

6. Acesso a Informagdo | Planeamento e Realizagdo | Transparéncia

O acesso e disponibilizagdo de informacgdo por parte dos DO, no que se refere ao planeamento dos planos
de Investimento e grau de realizacdo de cada investimento é um dever de transparéncia para quem gere
dinheiros publicos e sdo matérias que o CCP ndo aborda, nem refere.

Alertamos, ainda, para a necessidade dos DO disporem e publicitarem atempadamente a programacao
atempada dos concursos que irdo langar a fim de permitirem que as empresas nacionais se dimensionem e
preparem para poder dar resposta solicitacdes, visando a protecdo dos interesses econdmicos nacionais,
como sucede nos outros Estados membro.

Lisboa, setembro de 2020

Carlos Mineiro Aires

Bastonario
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1.

ANEXO |

Proposta de Revisao do Cédigo dos Contratos Publicos

Consideragoes conexas

Enquadramento e motivagao

A lei que implementou a ultima revisao do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) entrou em vigor ha cerca
de dois anos e, num momento em que a execugdo do investimento publico é um elemento determinante
para a reativacdao da economia nacional, é um imperativo garantir que o CCP n3o constitui um entrave a
concretizacdo dos projetos que estdo identificados como essenciais para o Pais, assegurando sempre o
cumprimento dos objetivos assumidos pelos normativos comunitdrios designadamente o aumento da
transparéncia e a prevencdo da corrupgdo e dos conflitos de interesses.

Os procedimentos aplicados na contratacdo publica sdo indutores do modelo de opera¢do do mercado
gue regulam os muitos riscos e obstaculos existentes e podem resultar numa incapacidade de transformar
o capital em bens, conduzindo ao atraso do investimento.

Este atraso pode dar-se pela forma como as regras sdo aplicadas, pela burocracia associada, por desajuste
do preco contratado, bem como por outros fatores menos ébvios mas de natureza interdependente:

— Alitigdncia pré-contratual inerente ao processo de concurso (o desajuste do valor dos valores base;
a falta de consisténcia nos Cadernos de Encargos; empresas que licitam com um pressuposto de
explorar os vazios legais);

— 0O atual modelo de definicdo dos precos base associado aos critérios de classificacdo e escolha do
adjudicatdrio pelo preco mais baixo é indutor da dinamica comportamental baseada no conflito;

— A presente filosofia de precos anormalmente baixos promove a descapitalizacdo das empresas de
construgdo e engenharia;

— A litigancia continua durante a execugdo do contrato incitada pela necessidade do reequilibrio do
mesmo, face ao desajuste de preco e das obriga¢des do projeto e do contrato assinado;

— A desconexdo entre capacidade instalada nas empresas e a capacidade/competéncia exigida pelo
projeto concursado/contratado;

— Afalta de alinhamento entre os programas formativos (escolas profissionais e mesmo universidades)
e os programas de investimento.

E importante reconhecer que o sector da Engenharia e Construcdo esta em todo o territério e a execucgdo
de uma empreitada constitui uma das decisdes mais importantes de investimento e aplicagdo de capital
e que dela resultam:

— ativos construidos que visam melhorar as condi¢Ges da sociedade;

— acriacdao de emprego;

— aalimentacdo de uma grande cadeia de fornecedores e subcontratados;

— o0 aumento da competitividade, qualidade e eficdcia do servico que é prestado pela utilizagdo da
infraestrutura construida.
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E necessario distinguir a natureza do produto ou servigo sujeito a contratac3o publica e reconhecer que
existe uma diversidade elevada de entidades contratantes com recursos e competéncias muito diversos
e por vezes insuficientes.

Estas circunstancias tornam evidente que é necessario um conjunto de instrugées e normas técnicas que
orientem e regulem a relacdo entre a entidade publica que contrata e as entidades privadas que
participam e executam a empreitada de obra publica desde a sua concecdo até a execucao e utilizacdo.

2. Estabelecimento do Prego Base

2.1 Principios orientadores

A contratacdo de servigos de engenharia e de obras, pelo volume que ird representar ao longo dos
proximos anos e pela escassez de mao obra qualificada sobretudo nos dominios técnicos mais evoluidos
como a ferrovia e os sistemas de metropolitano, coloca desafios especificos em face da necessidade de
uma contratacdo publica de qualidade que permita ao Estado o cumprimento dos seus objetivos e aos
prestadores de servicos desenvolver a sua atividade em condi¢cdes adequadas as exigéncias especificas do
mercado, permitindo a formacdo e desenvolvimento dos quadros e a estabilizacdo do tecido empresarial.

O PB é um fator determinante fundamental da qualidade da contratagdo publica pelo seu carater
imperativo como limite superior do valor do contrato.

A pratica corrente de usar como referéncia apenas a contratacao de servigos andlogos anteriores conduz
ao sistematico aviltamento de precos, inviabilizando a contratacdo por precos adequados que permitam
a garantia de qualidade dos servicos a produzir.

Em fases de aceleracdo da atividade econdémica e da procura e em sectores em que OS recursos
disponiveis, sobretudo recursos humanos, sdo insuficientes face a procura estimada, importa adotar
metodologias de determinagao dos pregos base que incorporem uma visdo prospetiva da evolugdo dos
mercados e que sejam técnica e economicamente fundamentados.

Sugere-se que o CCP incorpore um dever objetivo da entidade contratante de fundamentacao técnica e
econdmica do PB, bem como de validagao por entidade independente do valor determinado.

Ha que avaliar se este dever devera ser de aplicagdo genérica ou se apenas se devera aplicar a obras ou
projetos acima de determinados montantes.

Por forma a viabilizar uma aplicagao rdpida do proposto havera que avaliar a eventual conveniéncia de
que esta validacdo seja realizada por uma entidade que ja exista e possa ser chamada de forma expedita.

Varias possibilidades se colocam: especialistas que mostrem interesse e estejam habilitados, as
Associagdes Empresariais, o LNEC, Consultoras de Engenharia e Gestdo, ou através das diferentes
responsabilidades previstas para Engenheiros, Engenheiros Técnicos ou Arquitetos na Lei 40/2015.

Nos pontos seguintes apresentam-se sugestdes/metodologias objetivas para a determinacdo de precos
base nos diversos tipos de atividade da fileira da construgao.
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2.2 Instrumentos necessarios

A adequada determinacdo do Preco Base (PB) implica que a entidade publica responsavel pela sua
determinacdo o faca com base em informacao relevante de que devera dispor de forma organizada e
atualizada, por forma a poder fundamentar adequadamente o seu processo de calculo.

Sugere-se que o CCP determine que os PB sejam calculados com base nos seguintes instrumentos:

— Precos unitdrios de trabalhos elementares ou parcelares constituintes dos servicos ou obras a
contratar;

— Salvaguarda de condicdes sociais e valores salariais justos e adequados;

— Rdcios de referéncia que permitam estimar os montantes de investimento necessarios para cada tipo
de empreendimento;

— Racios de referéncia entre os valores dos servicos de engenharia a contratar relativamente aos
montantes de investimento;

— Normas técnicas de referéncia, nomeadamente as relativas a rendimento e produtividade de mao de
obra e equipamentos;

— Natureza e complexidade dos servicos ou obras a contratar refletidas no caderno de encargos a
aplicar;

— ProjecGes da evolugdo econdmica do pais e do sector, que permitam estimar a evolugdo dos pregos
ao longo do tempo.

A opcdo estratégica de investimento da entidade publica, nomeadamente o montante de investimento
com a expectativa de programa base pretendido, deve estar orientado com a utilizagdo de uma base de
racios de referencia que relaciona os valores dos servicos ou das obras a contratar (valor de investimento)
com tipologia, dimensdo, complexidade, qualidade, local e momento em que o investimento sera
realizado.

O escopo da obra ou infraestrutura a levar a cabo deve estar balizado pelo valor de investimento
disponivel.

Assim, a defini¢do da dimensao, qualidade, complexidade da obra resulta da consulta de racios registados
em base de dados centralizada por um instituto publico (LNEC, IMPIC, por exemplo), onde deverdo sdo
depositados pelos gestores de contratos todos os relatérios finais de empreitadas.

2.3  Processo de estabelecimento do Preco Base para os servigos de projeto e fiscalizacdo de obras
2.2.1 Projeto e Consultoria

O CCP devera determinar que o PB seja calculado por adigdo de parcelas relativas aos custos das
diferentes atividades parciais a desenvolver.

Cada uma destas parcelas devera ser calculada com base em estimativa da mado de obra necessdria a
realizacdo dos estudos, refletindo as diferentes categorias e graus de especializagdo dos técnicos
envolvidos e recorrendo a tarifas hordrias que reflitam adequadamente os custos incorridos pelas
empresas na formagao dos precos de venda (custos diretos, indiretos ou de estrutura e margem).

O CCP devera tornar obrigatorio que do processo de concurso conste a fundamentacdo do PB,
publicitando as estimativas de afetacdo consideradas, bem como as taxas horarias, salarios e outros
valores de referéncia adotadas.
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2.2.2 Gestdo e Fiscalizagao de Obras

Sugere-se que o CCP determine a adocdo de metodologias para o calculo dos precos base dos concursos
para servicos de fiscalizacdo de obras em que se identifiquem e incorporem de forma rigorosa todos os
componentes do custo que ha que considerar na definicdo dos precos, permitindo assim objetivar valores
de venda adequados que permitam a contratacdo de técnicos qualificados em condicdes laborais e
remuneratdrias compativeis com o quadro legal em vigor.

O modelo de calculo, a definir em portaria especifica, complementada se necessario por Orienta¢do
Técnica do IMPIC, devera incorporar dois passos fundamentais.

Num primeiro passo determina-se um preco de referéncia, a ser entendido como um pre¢co minimo de
contratagdo abaixo do qual ndo esta garantido o adequado suporte de todos os custos envolvidos. Este
preco de referéncia minimo pode ser diretamente associado ao limiar de preco anormalmente baixo
previsto na legislagdo em vigor. O prego de referéncia minimo é determinado por adi¢do estrita das
diferentes parcelas de custo e margem de lucro que o constituem.

Num segundo passo determina-se o preco-base por majoracdo do preco de referéncia anteriormente
calculado.

Importa que a metodologia a prosseguir incorpore o cdlculo detalhado de todos os custos associados a
mao de obra (salarios, encargos sociais, custos diretos associados ao pessoal), os custos indiretos ou de
estrutura das empresas (instala¢des, energia e agua, atividade comercial, gestdo, etc.) e finalmente,
margem de lucro das empresas para que sejam sustentaveis e para que possam pagar impostos ao Estado
com vista ao seu papel de redistribuicao.

2.2.3 - Processo de estabelecimento do Preco Base de Empreitada | Certificacao

Apds a fase de contratacdo dos consultores para elaboragdo do programa base e do projeto, emerge o
projeto que permite obter o detalhe suficiente para orgamentar a obra e testar, confirmar ou ajustar o PB
para o concurso de empreitada.

As bases de dados e normas de construcdo de precos identificadas nos instrumentos necessdrios
constituem o elemento essencial para a etapa definitiva de fixagao do PB.

O registo de pregos unitarios nestas bases de dados deve resultar de processos sujeitos a livre
concorréncia, ndo os que resultam do procedimento de concurso, mas os que sdo extraidos na fase de
obras executadas e concluidas.

Desta forma, os pregos de referéncia tém em consideracao os efeitos e impacto de alguns fatores apenas
verificados em fase de execugao da obra, nomeadamente a qualidade final do produto realmente
acabado, os eventuais custos de derrapagem de prazo, os custos dos conflitos levantados durante a
execucao.

Estes precos devem ainda incorporar a revisdo de precos para transportar o prego para o0 ano em que se
realiza o investimento.

Recomenda-se por isso que seja instituida uma base de dados centralizada por um instituto publico (LNEC,
IMPIC ou outro), para depdsito de toda a informagdo proveniente dos relatério finais a cargo do(s)
gestor(es) de contrato(s)”
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A definicdo do PB num concurso de empreitada resulta de um exercicio empirico no qual sdo somados
parcelas de elementos concretos e palpdveis, compostos normalmente por materiais, equipamentos e
demais meios integraveis através das necessidades de horas/homem.

Esta base empirica é também um registo de pressupostos que permite manter um fio condutor de
rastreabilidade sobre a forma como foi composto e estimado o PB e torna possivel confirmar se a
definicdo estratégica e o programa funcional estdo adequados ao valor de investimento disponivel ou se
aquela deve ser ajustada em face da ponderagdo de melhorias ao programa e projeto (homeadamente
com fatores relacionados com a exploragao e ciclo de vida do ativo construido).

O PB determinado nestes pressupostos deve corresponder ao preco justo e, nesse entendimento, o limiar
do preco anormalmente baixo ndao deve ser inferior a 80% daquele valor.

Uma vez que cada obra é um protdtipo que resulta da conjugacdo de varidveis como dimensao, tipologia,
complexidade, qualidade, local e momento, os materiais e a forma como sdo integrados variam e, por
essa razdo, o resultado final, atento a estes fatores, sera também diverso.

Um sistema complexo de varidveis como é o caso da empreitada de obra publica deve respeitar um
processo de desagregacao do conjunto num somatério de varidveis facilmente identificaveis.

Atendendo a esta variabilidade exige-se o estabelecimento de um conjunto de principios orientativos para
a construcao dos precos complexos que no final resultam no PB.

A aplicacdo deste conjunto de procedimentos, normativos e orientagGes para a construcdo dos precos
complexos, exige a utilizacdo de especialistas certificados que esteja balizado pelo cumprimento de regras
e normas relacionadas com responsabilidade ética e profissional.

Assim, a instituicdo do Engenheiro, Diretor de Proposta (Quantidades e Orcamentos), certificado pela sua
Associacdo Profissional, que calcula e estabelece o valor estimado do orcamento para o concurso publico
torna-se num elemento imprescindivel (regulamentacdo da funcdo e processo de implementacdo a
definir, sempre estabelecendo paralelismo com a Lei 40/2015).

O trabalho destes Engenheiros/Diretores de Propostas, deve ser avaliado de forma continua, para que a
confianca e credibilizacdo de todo o sistema seja crescente, combatendo a clandestinidade, o dumping,
privilegiando a formacgéao, a inovagdo e o aumento da produtividade.

3. Procedimentos de Concurso

3.1 Consideracdes gerais

O CCP tem imposto como modelo de referéncia concursos com Projeto de Execucdo fornecidos pelo DO,
apenas permitindo em casos muito especificos o recurso ao concurso de concegdo/construcao.

No quadro atual, de grande exigéncia em termos de capacidade de realizacdo perante o volume de
investimento previsto para os préximos anos, importa facilitar o recurso a modelos de concurso que sejam
mais ageis permitindo economia de tempo nos processos, o que esta proposta de revisdo do CCP
comtempla.

Nos concursos com Projeto de Execugdo do DO e por forma a viabilizar a Contratagao Publica como um
catalisador de inovacdo, importa também que o CCP distinga de forma clara o conceito de variante, as
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quais sdo de, um modo geral, proibidas ou acarretam um risco desproporcionado para o Empreiteiro,
decorrente de uma mera alteracdo do processo ou método construtivo.

As variantes devem ser entendidas como solu¢des técnicas alternativas a patenteada a concurso que
implicam um julgamento/avaliacdo pelo DO da equivaléncia entre a solu¢do patenteada e a solugéo
proposta pelo Empreiteiro, em termos do mesmo desempenho da obra concluida.

Alternativas em termos de processos construtivos ndo sao e ndo podem ser consideradas variantes e
devem ser avaliadas no quadro da eficiéncia e economia do estaleiro e da construgdo.

Por outro lado, os trabalhos preparatérios minimos e informacédo de base (topografia, sondagens, estudos
geotécnicos, identificagdo de ocupagBes de subsolo, licenciamentos, etc.) devem constituir uma
obrigacdao do DO e n3o devem ser remetidas para uma adjudicacdo tipo “all in one”, porque pdem em
causa a isencao e separacdo entre competéncias proprias.

Na versdo atualmente em vigor do CCP o conceito de conceg¢do/construcdo, sobretudo quando aplicado
as obras de infraestruturas, na realidade tem-se pautado por se tratar da inclusdo de projetos de
engenharia de detalhe no contrato de empreitada, projetos esses que, no essencial, apenas desenvolvem
e detalham estudos previamente desenvolvidos e patenteados pelo DO.
N3o se trata pois de verdadeira concecao de solugdes, porquanto a maioria das vezes as mesmas ja estao
suficientemente estabilizadas nos processos patenteados a concurso.

Acresce que na maioria das situagoes é exigido que, em fase de concurso, os concorrentes desenvolvam
e apresentem nas suas propostas, estudos de engenharia, muitas vezes de grande detalhe, o que obriga
a que se multipliguem as equipas a estudar em simultdneo cada obra posta a concurso neste modelo,
com evidente desperdicio dos recursos do pais e de um esforco desproporcionado dos concorrentes.

Importa por isso neste enquadramento, propor novos modelos de contrato e clarificar os conceitos de:
— Concegdo / Construgdo integral
— Concegdo / Construgdo com projeto de execucdo pelo Adjudicatario
— O projeto variante
— 0O desenvolvimento do projeto de execugdo (pelo adjudicatario)

Muitos dos processos que sdo designados como “Concegdo / Construgdo”, sdo na realidade, como se
referiu acima, “Concegdo / Construgio com projeto de execugdo!” a fornecer pelo empreiteiro.

Para que possamos entender melhor as diferencas, importa caracterizar o exemplo tipico em que é
imprescindivel a aplicagdo do modelo integral de “conce¢do/construcdo”: uma central térmica, uma
obra maritima, determinados tipos de obras de arte com geotecnia.
Este tipo de empreitada esta totalmente condicionado (ou quase) a competéncia e capacidade do
préprio concorrente.

Por isso no concurso de Concegdo/construcdo Integral sdo colocadas em concorréncia diferentes
tecnologias e diferentes projetos, onde os pontos comuns a cumprir por todos os concorrentes sdo o
cumprimento dos parametros de performance e resultado que a infraestrutura deve atingir.

Quando a entidade publica langa a concurso uma obra com um projeto base (ou estudo prévio) da sua
autoria, equivalente ao projeto de licenciamento, e solicita que o concorrente apresente o

1 A “Concegdo / Construgdo com projeto de execu¢do” contempla a elaboragdo dos projetos de execugdo com base nos estudos
prévios ou projeto base do dono de obra.
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desenvolvimento do projeto de execucdo do projeto principal e/ou o desenvolvimento dos projetos e a
execucdo das restantes especialidades, estamos perante uma proposta de “conce¢ido/constru¢io com
projeto de execugao”.

Nesta modalidade ndo é exigivel que o candidato desenvolva o projeto em fase de concurso, mas requer
a apresentacdo do lado do DO de memdrias e programas que definam os requisitos e parametros a
respeitar pelo projeto de execugdo a elaborar pelo adjudicatario.

Em fase de concurso o candidato deve apresentar elementos suficientemente esclarecedores da
proposta, mas ndo lhe é exigido que apresente nesta fase o projeto.

Em qualquer concurso de concec¢do construcao deve estar prevista a existéncia de um didlogo similar ao
do didlogo concorrencial para esclarecer a proposta dos concorrentes melhor classificados.

A proposta ou projeto variante, aplica-se quando ja existe um Projeto de Execugdo detalhado da autoria
da entidade publica e se admite que a apresentacdo de um projeto variante pode trazer vantagens.
Exemplo: o Projeto de Execuc¢do detalhado da autoria da entidade publica prevé a execuc¢do da estrutura
do edificio em betdo armado, mas é admitida a apresentacao de projeto e proposta variante com uma
solucdo estrutural metalica ou hibrida de madeira e betao.

Como ndo é vidvel a entidade encomendar a realizacdo de projetos das trés solugdes, ao usar a solucdo
do projeto patenteado para o concurso consegue a partir dessa solucao estabelecer as caracteristicas e
performance esperada, deixando ao concorrente a possibilidade de apresentar uma solucdo variante
gue atinga a mesma performance.

7

O “desenvolvimento do projeto de execucao pelo adjudicatario” é o processo no qual se permite que
o adjudicatario desenvolva o projeto detalhado e os projetos técnicos, tendo desta forma oportunidade
para aplicar o seu know how e garantir a exequibilidade da solucdo final que Ihe permite assumir a
responsabilidade do produto construido.

O desenvolvimento do projeto permite adequa-lo as competéncias e capacidade instalada nas
empresas, tirando partido das apostas na formagdo e capacitagdo realizadas junto dos seus
colaboradores e parceiros, bem como dos equipamentos especificos de que dispde.

O CCP deverd incluir uma obrigatoriedade de que o desenvolvimento do Projeto de Execugdo, quando a
cargo Adjudicatario, seja realizado por equipa/entidade devidamente capacitada para o efeito, devendo
em fase de concurso essa entidade ser explicitamente declarada pelos concorrentes e ser objeto de
avaliagdo no processo concursal.

Mesmo quando ja existe um Projeto de Execucdo detalhado da autoria da entidade publica o
adjudicatario pode apresentar as adaptagBes ao projeto para garantir que a solu¢do projetada é
exequivel, adequando o projeto aos seus métodos de execucdo?.

Por exemplo, a execugdo das casas de banho com recurso a médulos prefabricados ndo é uma variante
nem uma alternativa, mas apenas um método de execucao.

O desenvolvimento do projeto de execucdo pelo adjudicatdrio é também apelidada de “pré-construcgdo”
sendo este o momento em que o empreiteiro desenvolve o modelo digital BIM (cuja base
desejavelmente ja deve vir no projeto a cargo do DO).

2 Métodos de execugdo, € o mesmo que “desenvolvimento do projeto de execugdo pelo adjudicatario”, consistindo no
desenvolvimento de Projetos de Execugdo patenteados pelo Dono de obra
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Importa que o CCP incorpore uma obrigatoriedade progressiva do desenvolvimento de modelos BIM em
todas as obras publicas relevantes.

E também durante este processo que é efetuada a compatibilizagdo das diversas disciplinas e
especialidades e é também nesta fase que se desenvolve o detalhe da construcdo, incorporando a
sequéncia e processo de execucdo dos trabalhos, levando em consideracdo as solugbes técnicas
disponiveis, os materiais e produtos que o empreiteiro tem integrados no seu processo industrial e as
competéncias humanas e técnicas para as quais treinou o seu pessoal e as suas redes de parceiros.

Realizar uma empreitada ndo se reduz a um mero exercicio de adicdo de recursos e pessoas que
cumprem uma lista de competéncias.

Numa industria de protétipos em que é necessario agilidade porque nao existem duas obras iguais, o
elemento comum e estdvel tem de ser a equipa e os respetivos processos e mecanismos de trabalho e
de colaboracao.

3.2 Selec¢ao do procedimento para contratacao de empreitadas

Cada instrumento tem o seu contexto e ambiente de aplicacdo e por essa razdo torna-se necessario
existéncia de um Guido técnico para auxiliar na escolha do procedimento adequado de contratacgao.

Modelos de contratagdo tratados neste documento:
— Concurso “classico” com projeto de execucdo detalhado da autoria da entidade publica
— Dialogo Concorrencial

— Concurso de Concecdo/Construcdo

3.2.1 Concurso “Classico”

Atualmente o Concurso “Classico” pressupde que em fase de projeto foram analisadas exaustivamente
as condicGes locais (geotécnicas nomeadamente) e que o projeto foi desenvolvido com um nivel de
detalhe e pormenor elevado, assumindo neste caso o empreiteiro o papel de um mero executor.

A aplicagao deste modelo pressupde que:

o projeto esta num nivel de detalhe elevado;
— aintegracdo e compatibilidade das solugcGes esta comprovada;
— existem experiéncia e responsabilidade inequivocas de quem projetou a solugao;

— os tempos de desenvolvimento, aprovisionamento e aplicagdao sdo compativeis com os prazos de
execuc¢ado da obra e os custos da cadeia logistica de abastecimento estdo incorporados e refletidos
no valor estimado para o PB ou seja, as solu¢des foram estudadas e escolhidas sem desvalorizar ou
desconsiderar os custos e prazos de sourcing e procurement.

Limitag6es do modelo classico:

— Importa salientar que neste modelo a equipa de projeto tem uma maior responsabilidade que o
empreiteiro em compara¢ao com os outros modelos.

— Num contexto de grande variabilidade como é o caso Portugués, existe uma auséncia de escala e
de produtos standard, por isso a aplicagdo de um modelo rigido balizado por um projeto detalhado,
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impde constrangimentos a execucgdo e limita o aproveitamento dos recursos enddgenos existentes
na regiao.

— Os modelos de contratacdo tradicional em que cada parte desenvolve a sua componente de forma
isolada e estanque (sem o mecanismo de adaptacdo de projeto aos métodos de execugdo do
empreiteiro) fomenta a relacdo baseada no confronto e conflito.

No Concurso “classico” com projeto de execug¢ao detalhado da autoria da entidade publica, o projeto
de execugdo detalhado clarifica inequivocamente o objeto a executar.

No entanto, as mesmas solucdes bem definidas que trazem transparéncia ao processo de execucdo da
empreitada, acarretam por outro lado constrangimentos no contexto do nosso mercado caracterizado
pela auséncia de uma industria normalizada que disponibiliza solu¢des acessiveis a todos os
empreiteiros.

A capacidade e competéncia industrial varia de empreiteiro para empreiteiro e de regido para regiao,
por isso seria impossivel ao projetista escolher solugGes levando em consideracdo as redes logisticas e
cadeias de abastecimento disponiveis no mercado, assim como levar em consideracdo as competéncias
humanas existentes localmente e em cada empresa.

Assim, neste modelo de procedimento de concurso deve ser admitido:

— 0O desenvolvimento dos processos construtivos pelo adjudicatario (métodos de execucdo);

— A apresentagdo de propostas/projetos variantes.

A admissdo destes dois mecanismos permite aplicar a industrializacdo como a ferramenta para aumentar
a eficiéncia do sector da construcdo, sendo essencial para esta transicdo que o adjudicatario possa
apresentar os seus métodos construtivos, que |he permitem a adocdo de processos industriais de
prefabricacdo e construcdo off-site tornando possivel a transformacdo da empreitada num processo de
industrial integrado que termina com a montagem de componentes on-site.

3.2.2 Dialogo Concorrencial

O modelo de Didlogo Concorrencial, é ainda pouco utilizado, mas apresenta vantagens quando se
pretende atingir mais rapidamente a implementacdo da empreitada de obra publica.

O DO define o programa funcional, a performance e os resultados esperados. Os consultores e projetistas
materializam o programa num estudo prévio ou projeto base — uma solu¢do de referéncia — no qual sao
agregados um conjunto de especificacGes e requisitos de performance que devem ser cumpridos pelo
projeto de execugdo.

Os concorrentes qualificados, (o CCP determina como minimo de 3, mas deveria ser equacionada a
passagem a fase final de apenas 2) para a fase final de “Didlogo Concorrencial”, apresentam a proposta
técnico-econdmica a qual se segue um processo iterativo de esclarecimentos as propostas em discussao.

Selecionada a solugdo/proposta pela entidade publica decorre um processo de licitagdo dos concorrentes
com vista a selecdo do Adjudicatario que assumird a responsabilidade pelo processo de execugdo e
desenvolvimento do projeto para atingir os resultados e performance acordados.

Desde a fase de elaboragdo da solugdo de referéncia a cargo da entidade publica, até a aprovacdo do
projeto de execuc¢do ja em fase de empreitada, decorrem vdrias etapas.
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As etapas pressupdem a existéncia de interfaces onde se proporciona a oportunidade de validar em cada
momento de “entrega” o cumprimento dos requisitos estabelecidos na etapa anterior. Cada etapa
subsequente acrescenta, desenvolve e detalhada a etapa anterior permitindo-se desta forma um
processo conformativo e evolutivo de adaptacao até atingir o equilibrio dos 3 fatores interdependentes
que determinam aquilo que a entidade publica vai contratar: Ambito, Preco e Prazo (“triangulo de ferro”).

O procedimento de “Didlogo Concorrencial” acontece neste processo conformativo e evolutivo de
esclarecimento e adaptacdo realizado com os dois concorrentes selecionados.

Este é o procedimento de concurso que permite o total “desenvolvimento do projeto de execugao
detalhado” com responsabilidade do empreiteiro adjudicatario.

Neste modelo a integracdo do adjudicatdrio é realizada logo desde a fase inicial em que existe apenas o
projeto base e ndo existem projetos de detalhe bons para execucdo e, em fase de concurso, os
concorrentes previamente qualificados sdo convidados a apresentar uma proposta econdmica que
responde aos requisitos de performance definidos pelo projeto base.

Na proposta é incorporado o custo de desenvolvimento do projeto de execucdo detalhado e dos demais
projetos técnicos.

A andlise e validacdo técnica dos projetos de execucdo detalhados deve estar incluida no ambito dos
servicos contratados ao autor do estudo prévio ou projeto base da solucdo de referéncia patenteada pelo
DO.

Caso a empreitada permita a separacdo dos trabalhos preliminares (estaleiro, escavag¢oes, etc.) que
possam ser executados antes da aprovacdo do projeto de execucdo detalhado e dos projetos técnicos,
entdo o arranque dos trabalhos pode ocorrer em paralelo ao desenvolvimento do projeto de execucao.

3.2.3 Conce¢do/Construgdo
Como vimos acima o modelo de conceg¢do/constru¢ido tem duas modalidades de aplica¢do distintas:

= Concegdo/construgdo Integral — conforme exposto acima, este tem uma aplicabilidade mais limitada
e deve ser aplicado quando a execu¢dao de um projeto base esta prejudicada por depender de
tecnologias e solugdes técnicas que cabem a entidade executante apresentar.
Esta modalidade requer que os candidatos apresentem as suas propostas de solugdo em fase de
concurso.

= Concegdo/construgdo com projeto de execugdo pelo Adjudicatario — Nesta modalidade, existe um
estudo prévio ou projeto base onde estdo (muito bem) definidos os elementos essenciais da
empreitada.

O candidato é chamado a apresentar a proposta de concegdo / construcdo, ndo tendo necessidade
de apresentar o referido projeto em fase de concurso, contrariamente a Concecdo/construcdo
Integral em que tem de apresentar projetos base das areas de especialidade essenciais para a
compreensdo e definicdo da sua proposta.

O candidato deve explicitar o preco e prazo para executar o projeto de execuc¢do que fica a seu cargo.

Caso existam partes do projeto completas que permitam o arranque dos trabalhos, o
desenvolvimento dos projetos de execucao das restantes partes do projeto pode ocorrer em paralelo
com o inicio dos trabalhos.
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Quando é estipulado nos elementos de concurso um projeto base da drea principal que caracteriza
o essencial do objeto (o projeto de arquitetura num edificio; o projeto de estrutura numa obra de
arte), as restantes especialidades de projeto podem ser objeto desta modalidade de concegdo /
construcdao com projeto de execugao, a desenvolver pelo adjudicatario, sendo necessaria a existéncia
em fase de concurso de requisitos explicitos — critérios de projeto - englobando resisténcia,
durabilidade, custo de ciclo de vida, exigéncias funcionais, etc. a observar no projeto de execucao.

A indUstria da construcdo é uma atividade integradora de outras indUstrias. Nesse papel integrador
sdo aproveitados os recursos enddgenos, é valorizada a formacdo e competéncia dos recursos
humanos existentes, é promovida a criacdo de capacidade instalada e é desenvolvida a competéncia
de coordenacdo e gestao.

Se pretendemos inovagdo e desenvolvimento de competéncias e capacidade instalada, temos de
privilegiar o funcionamento integrado, e, se pretendemos uma industria de construgdo responsavel
e capaz de trazer para a mesa os conceitos de sustentabilidade e eficiéncia devemos permitir que o
desenvolvimento do “saber fazer” seja incorporado no processo de conce¢do através da sua
participacdo na fase de desenvolvimento do projeto.

3.3 Concursos de projeto e fiscalizagdo

Procedimento de concurso recomendado

A semelhanca das melhores praticas internacionais, e em concordancia com as diretivas europeias,
sugere-se que os procedimentos concursais para a contratacao de servicos intelectuais — projetos e
fiscalizacdo - incorporem obrigatoriamente:

— Uma fase de qualificacdo técnica e curricular das empresas, por forma a garantir-se que quem
se contrata esta efetivamente habilitado a realizar a prestacdo de servicos em causa;

— A apresentagao das propostas técnica e financeira em envelopes separados, sendo a proposta
financeira aberta apenas apds a conclusdo e divulgacdo da avaliagdo da proposta técnica,
eliminando assim eventual enviesamento na avaliacdo das proposta pelo conhecimento ab initio
dos pregos;

— Aadocdo do critério da proposta economicamente mais vantajosa como critério de avaliacdo de
propostas, proibindo explicitamente a adog¢do de peso nulo para a componente técnica, pratica
lamentavel que se observa frequentemente.

— A definicdo de um limiar minimo na nota de qualificacdo e apreciagcdo técnica a atingir para
poder passar a fase de admissdo de abertura das propostas financeiras;

— A definicdo de limites apertados para o limiar do preco anormalmente baixo, desincentivando o
aviltamento de pregos e consequente degradagdo dos servigos prestados.

Metodologia de qualificagdo dos concorrentes e avaliagdo das propostas

Sugere-se que o CCP indique metodologias de referéncia para a qualificacdo dos concorrentes bem
como para a avaliacdo de propostas.
Propde-se que na avaliagdo sejam considerados:
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= Qualificagdo dos concorrentes:

- Critérios relativos a capacidade econdmica e financeira dos concorrentes
- Critérios relativos a experiéncia dos concorrentes

- Critérios relativos a capacidade técnica dos concorrentes (quadro de pessoal)

= -Avaliacdo das propostas:

- Critérios objetivos e que ndo oferecam duvidas
- Critérios relativos a qualificacdo e experiéncia da equipa técnica a mobilizar
- Critérios relativos ao conhecimento e metodologia proposta de abordagem do caso em concurso

- Critérios exatos relativos ao preco

Importa que o CCP proiba explicitamente a adocdo de qualquer metodologia de avaliacdao de
propostas que conduza, na pratica, a que seja o pre¢o o Unico parametro de avaliacdo, salvo raras e
justificadas excegoes.

3.4 Concursos de Empreitada

3.4.1 Concursos “cldssicos” (com projeto de execugao do DO)
Metodologia de qualificagao dos concorrentes e avaliacao das propostas

Quando a contratacdo da empreitada esta associada a um projeto detalhado, ganha relevancia a
importancia da escolha do empreiteiro de entre uma selecdo de candidatos que claramente
preencham a capacidade técnica e econémica necessaria.

Assim, o mecanismo qualificacdo prévia é particularmente importante neste modelo.

— Apesar de ser patenteado a concurso um projeto de detalhe elevado, deve ainda assim ser
admitido ao empreiteiro que apresente os seus “métodos de execugao”; e um “projeto variante”
guando vantajoso e definido pela entidade publica, devendo explicitar claramente a diferenca
entre variantes e métodos construtivos, nos termos do que se apresentou acima;

— As propostas devem ser sujeitas a um procedimento de dois envelopes que consta da proposta
da Ordem dos Engenheiros.

— 0O peso do prego neste modelo deve ter maior peso que o técnico, mas o fator preco ndo deve ser
o Unico critério.

— 80% do Prego Base.

3.4.2 Concursos de “Diadlogo Concorrencial”
Metodologia de qualificagao dos concorrentes e avaliagdo das propostas

— Tal como no caso da modalidade de “Concegdo/constru¢do com projeto de execugdo pelo
Adjudicatario” este modelo é aplicdvel em processos onde se pretende maior rapidez e
flexibilidade de adaptacdo das solugdes técnicas e métodos de execugdo ao “saber fazer” e
capacidade instalada da entidade executante, sem prejuizo desta ter de responder cabalmente
a um conjunto de especificagdes e requisitos de performance que devem estar patentes no
projeto de execugao apresentado por esta.

Proposta de Lei n.2 41/XI1V/1.2 | CCP | Comentarios e contributos da Ordem dos Engenheiros | setembro 2020

27



A2 | ORDEM Y, 2020 ANO €3E
‘ | | DOS (L)) VEFICIENCIA HIDRICA
V) | ENGENHEIROS | . ECONOMIA CIRCULAR

— Garantia de capacidade técnica e econdmica através de qualificacdo técnica incluindo equipa
projetista do concorrente

— Selecdo de nimero limitado de participantes no didlogo concorrencial

— Os concorrentes selecionados (o CCP determina como minimo de 3, mas deveria ser
equacionado a passagem a fase final de apenas 2) para a fase final de “Diadlogo Concorrencial”
apresentam a proposta técnico-econdmica a qual se segue um processo iterativo de
esclarecimentos a proposta até a decisao final.

— Julgamento/avaliacdo pelo DO das propostas, em termos de desempenho dos fatores
diferenciadores da proposta (dmbito, escopo, durabilidade, funcionalidade, preco e prazo).

— Remunerar o envolvimento dos concorrentes perdedores.

— Selecionada a solucdo/proposta pela entidade publica decorre o processo de licitagcdo dos
concorrentes com vista 4 selecdo do Adjudicatario que assumird a responsabilidade pelo
processo industrial de execucdo, e desenvolvimento do projeto para atingir os resultados e
performance acordados.

A andlise e validagdo técnica dos projetos de execugdo detalhados devera envolver-o autor do
projeto base.

3.4.3 Concursos de conce¢do/construcio

Como anteriormente referido, propdem-se dois modelos de conce¢do/construcdo que diferem de
forma significativa do que tem sido a pratica corrente em que se chama conce¢do/construcdo a um
modelo de contratacdo em que a engenharia de detalhe é transferida para o Adjudicatario e aos
concorrentes é exigido que apresentem estudos detalhados com as suas propostas.

Entende-se que este é um modelo desadequado e incompativel com uma gestdo adequada dos
recursos do Pais. Ainda assim, e admitindo que tais praticas se possam manter, sugere-se no minimo
a incorporacgao do que se propde em seguida.

Em concursos de concegao-construgdao com estudo prévio patenteado pelo DO importa garantir que o
adjudicatario relne as capacidades e competéncias necessarias , pelo que o conceito devera ser o de
que se trata de contratar um equipa mista — construtor e projetista — que atenda no seu conjunto as
necessidades identificadas.

Nesse sentido propde-se que, no caso de concurso de conceg¢do/construgdo com Estudo Prévio do DO
e, por conseguinte, com estudos de engenharia de detalhe a cargo Empreiteiro, o CCP determine:

a. A existéncia de uma fase de Qualificagdo Prévia técnica e econdmica, incorporando a equipa
projetista do concorrente, recorrendo a critérios andlogos aos que se apresentaram acima;

b. Avaliagdo de propostas com base em avaliagdo técnica e econdmica (proibir o prego como
Unico critério, proibindo também explicitamente a ado¢do de peso nulo para a componente
técnica);

c. Critérios de avalia¢do técnica direcionados para a qualidade intrinseca das solugdes e da
respetiva sustentabilidade;

d. Nado admitir pregos abaixo de 80% do Preco Base;
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e. Remunerar os estudos apresentados a concurso pelos concorrentes perdedores que atinjam
uma nota técnica pré-determinada.

Como se referiu entende-se que ndo é adequado exigir a entrega de projetos em fase de concurso,
sendo que a concegdo /construcdo deve recorrer aos dois modelos propostos anteriormente, a saber:
Concecdo/construcio Integral ou Concegdo/construcdo com projeto de execugdo pelo Adjudicatario.

Em qualquer destes casos o CCP deverd determinar:

a. A existéncia de uma fase de Qualificacdo Prévia técnica e econdmica, incorporando a equipa
projetista do concorrente, recorrendo a critérios andlogos aos que se apresentaram acima;

b. A avaliacdo de propostas com base em avaliacdo técnica e econdmica, proibindo o preco como
Unico critério e também proibindo explicitamente a adocdo de peso nulo para a componente
técnica);

c. Critérios de avaliacdo técnica direcionados para a qualidade intrinseca das solucbes e da
respetiva sustentabilidade;

d. N&o admitir precos abaixo de 80% do Preco Base.

e. Remunerar os estudos apresentados a concurso pelos concorrentes perdedores que atinjam
uma nota técnica pré-determinada.

4.3 - Do presente para o futuro:
O perfil e papel do Gestor de Contratos Publicos

N3o ha nem deve haver sobreposicdo entre as funcdes de gerir e de fiscalizar: o gestor dos contratos
publicos fica ligado a toda a execugdo do contrato e a segunda, o diretor de fiscalizacdo da obra, além
de se apresentar em apenas uma das espécies legalmente previstas - empreitadas de obra publica - de
contratos administrativos, fica limitado ao objeto do contrato, tendo assim uma dimens3ao muito
menor do que o gestor dos contratos.

Procurando-se uma gestdo contratual exigente e precisa, imediata e eficiente, o Gestor do Contrato,
designado pelo contraente publico, devera ter um amplo conhecimento da legislacdo aplicavel,
nomeadamente do regime dos contratos publicos, bem como, das matérias relativas ao objeto do
contrato e sobre os instrumentos financeiros que o regem.

Devendo o representante do contraente publico, Gestor do Contrato, conhecer as necessidades que o
contrato pretende suprir e deverd o mesmo integrar o juri do procedimento de contratagdo, com vista
a celebragdo do contrato, que se pretende executar (gerir), conhecendo o contrato em presenca e 0s
objetivos que a execugdo do mesmo pretende satisfazer.

Quanto ao Gestor de Contrato Publico, a redagao proposta para o Artigo 290.2-A, define e melhora
substancialmente as fungdes que sao esperadas e permite que em casos excecionais, devidamente
fundamentados, o contraente publico pode contratualizar a gestdo do contrato com um terceiro.
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O grupo de trabalho responsavel pela elaboracdo deste Guia de Boas Praticas foi constituido no
seguimento da Jornada de Estudos CPT sobre Contratacdo de Obras Geotécnicas Complexas (OGC),
ocorrida em fevereiro de 2018 no LNEC. Este grupo teve por objetivo propor uma metodologia de
contratacdo de obras geotécnicas complexas a luz da redacdo atual do Cédigo dos Contratos Publicos,
da qual resultou o presente documento. Esta versdo de 2020 incorpora os valiosos contributos
recebidos durante as sessdes de divulgacao realizadas em 2019 um pouco por todo o pais (Regido Sul,
Centro e Norte) e posteriores debates.

Os membros do grupo de trabalho conjunto OE/CPT/APPC, sdo os seguintes:

Carlos Oliveira Baido Representante da OE | Engenheiro Gedlogo, Mestre em Eng. Geoldgica-
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CONSULT,SA

Raul Sarra Pistone Representante da CPT | Engenheiro Gedlogo, PhD, Mestre em Geotecnia,
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Os membros deste grupo de trabalho desejam agradecer a todos os que contribuiram com a sua
experiéncia para as recomendacg8es aqui apresentadas.

Um agradecimento especial devera ser prestado as entidades publicas e privadas que promoveram
este trabalho conjunto, em particular a Ordem dos Engenheiros (OE), a Comissdo Portuguesa de
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1 SUMARIO EXECUTIVO

1. No dia 31 de Agosto de 2017 foi publicado o Decreto-Lei n.2 111-B/2017 sobre contratacdo
publica, que procedeu a uma nova alteragdo do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) com o
objetivo de dar cumprimento a obrigacdo de transpor as diretivas europeias 2014/23/EU,
2014/24/EU, 2014/25/EU e 2014/55/EU, para o direito portugués, bem como corrigir
possiveis distorcoes e a deficiente aplicacdo da legislacdo vigente. Este decreto-lei entrou em

vigor no dia 1 de janeiro de 2018.

2. As novas diretivas europeias reforcam a possibilidade de criacdo de mecanismos contratuais
mais flexiveis durante a execugdo do contrato, nomeadamente por aplicacdo das regras sobre
modificagdo dos contratos durante o seu periodo de vigéncia, mais abertos a adaptagdo as
reais condi¢gdes encontradas durante a execugdo de uma Obra Geotécnica Complexa (OGC),

eventualmente com base em cenarios de projeto.

3. Entende-se por OGC uma obra complexa do ponto de vista geotécnico, em que o desempenho
do terreno, das construgdes executadas e das construgdes e infraestruturas vizinhas podem
ser significativamente prejudicados pela imprevisibilidade das condi¢des geotécnicas do local
da obra. Tem-se como exemplo os tuneis, fundacdes especiais profundas, fundagdes de
barragens, fundacdes de obras portudrias, obras de escava¢do com profundidade significativa
(em geral considera-se como significativa uma escavagdo que atinja uma profundidade

superior a 15 metros) e outras obras geotécnicas com elevada incerteza associada.

4, A figura seguinte resume graficamente os argumentos expostos no presente documento, que
ao tratar os aspetos relacionados com i) a incerteza geoldgico-geotécnica, i) a gestdo do risco,
iii) a necessidade de assisténcia técnica especial e monitorizacdo, iv) a aplicacdo das novas
diretivas de contratagdo publica, v) a realizacdo de projetos para diversos cenarios, vi) e a

aplicacdo do denominado método observacional, culminam na proposta de aplicacdo das
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Modificacbes Objetivas do Contrato (MOC) na resolucdo das situacdes previsivelmente

incertas que poderao ocorrer durante a execuc¢do da obra:

Gestao
do Risco

Revisao

do CCP:
MOC

Figura 1 — Aplicagdo das MOC nas OGC

5. As alteracOes as Modificagcbes Objetivas do Contrato (MOC) na revisdo do CCP [artigos 96.2
alinea 1.j) e 312.2 a 315.9] sdo muito importantes para aproximar a nossa legislacdo as
melhores praticas contratuais de construgdo destas OGC realizadas em circunstancias

previsivelmente incertas (Known Unknown).

6. Adotando a filosofia proposta no presente documento, o Projetista elaborard um projeto
contemplando, em principio, trés cendrios geotécnicos para a construgao da obra, capazes de
dar uma resposta mais abrangente e adaptdvel as situagGes reais encontradas: i) o cenario
“mais provavel”, constituindo o cenario de referéncia; ii) um cenario “pessimista” e, iii) um

cenario “otimista”. Recomenda-se a leitura do capitulo 5 em conjunto com o Anexo 1.

7. Neste documento recomenda-se que o modelo de concurso publico a adotar, de forma
regular, quer para a contrata¢do de um projeto, de uma empreitada, dos servigos de revisdo
de projeto ou dos servicos de fiscalizacdo, seja o de “Concurso Limitado por Prévia

Qualificagdo” (CLPQ).

8. E de realcar que a existéncia de uma 12 fase de qualificagdo dos candidatos n3o inviabiliza
uma posterior avaliagdo técnica das suas propostas na 22 fase. O que se pretende na 12 fase
do concurso é a verificagdo dos critérios minimos de elegibilidade e, na 22 fase, o que se

pretende avaliar é o mérito da proposta concreta que o candidato apresenta a concurso.
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9. A féormula de pontuacdo do fator preco deve definir, logo a partida, um intervalo de valores
elegiveis que desincentivem a apresentacao de valores excessivamente baixos, por forma a
gue o resultado final da contratacdo venha a ser a escolha da proposta economicamente mais

vantajosa e ndo apenas a proposta mais barata.

10. Em termos processuais, recomenda-se a adopcao do modelo de “duplo envelope”, cuja
adaptacdo a realidade das plataformas eletrdnicas se consubstancia na separagdo em pastas
distintas da proposta técnica e da proposta financeira, e ¢ um modelo ja bastante utilizado e

consolidado no procurement internacional (Bancos Mundiais, entre outros).

11. No que respeita ao preco base (mdéximo) de uma empreitada de OGC, no presente documento
propde-se que, independentemente do regime de empreitada selecionado, deva ser definido
com base na estimativa orcamental do cendrio “mais provavel”, com os acréscimos que o
Dono de Obra estime necessarios para fazer face a eventuais contingéncias de mercado.

|II

12. Uma vez em fase de obra, se for necessdrio implementar ajustes ao cendrio “mais provave
(de referéncia), estes ajustes ja estardo contemplados contratualmente, utilizando-se para tal
as cldusulas contratuais que deverdao estar devidamente previstas nas pecas concursais e

enquadradas pelo artigo 312.2 (MOC) do cddigo.

13. Um aspeto também muito relevante neste tipo de obras, que tem de ser ponderado, diz
respeito a reparticao do risco entre as partes, que deve ser bem definido nas pecas concursais.
Por principio, a alocagdo do risco geoldgico e hidrogeoldgico deve ser atribuido ao dono de
obra, enquanto que a componente do risco de desempenho para as condi¢cdes geotécnicas
expectaveis (decorrentes do programa de prospecdo e dos ensaios efetuados) deve ser

atribuida ao empreiteiro.

14. Uma inadequada alocacdo dos riscos geoldgico-geotécnicos contratuais ird, inevitavelmente,
complicar a conclusdo de uma OGC porque um acordo desequilibrado levard a conflitos e

disputas entre as partes para sobreviver a encargos contratuais injustos.

15. No que se refere a gestdo técnica da obra, recomenda-se que em todas as OGC seja
obrigatdria a contratacdo de uma Assisténcia Técnica Especial ao Projetista, a qual deverd
envolver a presenga em obra de representantes da equipa de projeto, no periodo em que
decorrerem trabalhos geotécnicos de elevada complexidade e maior imprevisibilidade

(usualmente associados, como exemplo, a fase de escavagdo e suporte no caso dos tuneis).

16. Em complemento, no que se refere a resolucdo expedita de conflitos de indole geotécnica,
propde-se que as pegas concursais prevejam a criagao de uma Comissdo de Resolugdo
Expedita de Conflitos (CREC) constituida por 3 membros (como proposta, um nomeado pelo
Dono de Obra, o outro pelo Empreiteiro e um terceiro nomeado pelos outros dois membros

referidos).
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2 INTRODUCAO

17. No dia 31 de Agosto de 2017 foi publicado o Decreto-Lein.2 111-B/2017, que procedeu a nona
alteracdo do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) com o objetivo de transpor as diretivas
europeias 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU e 2014/55/EU para o direito portugués,
bem como corrigir possiveis distor¢Ges e a deficiente aplicacdo da legislacdo vigente sobre

contratagdo publica. Este decreto-lei entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2018.

18. A dificuldade de previsdao do comportamento dos terrenos e a imprevisibilidade das condi¢des
inerentes aos projetos de Obras Geotécnicas Complexas (OGC), em especial as obras
subterraneas, conduzem a riscos Unicos em termos da constru¢do destas obras. Entende-se
por OGC uma obra complexa do ponto de vista geotécnico, em que o desempenho do terreno,
das construcdes executadas e das construcdes e infraestruturas vizinhas podem ser
significativamente prejudicados pela imprevisibilidade das condi¢Ges geotécnicas do local da

obra.

19. Com efeito, a construcao subterranea é muito diferente de qualquer outro tipo de construcao
“a vista” pois as propriedades do material de construcdo — as condi¢des dos terrenos — ndo
podem ser conhecidas com precisdo a priori. As condi¢gdes imprevistas, a dependéncia dos
meios e dos métodos construtivos, o acompanhamento e andlise dos resultados da
monitorizacdo e os inevitdveis riscos de construcdo sdo fatores tipicos da construcdo

subterrdnea em geral, e que ganham particular relevo na construcdo de tineis.?

20. As melhores praticas de construgdo de OGC promovem a adequag¢ao dos métodos
construtivos inicialmente previstos as condi¢es reais encontradas em obra, através de uma

resposta rapida as mudancas nas condicGes dos terrenos.

21. O relacionamento entre os intervenientes na construcdo é enquadrado pelo contrato
estabelecido entre os mesmos antes do seu inicio, pelo que para o sucesso da contratagao e
consequentemente da execugdo do empreendimento é fundamental que o mesmo reflita

duma forma equilibrada e justa as obriga¢Ges e os deveres de cada uma das partes.

22. Dada a dificuldade em prever as caracteristicas dos terrenos em que serdo executadas as OGC,
é de crucial importancia que os contratos de constru¢do de OGC tenham um enquadramento
contratual flexivel que possa ser adaptado as alteracGes imprevisiveis das condi¢Ges dos
terrenos, ainda que as mesmas nao tenham sido antecipadas no projeto ou nos documentos

contratuais.

1 Retirado de “Guidelines on Contractual Aspects of Conventional Tunneling”, ITA WG19, Report N.2 013, May
2013
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23. Uma rapida resposta a alteracdo das condi¢cdes do terreno sé é possivel se tal estiver
contemplado no contrato de construgao. Se o contrato nao incluir tal possibilidade, existe um
elevado risco de virem a ocorrer disputas prolongadas sem decisGes atempadas, causando

dificuldades adicionais para a construcdo da OGC durante a execucao do contrato.

24, Assim, tendo em conta as particularidades e incertezas especificas associadas a construcao de
tlneis e outras estruturas geotécnicas complexas, os procedimentos contratuais para a sua
execucdo devem ser abordados de forma distinta do que acontece com outros tipos de obras,

pois s6 desta forma os mesmos podem, duma forma adequada, acautelar a sua especificidade.

25. Apesar da existéncia de um vasto conjunto de normas e recomendacgdes internacionais de
contratacdo dos projetos e das empreitadas de obras com grande complexidade geotécnica,
aceites e reconhecidas pelo meio técnico (como por exemplo as recomendacées da ITA —
International Tunneling and Underground Space Association, ou os modelos de contratacdo
FIDIC - International Federation of Consulting Engineers), nenhuma delas é totalmente

compativel com a atual legislacdo portuguesa de contratacdo publica.

26. Dada a incerteza inerente aos trabalhos que sdo condicionados pela natureza geoldgica e
geotécnica do terreno (por ex. os trabalhos de escavacdo e suporte de um tunel) e a
impossibilidade de utilizacdo do regime de série de precos ao abrigo do novo CCP, os modelos
contratuais usualmente utilizados de uma forma rigida sem atender as suas especificidades

sdo inadequados quando aplicados aos projetos de OGC.

27. Pretende-se com este Guia de Boas Praticas abordar, ao abrigo da atual legislacdo de
contratagao publica, uma metodologia que se considera como a mais adequada para a
contratacdo de empreitadas de obras geotécnicas complexas, como é o caso paradigmatico
dos tuneis. Esta metodologia conjuga o caracter particular das obras geotécnicas complexas,
com as novas possibilidades contratuais criadas com a entrada em vigor da atual versdo do
CCP, nomeadamente no que se refere a modificacdo objetiva dos contratos e resolucdo

alternativa de conflitos.

28. A elaboracdo deste guia justifica-se pois, conforme ja acima referido, as formas “tradicionais”
de contratagdo ndo tratam de forma adequada as particularidades das OGC. Com a
metodologia nele definida aumenta-se a possibilidade de serem atingidos com sucesso os

objetivos do empreendimento por parte de todos os seus intervenientes.

29. Este documento dirige-se ndo so as entidades adjudicantes que ja decidiram avangar com a
opc¢ado de construgdao de uma Obra Geotécnica Complexa (por exemplo, tuneis, fundagdes
especiais profundas, fundacdes de barragens, fundacGes de obras portuarias, obras de
escavagdo que atinjam uma profundidade significativa (em geral, superior a 15 metros) e

outras obras geotécnicas com elevada incerteza associada) mas também a todos os
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intervenientes no processo de elaboracdo do projeto, de prepara¢dao do concurso publico e
das pegas processuais e que depois vao também acompanhar a obra durante a sua

construgao.

30. O risco numa obra deste tipo assume diversas varidveis, desde o risco geotécnico, ao
arqueoldgico, ou mesmo o risco do desconhecimento da exata localizacdo das interferéncias
a superficie (das infraestruturas concessionadas quando a obra decorre em meio urbano), mas
em qualquer situacao existe um principio que deve ser sempre cumprido: o risco deve ser
partilhado e alocado a parte que melhor o gere, como exposto no capitulo 8, mas ndo pode,

nunca, ser menosprezado ou esquecido.

31. Este documento encontra-se resumido no primeiro capitulo “Sumario Executivo”. Apds esta
Introducdo segue-se uma breve explicacdo do enquadramento e Ambito de Aplicacdo deste
Guia no capitulo 3. As alteracbes as ModificacGes Objetivas do Contrato e a sua aplicagdo as
OGC sdo apresentadas no capitulo 4 e em seguida tecem-se algumas Recomendacdes para a
contratacdo de um Projeto e de uma Empreitada de OGC (capitulos 5 e 6), que inclui o Modelo
do Concurso Publico, o estabelecimento do Preco Base da empreitada, os Critérios de
Qualificagdo dos Candidatos e de Avaliacdo de Propostas. No capitulo 7 apresentam-se as
recomendacdes para a contratacao da Fiscalizacdo destas OGC e nos capitulos seguintes, 8 e
9, aborda-se a importante tematica da Gestao do Risco, em particular o geotécnico, e fazem-
se propostas que facilitem a Resolucdo Expedita de Conflitos, sem os deixar evoluir e
aumentar, que passa também por uma correta e eficaz Gestdao Técnica da obra. Por fim, no

capitulo 10, tecem-se algumas Consideracdes Finais.

31.a  Nesta versdo 2020 do Guia de Boas Prdticas para a Contratagdo de OGC acrescentaram-se
dois Anexos na parte final do documento, que pretendem dar resposta as duvidas que foram
levantadas durante as sessGes de apresentacdo e esclarecimento, respeitantes i) a
exemplificacdo de uma situacdo de “projeto por cendrios” (Anexo 1), e também ii) as respostas

diretas a “Perguntas Frequentes”(Anexo 2).

3 AMBITO DE APLICACAO

32. Com este Guia pretende-se apresentar metodologias e dar ferramentas para a otimizagao do
desempenho associado a realizacdo de obras geotécnicas complexas, recorrendo para tal as
praticas contratuais mais adequadas que podem ser utilizadas pois sdo enquadradas pela

legislagdo portuguesa de contratagdo publica em vigor.

33. Neste documento entende-se por OGC uma obra complexa do ponto de vista geotécnico, em

que o desempenho do terreno, das construgdes executadas e das construcbes e
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infraestruturas vizinhas podem ser significativamente prejudicados pela imprevisibilidade das
condigbes hidro-geoldgico-geotécnicas do local da obra. Tem-se como exemplo os tuneis,
fundacgGes especiais profundas, fundagdes de barragens, fundac¢Ges de obras portuarias, obras
de escavacdo que atinjam uma profundidade significativa (em geral considera-se como
significativa uma escavagdo que atinja uma profundidade superior a 15 metros) e outras obras

geotécnicas com elevada incerteza associada.

34. Este Guia aplica-se ao ciclo de contratacdo de obras geotécnicas complexas, desde a fase de
projeto e preparacdo do concurso publico até a fase de execuc¢do do contrato/construcdo da

obra.

35. A metodologia aqui exposta para a contratacdo das empreitadas de construcdo, pressupde a
prévia elaboracao, por norma, de um projeto de execu¢ao com as caracteristicas indicadas no

capitulo 5.

36. Em casos excecionais, quando a complexidade técnica do processo construtivo da obra a
realizar requeira, em razao da tecnicidade prépria dos concorrentes, a especial ligacdo destes
a concecdo da obra a construir, entdo o Projeto de Execucdo deve ser elaborado pelo
adjudicatdrio com base no Projeto patenteado a concurso. Neste caso, o Projeto patenteado
a concurso deve ser muito bem estudado e concebido, incluindo a prospecao geotécnica e a
informacao prévia adequada a complexidade da obra a construir, ainda que a lei determine a
sua designacdo simplificada como Programa Preliminar, ie., este deve ser robusto,

preenchendo no minimo as caracteristicas indicadas no capitulo 5.

37. E de fundamental importancia que no contrato estejam claramente identificadas as
obrigacdes e responsabilidades de cada parte. E também muito importante que os
mecanismos para lidar com os desacordos e incertezas que necessariamente irdo ocorrer, de

tempo a tempo, entre as partes, estejam explicitamente indicados.

38. O projeto de uma obra geotécnica complexa, em especial de um tunel, deve ser elaborado
tendo em consideracdo determinados pressupostos, para diferentes cendrios, que devem
estar devidamente explicitados nas pecas escritas e desenhadas que o compdem e deve ser
suficientemente dinamico e flexivel nas solu¢des propostas e nos métodos de intervengao
para, durante a fase de construcdo da obra, melhor se poder ajustar ao comportamento da

escavacgdo em resultado da afericdo dos pressupostos assumidos na fase de concecao.
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4 APLICACAO DAS MODIFICAGCOES OBJETIVAS DO CONTRATO (MOC)
NAS 0GC

39. Uma das alteragdes introduzidas na revisdao do CCP esta relacionada com a denominada
modificacdo objetiva dos contratos (MOC), que agora pode ser realizada “com fundamento
nas condi¢des nele previstas...” desde que sejam “...expressamente previstas no caderno de
encargos, incluindo cldusulas de revisGo ou op¢do, claras, precisas e inequivocas [artigos 96.2

alinea 1.j) e 312.2 2 315.9];

40. Esta nova justificacdo para a existéncia de modificacdao objetiva do contrato durante o seu
periodo de vigéncia vem transpor para a legislacdo nacional os pressupostos referidos no
artigo 72.2, n.2 1 alinea a) da diretiva 2014/24/UE, onde se reconhece a importancia da
flexibilidade contratual para se conseguir atingir os objetivos que presidem a celebracdo de
um contrato publico ao admitir a hipdtese de existirem opcdes de modificacdo do contrato

desde que tenham sido devidamente indicadas nas pecas do procedimento.

41. Esta alteracdo criou o enquadramento legal necessario para permitir a adocdo das melhores
praticas concursais por forma a obter solu¢des mais justas em termos de partilha de risco das
OGC. Abre-se assim a possibilidade de se adotar uma metodologia de projeto com base na
previsdo de cendrios de referéncia (mais provaveis) e outros alternativos (menos provaveis)
para a construcdo da obra, capazes de dar uma resposta mais abrangente e adaptdvel as
situagdes reais encontradas em obra, seguindo as regras da boa arte técnica e econdmica, e

maximizando a seguranca através de uma adequada gestdo do risco.

41.a  Nesta versdo 2020 do Guia OGC exemplifica-se uma situa¢do de aplicacdo do “projeto por
cenarios” (ver Anexo 1), por forma a ajudar a esclarecer e concretizar a metodologia que aqui

se apresenta.

42. Esta metodologia vem dar resposta as situagGes previsivelmente incertas (também
internacionalmente conhecidas como Kown-Unknowns) que ocorrem nas fases de escavacao
e suporte deste tipo de OGC e que exigem uma adaptacado justificada do método construtivo
guando ocorrem condigdes geotécnicas substancialmente diferentes das previstas no cenario
base de referéncia (o mais provavel, que diz respeito as situacées conhecidas como Known-

Kowns) do projeto langado a concurso.

42.a  Existem ainda eventuais situages imprevisiveis e excecionais (outliers, também conhecidas
como Unkown-Unknowns) que deverdo ser geridas de acordo com as regras previstas no CCP
relativas aos trabalhos complementares. O risco da situacdo imprevisivel, de todo, devera ser

assumido pelo Dono de Obra.

43. A solucdo aqui proposta passa por explorar esta nova redagdo do artigo 312.2 do CCP,

conjugando com os restantes artigos que dizem respeito aos limites de aplicacdo (art. 313.9)
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e a consequente reposi¢cdo do equilibrio financeiro do contrato (art. 314.2) e tendo presente
a necessidade de prever os tais cendrios alternativos logo na fase de projeto, por forma a
incluir no caderno de encargos de forma clara, precisa e inequivoca (art. 96.2, ponto 1 da

alineaj).

44, Um aspeto também muito relevante neste tipo de obras, que tem de ser ponderado, diz
respeito a reparticao do risco entre as partes (referido no n.2 3 do artigo 314.2), que deve ser
bem definido nas pecas concursais. Por principio, a alocacdo do risco geoldgico e
hidrogeolégico deve ser atribuido ao dono de obra, enquanto que a componente do risco de
desempenho para as condi¢Ges geotécnicas expectdveis (o risco associado a geologia
conhecida decorrente do programa de prospecdo e dos ensaios efetuados) deve ser atribuida

ao empreiteiro (ver capitulo 8).

45, Uma utilizagcdo adequada e previdente deste artigo 312.2 (MOC) podera trazer aspetos muito
positivos para a construcdo e para a gestdo deste tipo de OGC, desde que a possivel alteracdo

de projeto esteja devidamente prevista nas pecas concursais.

46. Esta proposta acompanha as melhores praticas contratuais internacionais utilizadas em paises
com grande tradicdo neste tipo de obras geotécnicas complexas, que promovem a adequacdo
dos métodos construtivos inicialmente previstos as condi¢des reais encontradas em obra
(através da utilizacdo do método observacional, conforme estabelecido no capitulo 2.7 da
Norma Europeia de Projeto Geotécnico — EC7: Parte 1 Regras Gerais), promovendo desta
forma a redugdo do risco geotécnico (e do seu custo). Fazem-no através de mecanismos
contratuais simultaneamente flexiveis e rigorosos, adaptando os métodos construtivos por
aplicacdo de regras sobre modificacdo dos contratos para os cendrios de projeto admissiveis,

previamente estudados e previstos no concurso.

47. Alids, a adaptacao do projeto as reais condi¢des do terreno que sdo encontradas durante a
construgdo ja se encontra salvaguardada na Portaria n.2 701-H/2008, de 29 de julho, quando

na alinea d) do artigo 132.2 se faz referéncia aos servicos de Assisténcia Técnica Especial (ATE).

48. Ao elaborar esta Portaria, o legislador teve consciéncia da existéncia de situagdes reais que
ndo podem, nem devem, ser totalmente previstas na fase de projeto, pelo que construiu uma
ferramenta excecional para responder as eventuais, mas de probabilidade ndo desprezavel,

necessidades de adaptacdo do projeto a realidade encontrada in situ.

49, A grande dificuldade residia em aplicar estes principios sem colidir com as regras legais do

CCP, o que agora foi ultrapassado com a revisdo de 2017 que entrou em vigor em 2018.
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5 RECOMENDACOES PARA A CONTRATACAO E DESENVOLVIMENTO
DE UM PROJETO DE 0GC

50. Sendo a elaboracdo de um projeto um servico de natureza intelectual - servico que prestado
por diferentes individuos ndo conduz necessariamente ao mesmo resultado, pois a sua
esséncia consiste em encontrar uma solugdo para um dado problema através de um trabalho
baseado no conhecimento -, a selecio da entidade a contratar para esse fim deve
necessariamente ter em considera¢do o fator capacidade técnica das empresas e das suas

equipas técnicas, independentemente da modalidade de concurso que venha a ser adotada.

51. Nestes termos recomenda-se que o modelo de concurso a adoptar, de forma regular, seja o

de “Concurso Limitado por Prévia Qualificagao”.

52. E de realgar que a existéncia de uma 12 fase de qualificacdo dos candidatos nio inviabiliza a
posterior avaliagdo técnica das suas propostas na 22 fase. O que se pretende na 12 fase do
concurso é a verificacdo dos critérios minimos de elegibilidade e, na 22 fase, o que se pretende

avaliar é o mérito da proposta concreta que o candidato apresenta a concurso.

53. Na 12 fase, as caracteristicas exigidas em termos de complexidade e dimensdo na experiéncia
de projetos ja realizados, a solicitar pela entidade adjudicante aos candidatos, devem ser
ajustadas a dimensdo e complexidade do projeto posto a concurso, ndo devendo ser exigido
como requisito minimo de experiéncia qualquer prestacdo individual de

complexidade/dimens3o superior as caracteristicas da obra que se ird projetar.

54, Na 22 fase, a avaliagdo das propostas apresentadas pelos candidatos devera ser efetuada com
base no critério da proposta economicamente mais vantajosa, tendo por base a melhor
relacdo qualidade/preco, sendo que a qualidade técnica da proposta deve ter um peso global

na classificagdo ndo inferior a 50%.

55. Uma boa féormula de pontuagdo do fator preco quando devidamente integrada num critério
de avaliacdo que pretenda selecionar a proposta economicamente mais vantajosa e ndo a
proposta mais barata deve definir, logo a partida, um intervalo de valores elegiveis que nao

incentivem a apresentacdo de valores excessivamente baixos (ver item 89).

56. Em termos processuais, recomenda-se a adop¢do do modelo de “duplo envelope”, que
adaptado a realidade das plataformas eletrdnicas se consubstancia na separacdo em pastas
distintas da proposta técnica e da proposta financeira. Este € um modelo ja muito utilizado e

consolidado no procurement internacional (Bancos Mundiais, entre outros).

57. Neste modelo a abertura da proposta financeira so serd efetuada apds analise, ordenagdo e

divulgacdo publica da avaliacdo das propostas técnicas apresentadas pelos concorrentes.
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58. Um outro aspecto fundamental para a adequada contratacdo de um projeto é o correto
estabelecimento do preco base do concurso — preco maximo que a entidade adjudicante esta
disponivel para pagar — dessa prestacdo de servigcos, jd que esse preco ira influenciar a
disponibilidade e a predisposicdo das empresas concorrentes para a preparagao e

apresentacdo de uma proposta de qualidade ao dono de obra.

59. O preco base deve ser definido por adicdo de componentes, sendo estes o custo direto dos
recursos humanos e o custo indireto dos equipamentos especificos e programas necessarios
a alocar ao servico, bem como os custos da estrutura de apoio e dos trabalhos auxiliares e/ou

complementares que serd necessario efetuar.

60. Tendo em conta as recomendacgdes do item 41 do presente documento, deve ser desde logo
explicito no ambito do Projeto a contratar que o mesmo deverd ser desenvolvido para varios
cenarios distintos, para que o Projeto se possa adequar a metodologia de contratacdo publica

de OGC definida no presente documento (ver item 43 e seguintes, e Anexo 1).

61. O alargamento do ambito do projeto conforme acima indicado devera ser refletido no preco
base a adotar, tendo em conta o acréscimo de trabalho que o mesmo acarreta relativamente

a contratacdo de um projeto com um Unico cenario, conforme tem sido a pratica habitual.

62. Nestes termos, o Projetista de uma OGC elaborara um projeto contemplando, em principio,
trés cendrios geotécnicos para a construcdo da obra, capazes de dar uma resposta mais
abrangente e adaptadvel as situagOes reais encontradas: i) o cendrio “mais provavel”,

constituindo o cendrio de referéncia; ii) um cendrio “pessimista” e, iii) um cendrio “otimista”.

63. A filosofia descrita serd aplicavel, quer ao caso dos Programas Preliminares que instruem as
empreitadas a realizar em regime de concegdo-construgdo (ao abrigo do n.2 3 do artigo 43.2
do CCP), quer aos Projetos de Execugdo que instruem as empreitadas de constru¢do, ambos

da responsabilidade do Dono de Obra.

64. Com efeito, em fungdo dos dados disponiveis em determinada fase dos estudos (prospegao
geotécnica, histdrico do local, elementos bibliogréficos, etc.) e da experiéncia adquirida em
situacOes anteriores similares, o Projetista desenvolvera inicialmente o Projeto (Programa
Preliminar ou Projeto de Execuc¢do) para aquele que considera ser o cendrio “mais provavel”,
propondo-se que a estimativa orcamental definida pelo Dono de Obra, correspondente a este

cenario, constitua a referéncia para a obtencdo do prego estimado da empreitada.

65. No caso das empreitadas a realizar em regime de concecao-construcdao, a estimativa
orcamental referida devera contemplar, para além dos custos associados a construcdo, os
honorarios necessarios a elaboracdo do Projeto e a prestagdo de uma Assisténcia Técnica

Especial pelo projetista do adjudicatario.
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66. O Projetista, através de uma ponderacdo técnica, devera identificar as zonas da OGC cujo
projeto podera precisar de algum tipo de ajuste no processo de escavagao e suporte, em face
de determinadas circunstancias (presenca de falhas, dgua, terrenos localmente instdveis,
etc.), as quais poderdo obrigar a prever, em relagdo ao cenario “mais provavel”, o reforco dos
suportes preconizados, a alteracdao do faseamento construtivo, ou mesmo a necessidade de
contemplar tratamentos ou reforcos do préprio terreno. Para esse cenario, considerado

“pessimista”, o projetista realizara também a correspondente estimativa orcamental.

67. Caso exista a possibilidade do cenario geoldgico-geotécnico ser melhor que o correspondente
ao cenario “mais provavel”, sera desenvolvido um projeto para este cenario, que sera objeto,
também, de uma estimativa orcamental, a qual corresponderd ao cendrio “otimista”. De igual
modo, neste caso, devera respeitar-se o enquadramento e filosofia expressos no capitulo 4
do presente documento. Ver Anexo 1 que exemplifica a metodologia proposta do “Projeto

por Cendrios”.

68. Na fase de elaboracdo do Projeto, caso a estimativa orcamental do cenario “pessimista” da
OGC difira de forma significativa da estimativa para o cenario de referéncia “mais provavel”,
entdo o Projeto e a correspondente estimativa orcamental do cendrio “mais provavel”
deverdo ser revistos de forma a ajustar o Projeto as condi¢des potencialmente mais gravosas.

Em geral considera-se como significativa uma variacdo da ordem de + 15%.

69. Recomenda-se que a estimativa do cenario “pessimista” seja utilizada como valor de cativacdo

das verbas necessarias por parte do Dono de Obra.

70. Finalmente, importa referir que a contratagdo de um projeto desta natureza, para uma OGC,
deve ser acompanhada da respetiva revisdo de projeto, a ser realizada por entidade distinta
do projetista e que, no minimo, devera possuir qualificagdes e experiéncia semelhantes

(desejavelmente superiores) as exigidas ao projetista.

71. A indicagao de que o Projeto de Execucgdo ird ser revisto deve constar explicitamente dos
elementos patenteados a concurso, bem como o respetivo nivel de revisdo de acordo com as
“Instrucdes para a Verificacdo da Qualidade de Projetos” elaboradas pela Associacdo
Portuguesa de Projectistas e Consultores (APPC). Recomenda-se que o nivel minimo a adotar

seja o 2 (Verificagdo da Qualidade do Projeto).

72. Por ultimo, refere-se que se considera que a estimativa orcamental dos cenarios “mais
provavel”, “pessimista” e “otimista”, estabelecida pelo Projetista, deve ser baseada na
situagdo corrente do mercado, no seu histérico de experiéncia em contratos da mesma

natureza de trabalhos e enquadrada e balizada pelos valores indicados no Portal Base.
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6 RECOMENDACOES PARA A CONTRATACAO E GESTAO DE UMA
EMPREITADA DE OGC

6.1 MODELO DO CONCURSO PUBLICO DE EMPREITADA

73. Dada a importancia que os fatores de capacidade técnica e financeira da entidade
adjudicatdria tém na correta execucao de qualquer obra, e em especial numa OGC, a entidade
adjudicante deve, previamente a adjudicacao, promover a avaliacdao dessas capacidades por

forma a potenciar uma adequada contratagdo.

74. Nestes termos, recomenda-se que o modelo de concurso a adotar, de forma regular, para a
contratacdo de empreitadas de construcao ou de concecdo-construcao de obras geotécnicas

complexas seja o de “Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo” (CLPQ).

75. Na 12 fase do concurso sera avaliada a capacidade técnica e financeira dos candidatos e na 22
fase o mérito técnico e econdmico da proposta. Nesta modalidade sé serdo qualificados para
a 22 fase e, consequentemente, convidados a apresentar proposta, os candidatos que

comprovem possuir os requisitos minimos adequados ao objecto do contrato a celebrar.

76. Em termos processuais, recomenda-se a adopc¢do do modelo de “duplo envelope”, que
adaptado a realidade das plataformas eletrénicas se consubstancia na separacdo em pastas

distintas da proposta técnica e da proposta financeira.

6.2 ESTABELECIMENTO DO PRECO BASE DA EMPREITADA

6.2.1 ENQUADRAMENTO GERAL

77. Os pregos base deficientemente estabelecidos, na esmagadora maioria das vezes com valores
baixos, sdo muito prejudiciais a qualquer empreendimento, na medida em que com uma
conjuntura de escassez de trabalho relevante (que se tem verificado de forma recorrente em
Portugal dada a inexisténcia de uma politica publica de investimento sustentdvel) muitos
concorrentes se dispdem a prestar o servico embora com pregos muito reduzidos, abaixo do

limiar do possivel (do custo), por absoluta necessidade de angariacdo de trabalho.

78. De notar que prec¢os base demasiado baixos tém levado a que diversos concursos fiquem
desertos, com o inconveniente evidente de adiamento do investimento a que por vezes esta

associada a perda de financiamento.

6.2.2 PRECO BASEADO NA ESTIMATIVA DO PROJETISTA

79. Propbe-se que o prego base (maximo) da empreitada, ou seja, aquele que o Dono de Obra
estd disposto a pagar pela sua obra, independentemente do regime de empreitada

selecionado, deva ser definido com base na estimativa orcamental do cendrio “mais
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provavel”, com os acréscimos que o Dono de Obra estime necessdrios para fazer face a

eventuais contingéncias de mercado.

80. Nos casos de regime de conceg¢do-construcdo, recomenda-se que o Dono de Obra acresca a
estimativa orcamental do Projeto patenteado a concurso em cerca de 10%, para fazer face a
um fendmeno de incremento da estimativa inicial que se tem revelado recorrente, resultante
da sequente pormenorizacdo aquando do desenvolvimento do Projeto de Execugdo, neste

caso por parte do projetista do adjudicatario.

81. De acordo com a metodologia proposta neste documento, o dono de obra define o preco base
segundo o cendrio “mais provavel”, mas deve assegurar os recursos financeiros para fazer
face a necessidade de ter de suprir os custos associados a eventualidade de ocorréncia do

cenario “pessimista”.

6.3 CRITERIOS DE QUALIFICACAO DOS CANDIDATOS E DE AVALIACAO DAS
PROPOSTAS

6.3.1 CRITERIOS DE QUALIFICAGAO DOS CANDIDATOS (12 FASE DO CLPQ)

82. Na fase de qualificacdo o candidato - empresa ou agrupamento de empresas - devera
preencher os requisitos técnicos e demonstrar possuir experiéncia comprovada e significativa
na execucao de obras do mesmo tipo da concursada, comprovando essa experiéncia através
de declaragdes abonatérias do Dono de Obra relativas a qualidade do servico prestado.
Deverd igualmente demonstrar, através de racios econdmicos/financeiros, a sua saude

financeira e capacidade para a realiza¢do da obra.

83. As caracteristicas exigidas em termos de complexidade e dimensdo na experiéncia de obras ja
realizadas, a solicitar pela entidade adjudicante aos candidatos, devem ser ajustadas a obra
posta a concurso. Ndo deve ser exigido como requisito minimo de experiéncia qualquer
prestacdo individual de complexidade e/ou dimens&o superior as caracteristicas da obra posta

a concurso.

84. Nos casos em que o objeto da contratacdo englobe, para além da realiza¢do dos trabalhos de
construcdo da obra, também a elaboracdo e/ou desenvolvimento de um projeto — a
desenvolver na fase de concurso ou apenas na fase de obra -, o empreiteiro devera desde
logo, na fase de qualificacdo, designar o consultor projetista que ird elaborar o Projeto de
Execucgdo. Relativamente ao consultor deverao, igualmente, ser efetuadas exigéncias minimas
de capacidade técnica: experiéncia da empresa consultora e qualificacGes dos técnicos

responsaveis pelas diversas especialidades que irdo integrar a equipa projetista.
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6.3.2 CRITERIOS DE AVALIAGAO DAS PROPOSTAS (22 FASE DO CLPQ)

85. Na 22 fase do concurso limitado por prévia qualificacdo, a avaliacdo das propostas
apresentadas pelos candidatos devera ser efetuada com base no critério da proposta
economicamente mais vantajosa, tendo por base a melhor relacdo qualidade-preco-prazo.

Recomendam-se os seguintes fatores de ponderagdo (soma dos 3 fatores tem de dar 100%):
a) Valia Técnica da proposta —> 40 a 60%;
b) Preco da proposta —> 40 a 60%;
c) Prazo de execugdo da obra —> até 10%

86. Nesta 22 fase de concurso, nos casos excecionais de concec¢do-construcao que englobem a
elaboracdo de um projeto por parte do candidato, a qualidade e valia técnica desses projetos
deve obrigatoriamente fazer parte da grelha de avaliacdo da proposta, devendo estar
claramente identificadas no Programa de Concurso as pecas de projeto a entregar, bem como

o seu grau de desenvolvimento e os atributos que sao valorizados.

87. A semelhanca do que j4 se indicou no capitulo anterior, a existéncia de uma 12 fase de
qualificacdo dos candidatos ndo inviabiliza a posterior avaliacdo técnica das suas propostas na
22 fase. O que se pretende na 12 fase do concurso é a verificagdao dos critérios minimos de
elegibilidade e, na 22 fase, o que se esta a avaliar é o mérito da proposta concreta que o
candidato apresenta a concurso, que pode e deve incluir os técnicos que a vao projetar e
construir — fazem parte integrante da proposta — e, em fun¢ao dos trabalhos a executar, pode
também incluir os equipamentos mais relevantes para a sua construcdo (como por exemplo

uma maquina tuneladora, no caso dos tuneis).

88. Por forma a ter em consideragdo na avaliagao do fator prego de uma proposta a existéncia de
valores diferentes para 3 cendrios de projeto distintos (de acordo com a metodologia proposta
no item 62), a avaliacdo deste fator deve ser efetuada com base num valor de proposta
resultante da ponderagao dos precos apresentados para cada um dos 3 cenarios de projeto

colocados a concurso. Recomenda-se a adopc¢do dos seguintes coeficientes de ponderacao:
i cenario “mais provavel”, constituindo o cenadrio de referéncia; -> 75%;
ii. cenario “pessimista” -> 15%;
iii. cendrio “otimista” -> 10%.

89. A utilizagcdo de uma boa férmula de pontuagdo do fator pre¢o, quando devidamente integrada
num critério de avaliagdo que opte pela proposta economicamente mais vantajosa, pode
definir, logo a partida, um intervalo de valores elegiveis que ndo incentivam a apresentacdo

de valores excessivamente baixos, na medida em que ndo valoriza significativamente a
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reducdo de preco abaixo de determinadas percentagens do preco base. Para tal, deverao ser
utilizadas férmulas matemadticas devidamente adaptadas a cada caso em concreto, de como

o gréfico seguinte é um exemplo:

KPi

10,0 W L

9,0

8,0

A escala de pontuagéo para a avaliagéo do fator “Prego da proposta’,

7’0 i . - r - ~ .
o que sera entre 1 e 10, podera ser atribuida pela aplicagédo da seguinte 2
o 60  expresséo matematica: n
a
Z% 50 | KPi=10-9x (VAL / PBC)*ke
3
S 40 Emque:
a
30 KR € a pontuagéo a atribuir &4 Proposta i no fator Prego da Proposta,
20 | comum méximo de 10 pontos;
kle € o fator poténcia da formulagéo, que podera variar entre 2nedn
1,0 VAL i€ o valor da Proposta i
PBC ¢ o prego base do concurso
0,0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Valorda Proposta (% Preco Base)
Figura 2 — Férmula para avaliacdo do fator preco das propostas
90. No caso de se optar pelo regime de concegdo-construcdo, ja atras referenciado no item 63,

tendo em conta o exigente trabalho de preparagdo do Estudo Prévio que deverad integrar a
proposta dos concorrentes, deve garantir-se a valorizagdo das melhores propostas técnicas
através do ressarcimento de, pelo menos, uma parcela dos encargos incorridos na elaboracdo
das mesmas. Como recomendacgao, podera optar-se por atribuir um valor cumulativo de até
1% do prego base do concurso para distribuir as melhores propostas técnicas que ficarem em
29,32 e 49 lugar na classificagdo do concurso, desde que tenham obtido uma pontuacdo igual

ou superior a 80% da escala atribuida a valorizagdo técnica das propostas.

6.4 GESTAO CONTRATUAL DA EMPREITADA

91. Uma vez em fase de obra, se for necessario implementar ajustes ao cendrio de referéncia
(mais provavel), estes ajustes ja estardo contemplados contratualmente, utilizando-se para
tal as clausulas contratuais que deverdo estar devidamente previstas nas pecas concursais e

enquadradas pelo artigo 312.2 (MOC) do cédigo.
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92. Caso se revele necessdrio aumentar as quantidades de obra a executar para além do previsto
no cenario “pessimista”, os valores resultantes desses trabalhos deverdo ser tratados como

“trabalhos complementares”, sujeitos aos procedimentos expressos no CCP.

93. Os valores dos trabalhos previstos mas desnecessdarios e, como tal, ndo executados, por
corresponderem a situacdes onde as condicdes geotécnicas locais sdo semelhantes as
previstas no cendrio “otimista”, poderao beneficiar o Dono de Obra e o Empreiteiro, tal como

previsto no CCP.

7 RECOMENDACOES PARA A CONTRATACAO DE FISCALIZACAO PARA
UMA EMPREITADA DE 0GC

94, As premissas para a contratacdo da prestacdo de servicos de fiscalizacdo sdo, em muitos

aspetos, semelhantes as apresentadas para os servicos de projeto, ja indicadas no capitulo 5.

95. Deste modo, alguns dos temas abordados nesse capitulo sdo igualmente validos para a
contratacdo de servicos de Fiscalizacdo, com a necessdria adaptacdo do seu ambito,

nomeadamente:
e Modelo de concurso = Itens 51 e 52;

e Experiéncia = ltem 53;

Avaliacdo de propostas = Itens 54 e 55;

Duplo envelope = Itens 56 e 57;

Preco base = Itens 58 e 59.

96. A Fiscalizagao de uma empreitada é, no essencial, um servico de natureza intelectual, pelo
gue ndo é demais reafirmar que na selecdo da entidade a contratar para realizar tal tarefa
deve ser tido em consideragdo nao sé o fator prego, mas também o fator capacidade técnica
do concorrente — empresa — e sua equipa técnica, independentemente da modalidade de
concurso que vier a ser adotada, dos montantes da prestacdo, bem como da sua

complexidade.
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8 RECOMENDACOES PARA A GESTAO DO RISCO GEOLOGICO-
GEOTECNICO DA EMPREITADA

98. As obras que integram a empreitada de construcao de uma OGC acarretam riscos geoldgico-
geotécnicos acrescidos em relagdo as obras correntes, nomeadamente os associados a
estudos geoldgicos, modelo geoldgico interpretativo, parametros geotécnicos, critérios de

dimensionamento, desenhos e Especificacdes Técnicas de ambito geotécnico, entre outros.

99. Dentro do sistema de gestdao de riscos, a componente geoldgica-geotécnica de todas estas
obras reveste-se de particular relevancia na avaliagdo dos riscos, fruto das incertezas
associadas as caracteristicas dos terrenos interessados e a sua variabilidade espacial, aspetos
que frequentemente condicionam o bom desenvolvimento das empreitadas e sdo

responsaveis por acréscimos de custos e atrasos importantes e, mesmo, por acidentes.

100. Uma alocacdo equilibrada do risco geoldgico-geotécnico deve fazer parte de qualquer
contrato de construcao de uma OGC, tendo por base os seguintes principios: qualquer risco
deve ser alocado a uma ou outra parte; cada risco deve ser alocado a parte que tenha mais
capacidade de o gerir; o risco deve ser alocado em conformidade com as metas do projeto;

partilhar riscos sempre que tal seja apropriado para atingir as metas do projeto.

101. O Dono de Obra deve assumir o risco de as condi¢cOes geoldgicas serem diferentes das
inicialmente previstas, enquanto que o empreiteiro deve ficar com o risco associado a eficacia

do desempenho construtivo.

102. Uma inadequada alocagao dos riscos geoldgico-geotécnicos contratuais ira inevitavelmente
complicar a conclusdo de uma OGC porque um acordo desequilibrado levard inevitavelmente

a conflitos e disputas entre as partes para sobreviver a encargos contratuais injustos.

103. Na maior parte das OGC as disputas normalmente estdo associadas a incerteza das condicGes
do terreno, motivo pelo qual a sua adequada ponderagdo no contrato é fundamental para o

sucesso do empreendimento.

104. Caso os donos de obra optem por uma empreitada por preco fixo, alocando todo o risco
geoldgico-geotécnico ao empreiteiro, vao suportar um custo acrescido pela “incerteza
geoldgico-geotécnica”, ja que irdo estar a pagar por situagdes que podem nao vir a ocorrer. E,
eventualmente, se ocorrerem variagbes geoldgico-geotécnicas que ndo estejam
explicitamente previstas no contrato, o empreiteiro sempre podera reclamar e recorrer para
os tribunais invocando que ndo poderia assumir um risco... desconhecido! Ao invés, se
optarem por procedimentos contratuais que incluam um mecanismo de ajuste da
remuneragdo as condi¢Bes geoldgico-geotécnicas encontradas, os donos de obra apenas
suportardo as consequéncias dos riscos que efetivamente ocorrerem e, portanto, o custo a

pagar sera mais justo e potencialmente inferior.
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105. Atendendo a que os riscos podem variar durante o decurso da empreitada, seja por variacao
da possibilidade de ocorréncia de acontecimentos indesejaveis, seja por variacdo das
consequéncias, é fundamental que se proceda a sua revisdo periddica. Esta revisdo deve
processar-se de acordo com o acompanhamento dos sistemas de monitorizacdo que
permitam atender a evolugdo das grandezas decisivas para a apreciacdo dos modos plausiveis

de materializagdo dos riscos.

106.  E fundamental a promog3o de reunides periddicas entre representantes do Dono de Obra, do
Projetista e do Empreiteiro, ao abrigo da Assisténcia Técnica Especial contemplada na Portaria
701-H/2008. Estas reunides permitem uma partilha de preocupacoes e resultados das analises
de eventos e casos de obra. A sua apreciacdo conjunta permitird fundamentar de forma mais

célere as tomadas de decisdo necessarias durante a execugdo do contrato/construcdo da OGC.
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9 RECOMENDACOES PARA A GESTAO TECNICA DA OBRA E
RESOLUCAO EXPEDITA DE CONFLITOS DE INDOLE GEOTECNICA

107. Atendendo a especificidade das OGC, considera-se fundamental que neste tipo de casos se
atenda as melhores préticas contratuais internacionais implementadas em paises com grande
tradicdo neste tipo de obras geotécnicas complexas, as quais promovem a adequacdo dos

métodos construtivos inicialmente previstos as condi¢des reais encontradas em obra.

108.  Alias, a atual Portaria n.2 701-H/2008 ja faz referéncia a necessidade de adaptar o projeto a
realidade encontrada em obra, quando define os servicos de Assisténcia Técnica Especial

(ATE) no Artigo 132.2, conforme indicado no item 47.

109. A este propdsito, salienta-se que a nova Diretiva Europeia 2014/24/UE veio reforcar esta
possibilidade no seu Artigo 72.2, nimero 1 alinea a), quando refere que “Os contratos...
podem ser modificados sem novo procedimento de contratagdo, nos termos da presente
diretiva, em qualquer dos seguintes casos: a) Se as modificagées ... estiverem previstas nos
documentos iniciais do concurso em cldusulas de revisGo... ou op¢do claras, precisas e
inequivocas. Essas cldusulas devem indicar o Gmbito e a natureza das eventuais modificagées

ou op¢des, bem como as condicbes em que podem ser aplicadas.”

110. Pelo exposto, recomenda-se que em todas as OGC seja obrigatdria a contratacdo da referida
Assisténcia Técnica Especial ao projetista, a qual devera envolver a presenca em obra de
representantes da equipa de projeto, no periodo em que decorrerem os trabalhos de
escavacgdo, de instalagdo do suporte no caso dos tuneis, bem como noutros trabalhos

geotécnicos de complexidade similar.

111.  Estes técnicos da equipa projetista, em conjunto com os técnicos do empreiteiro e da
fiscalizagdo responsaveis pelo acompanhamento dos trabalhos mencionados, deverdo
garantir a gestdo técnica da obra nesta fase e proceder as adaptagdes do projeto no caso de
existirem “diferentes condi¢Bes geotécnicas locais” em relacdo ao que seria expectavel no

cenario base do projeto.

112. Em complemento, e dando cumprimento ao exposto no novo artigo 476.2 do CCP, no qual se
permite o recurso a arbitragem ou a outros meios de resolucdo alternativa de litigios
emergentes de procedimentos ou contratos aos quais se aplique o cédigo, recomenda-se que
as pecas concursais prevejam a cria¢do, logo no inicio da empreitada, de uma Comissdo de

Resolucdo Expedita de Conflitos (CREC).

113. Com efeito, mesmo em projetos que estdo estruturados com uma distribuicdo de risco
equitativa e com contratos equilibrados que incorporam uma cldusula de “Diferentes
Condigoes Locais”, a ocorréncia de litigios numa OGC ainda tem uma grande probabilidade de

surgir. Por essa razdo, estes instrumentos precisam de ser complementados com mecanismos
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de resolucdo de litigios que promovam uma resolucdo equitativa, rdpida e proficua. Sem esses

mecanismos, os beneficios e a flexibilidade de tal estrutura contratual serdo prejudicados.

114.  As reivindicagdes da ocorréncia de “Diferentes Condicdes Locais” sdo ja amplamente
utilizadas noutros paises (como por exemplo as clausulas de Different Site Conditions muito
utilizadas nos EUA) e sdo tipicamente complicadas, exigindo uma compreensdo profunda da
complexidade do projeto e da construcdo de obras subterraneas. Desvantagens tipicas de um
litigio incluem processos longos e dispendiosos que, no caso de grandes projetos, podem
consumir varios anos e grandes quantidades de recursos financeiros em processos legais até
serem resolvidos. Acresce a essas desvantagens o facto dos juizes e juris em geral ndo
possuirem o conhecimento especifico para entender as subtilezas técnicas por trds de uma

“diferente condicao local”.

115. Propde-se que a referida comissdo CREC seja constituida por 3 membros (um nomeado pelo
Dono de Obra, o outro pelo Empreiteiro e um terceiro nomeado pelos outros dois membros
referidos) capaz de analisar tecnicamente as situacdes, para atuar rapidamente como decisor
nas situagoes de modificacGes objetivas ao contrato por alteracdo das condi¢des geotécnicas

inicialmente previstas, respeitando sempre o regime legal aplicavel.

116.  Este modelo de mediacdo de conflitos é muito utilizado na Suica (VSS 641510, 1998?) e
noutros paises com grande tradicdo na construcdo de tuneis, principalmente por serem
trabalhos de longa duragdo que comportam grandes riscos, evitando-se assim uma
deterioragao do clima de trabalho, perdas de tempo e de dinheiro e uma escalada dos litigios,

procurando a resolugdo atempada e préxima da origem dos conflitos, ou seja, a obra.

117. O procedimento que se propde considera que, primeiro, as partes devem procurar resolver
as suas diferencas ao nivel da gestdo técnica da obra, recorrendo aos mecanismos do contrato

a sua disposic¢do.

118.  Se o acordo ndo ocorrer a esse nivel, a discussdo devera entdao passar para um nivel superior
da organizacdo em obra de cada uma das partes (Diretor Técnico da Obra e Diretor da

Fiscalizacdo ou o Representante em Obra do Dono de Obra).

119. Se mesmo assim nenhum acordo for alcangado diretamente entre as partes, o litigio é entdo

mediado por uma terceira entidade, a Comissdo de Resolugdo Expedita de Conflitos (CREC).

120. No caso de a recomendacdo da CREC ndo ser conclusiva, ou se ndo for aceite por uma ou por

ambas as partes, a resoluc¢do do litigio devera entdo ser realizada pela estrutura de topo da

2 Norme Enregistree de L’association Suisse de Normalisation, VSS 641510, “Réglement de litiges”, novembre
1998
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organizacao de cada uma das partes, com base no relatério elaborado pelos peritos da CREC.

O Tribunal sé devera ser considerado como o ultimo recurso.

121. Considera-se ndo existir qualquer razao nem impedimento juridico para que o processo de
resolucao de litigios proposto ndo possa ser aplicado em Portugal, dado que a recomendacao
ou decisdo da CREC nao é vinculativa, nem contradiz a autoridade dos tribunais publicos. No
entanto, a decisdo da CREC pode posteriormente facilitar a avaliagdo do processo por um juiz,
uma vez que o parecer da CREC pode ser incorporado nos elementos juridicos do préprio

processo.

122. Refere-se, ainda, que também a International Tunneling and Underground Space Association
(ITA), no seu documento “Framework Checklist for subsurface construction contracts”,
recomenda, como um meio de gestdo de conflitos, o recurso a processos especializados de
resolucdo de litigios, incluindo o recurso a peritos com experiéncia e conhecedores dos
assuntos especificos da construgdo subterranea. Esta recomendacdo vai ao encontro da
sugestdo apresentada, da introducdo da mediacdo de conflitos antes do recurso aos tribunais

arbitrais ou mesmo aos tribunais comuns.

123.  Salienta-se que todos os procedimentos eficazes de resolucdo de conflitos em empreitadas
de construcdo subterranea dependem da identificacdo precoce dos problemas que
necessitam de resolucdo e da existéncia de procedimentos claros e ageis para a resolucdo dos
litigios. A ITA estd a trabalhar em conjunto com a FIDIC (International Federation of Consulting
Engineers) na elaboracdo de cldusulas contratuais particulares para responder as
especificidades das OGC, em especial os tuneis. No entanto, salienta-se que essas clausulas
nao sdo totalmente compativeis com a legislacdo portuguesa em vigor, o que inviabiliza a sua

aplicagdo incondicional em Portugal.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

124. Com asrecomendagdes contidas neste Guia de Boas Prdticas contratuais para OCG, pretende-

se:

i) implementar as melhores praticas contratuais de construcdao de OGC e atingir os
objetivos das novas Diretivas Europeias de Contratacdo Publica, aproveitando a janela

de oportunidade da revisdo ocorrida na legislagcdo nacional de contratacao publica;

ii)  atender as melhores praticas construtivas deste tipo de obras subterraneas com
grande incerteza associada;

iii) garantir a seguranga (acima de tudo) durante a construgdo, sem ter o
constrangimento de ter de cumprir “cegamente” um projeto desadequado a

realidade apenas porque a lei ndo admite alteracGes de cenarios previsivelmente
incertos (Known-Unknowns);

iv) permitir uma melhor gestdo do risco geoldgico-geotécnico contratual;

v)  providenciar ferramentas de apoio a decisdo atempada e fundamentada durante o
acompanhamento da execucdo do contrato, em especial tendo em atencdo a

importancia e responsabilidade da nova figura do gestor do contrato;

vi) assegurar a utilizacdo mais eficiente (best value for money) do dinheiro publico

durante a execucdo destas obras publicas geotécnicas complexas.

CPT_APPC_OE_GUIA_OGC_2020 p.23



