ORDEM DOS ADVOGADOS

Comissdo de Legislagdo

Assunto: Proposta de Lei n°®103/XIV/2? (GOV)

Foi solicitado parecer 4 Comisséo de Legislagao da Ordem dos Advogados (CLOA), que tem por

objecto a Proposta de Lei em referéncia, que menciona na Exposigéo de Motivos que:

1. “Neste ambito (Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024), enfocou-se especialmente
os chamados “megaprocessos’, cuja delonga na tramitacio &, hoje, inaceitavel, na medida em que,
por um lado, torna ineficaz a reagao Criminal e, por outro, alimenta a desconfianca dos cidadédos na
justiga.”

2. "O Tribunal Central de Instrugao Criminal é, por exceléncia, aquele que concentra 0os mais
importantes processos relevantes da criminalidade econémica-financeira.”

3. » _aactual configuragéo deste tribunal tocante ao numero de juizes que ai exercem fungdes
é indutora de uma imperfeito grau de aleatoriedade na distribuigdo de processos e, por via disso,
de uma indesejavel personalizagéo da justica, o que nao beneficia a adequada percepgao publica
da objectividade da acgéo da justica.”

4, “Assim, respeitando a diferenciagéo e qualificagdo do Tribunal Central de Instrugao
Criminal e a sua competéncia nacional, importa adoptar medidas que permitam ultrapassar 0s

constrangimentos acima identificados.”

Como resulta evidente da leitura do texto da Proposta, que em 5 artigos estabelece as regras para
efectivar a “fusdo por incorporagéo” no TCIC das competéncias préprias do juizo de instrugdo
criminal de Lisboa (JICL), com o consequente aumento do nimero de magistrados, a solugdo
adoptada n#o tem qualquer impacto no problema dos “megaprocessos’, nem reforga o nivel de

especializagdo do TCIC, antes pelo contrario.

Wy 63083
' Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-060 Lisboa
T.21 882 35 56 . Fox: 21 886 24 03
M“ 4)‘ hq( 'A Wlf E-rail: cl-oo@cg?:c.pt www.oa.pt
5] 02| 2




ORDEM DOS AD VOGADOS

Comissdo de Legislacdo

Desde logo, ndo existira lugar a redistribuigdo dos processos, conforme dispde o artigo 5° (Transigao
de processos), pelo que no novo TCIC {apds incorporar o Juizo de Instrugdo Criminal de Lishoa)
todos os juizes mantém a titularidade dos processos atribuidos e a tramitagdo dos actuais processos

ndo sofre qualquer alteragéo, para além de que néo esta previsto qualquer reforgo de meios.

Quanto ao declarado (na Exposicéo de Motivos) “respeito pela diferenciago e quaiificacéo do TCIC”
(detentor de competéncia alargada de ambito nacional), também parece evidente que a extingdo do
Juizo de Instrugdo Criminal de Lisboa (artigo 3° e a redacgdo proposta para o Artigo 120° da Lej
n°62/2013, de 26 de agosto (LOSJ), ndo permite qualquer conclusao nesse sentido, antes pelo

contrario.

Alias, nem fica clara a atribuicdo de competéncia prevista na alinea a) do n°2 do referido artigo 120°
da LOSJ, que estabelece: “A competéncia a que se refere o n°1 do artigo anterior, quando a
actividade criminosa ocorrer no municipio de Lisboa”; acrescentando na alinea b) que: “A
competéncia relativamente aos crimes a que se refere o0 numero anterior, quando a actividade
criminosa ocorrer em comarcas diferentes da drea de competéncia do Tribunal da Relagzo de

Lisboa."

Salvo melhor opinido, parece que o texto transcrito da alinea b), ao referir como limite a competéncia
do Tribunal da Relacio de Lisboa, integra (absorve) o ambito da transcrita alinea a) ao fixar o limite

da competéncia pela mengéo ao “municipio de Lisboa".

Mas o que parece ser evidente & que a“fus&o por incorporagao do JICL no TCIC”, em que transitam
juizes, oficiais de justica e processos, sem que haja lugar a redistribuigdo dos processos atribuidos,
teve por objectivo essencial aumentar o ntimero de Juizes do TCIC ( de 2 para 7) para reduzir um
“imperfeito grau de aleatoriedade na distribuicdo de processos e, por via disso, de uma indesejavel
personalizagéo da justica®, mas transformou um tribunal ‘especializado de competéncia alargada”

num tribunal hibrido, no sentido em que “recebe as competéncias” do extinto JICL.
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E uma solugdo para atenuar um problema denunciado ao longo de muitos anos, que poderia ter
sido sanado com ¢ simpes aumento do numero de juizes do TCIC, o que teria toda a Justificagédo
para quem declara na Exposicdo de Motivos “...respeitando a diferenciagdo do TCIC e a sua
competéncia nacional”, 0 que nio acontece quando se misturam competéncias e valéncias de
diferente nivel. Em suma, & uma solugdo que permite “ultrapassar os constrangimentos”

mencionados: aumentar o nimero de juizes do TCIC.

Ficam assim muitas dtvidas guanto a solugdo adoptada, que Implica a alteragéo da organizacgao
judiciaria, em que o artigo 120° tem uma importancia muito relevante (casos especiais de

competéncia — instrugéo criminal), quando néo existe um reforgo de meios para o TCIC e se prevé:
“Artigo 6° (Execugéo)

No ambito das respectivas competéncias, o Conseilho Superior de Magistratura, o Conselho
Superior do Ministério Publico e a Direcgao-Geral da Administragdo da Justica adotam as

providéncias necessarias a execucdo da presente Jei.”

Esta atribuigdo de poderes de execucdo da Lei, de duvidosa legalidade formal (ver também a
previséo do n° 3 do artigo 5° que atribui poderes ao nivel do equilibrio de pendéncias), atendendo
a matéria em causa, entra em vigor no dia seguinte ao da publicagéo da Lei, que entra em vigor no
dia 4 de janeiro de 2022 (conforme redag&o do artigo 9°); data em que ocorrera a mencionada “fuso

do JICL no TCIC", com a extingdo daquele.

Estranha esta solugao legislativa e forma de entrada em vigor de uma lei que efectivara a “fusao

por incorporagéo do JICL no TCIC™

Lisboa, 5 de jutho de 2021

Presidente da Comisséo de Legislagdo da Ordem dos Advogados
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